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Zagadnienia wyznaniowe w projektach
konstytucyjnych z Iat 1989—1991

Wraz z uptywem czasu od przelomu w 1989 r. umacniania si¢ zrozumienie
dla zmian prawnej regulacji problematyki wyznaniowej w Polsce. Zamierzeniem
autora jest ustalenie, w jakim stopniu regulacje postulowane w projektach kon-
stytucyjnych z lat 1989—1991 znalazty odzwierciedlenie w tresci postanowien
konstytucyjnych dotyczacych zagadnien wyznaniowych.

Rok 1989 stanowi druga — po roku 1918 — najwazniejszg cezur¢ w dwu-
dziestowiecznych dziejach Polski, ktora ponownie (powtornie) stata si¢ suwe-
rennym i niepodleglym panstwem. Nastapito to — co obecnie wymaga statego
przypominania — w sposob bezkrwawy. W roku 1989 rozpoczat si¢ proces
transformacji ustrojowej, ktorej towarzyszyto prowizorium konstytucyjne za-
konczone uchwaleniem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 kwietnia
1997 r. (druga Konstytucja kwietniowa).

W literaturze przedmiotu — w odroznieniu od czesci srodowisk politycz-
nych zwlaszcza od 2015 r. — ugruntowane jest stwierdzenie, iz najwazniejszym
sktadnikiem Porozumien Okraglego Stotu byto Stanowisko w sprawie reform
politycznych z dnia 5 kwietnia 1989 r.". ustalajagce warunki wprowadzenia de-
mokracji parlamentarnej w Polsce. Jest to najwazniejszy akt polityczny rodzacy
skutki prawne, poczawszy od noweli konstytucyjnej z dnia 7 kwietnia 1989 r.%.
W pierwszym rzg¢dzie uznano, ze najwazniejszym zadaniem dwuizbowego par-

' Porozumienie Okrgglego Stolu: Warszawa 6 luty—5 kwietnia 1989 r. Olsztyn 1989,
s. 5—12.

2 Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej [dalej: DUPRL] 1989, nr 19,
poz. 201.
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lamentu bedzie uchwalenie nowej, demokratycznej konstytucji oraz demokra-
tycznej ordynacji wyborczej. Mimo wczesniejszych oczekiwan — wynikajacych
z sukcesu wyborczego ,,Solidarnosci” w dniu 4 czerwca 1989 r. — dopiero
w grudniu tego roku rozpoczely si¢ prace projektodawcze nad przyszta kon-
stytucja poprzez powolanie najpierw sejmowej, a nastepnie senackiej Komisji
Konstytucyjnej. W rezultacie ich prac powstaty dwa projekty ustawy zasadniczej
w 1991 r. Ostatecznie nie wykorzystano momentu konstytucyjnego do uchwalenia
nowej polskiej ustawy zasadniczej w dwustulecie przyjecia Ustawy Rzadowej
3 maja 1791 r.

Poza projektami parlamentarnymi w latach 1989—1991 zredagowano sze-
reg innych, ktore ztozyly si¢ na zbior liczacy 11 tekstow, opublikowany przez
Wydawnictwo Sejmowe jako Projekty konstytucyjne 1989—1991°. Problematy-
ka ta znalazta odbicie w pracy Ryszarda Chrusciaka i Wiktora Osiatynskiego:
Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989—1997¢. Oto zestawienie tekstow
projektow:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — projekt przygotowany przez Komi-
sje Konstytucyjng Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst z dnia 24 sierpnia
1991 r.y’,

2) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — projekt uchwalony przez Komi-
sje¢ Konstytucyjna przedstawiony na ostatnim posiedzeniu Senatu w dniu
24 pazdziernika 1991 r.5,

3) Tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — projekt Stronnictwa De-
mokratycznego (dalej: SD) (tekst z dnia 9 stycznia 1990 r.)’,

4) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — projekt Polskiego Stronnictwa
Ludowego (dalej: PSL) (1990 r.)},

5) Zatozenia Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — projekt Poro-
zumienia Centrum (1991 r.)°,

6) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — projekt Konfederacji Polski Nie-
podlegtej (1991 r.)"°,

7) Projekt tez normatywnych nowej Konstytucji — opracowal Mieczystaw
Huchla (1989 r.)",

3 Projekty konstytucyjne 1989—1991. Do druku przygotowatl M. Kallas [dalej: Projekty
konstytucyjne]. Warszawa 1992, s. 386. Zbior poza 2 projektami parlamentarnymi obejmuje
4 projekty partii politycznych oraz 5 projektow prywatnych.

4 R. Chrusciak, W. Osiatynski: Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989—1997.
Warszawa 2001, s. 13—76.

5 Projekty konstytucyjne, s. 19—53.

¢ Ibidem, s. 54—94.

7 Ibidem, s. 95—116.

8 Ibidem, s. 117—140.

° Ibidem, s. 141—145.

10 Tbidem, s. 146—186.

' Tbidem, s. 187—205.
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8) Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — projekt Jozefa Litynskiego

(1990 r.)'2,

9) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — projekt opracowany przez zespot

pod kierownictwem Sylwestra Zawadzkiego (1990 r.)"%,

10) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — projekt opracowali: Janina Za-

krzewska i Jerzy Ciemniewski (1990 r.)"4,

11) Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — projekt opracowali: Andrzej

Mycielski i Wactaw Szyszkowski (1991 r.).

Istnieje stosunkowo bogata literatura po§wigcona stosunkom wyznaniowym
w Polsce'®, ktorych petne zrozumienie wymaga odwotania si¢ do europejskich
badan poréwnawczych. Ograniczona objeto$¢ tekstu umozliwia jedynie ogodl-
ng charakterystyke niektorych zagadnien prawnych z zakresu relacji panstwa
z Ko$ciolem w Polsce w ciggu XX w., ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu
po roku 1989. Dotyczy to gtdwnie przyjetych przez panstwo zatozen w polity-
ce wyznaniowej, co najczesciej pozostawalo w sprzecznosci ze stanowiskiem
Kosciota od XVIII w. do wspotczesnoscei.

W zakresie powigzania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi do konca
XVIII w. utrwalony byl model panstwa wyznaniowego. P6zniej uksztattowat
si¢ model rozdziatu Kos$ciota od panstwa (panstwo laickie, $wieckie). W rze-
czywistosci modele te nie istnieja w czystej (abstrakcyjnej) postaci, a wystepuja
w roznych wersjach (odmianach). Wspotczesnie wyrdznia si¢ panstwo wyzna-
niowe w wersji tradycyjnej (zamknigtej) 1 zmodernizowanej (otwartej). Wedtug
Jozefa Krukowskiego'” model panstwa §wieckiego wystepuje w wersji separacji
czystej (amerykanska), wersji separacji skoordynowanej (niemiecka) i separa-
cji wrogiej (francuska i radziecka). Autor ten nadto wyrdznia — jako kryterium
relacji miedzy panstwem a Kosciolem — system konkordatowy i bezkonkor-
datowy. Pierwszy z nich wystepuje obecnie zarowno w katolickich panstwach
wyznaniowych, jak i w panstwach $wieckich (wersja skoordynowana). Michat
Pietrzak wskazuje na to, ze az do rewolucji w 1789 r. ,,[...] niepodwazalng zasa-
da ustrojowa bylo powiazanie panstwa z okreslong religia™®. Rozdzial Kosciota
i panstwa jako zasada ustrojowa utrwalit si¢ w XIX w.

12 Tbidem, s. 206—246.

3 Ibidem, s. 247—288.

4 Tbidem, s. 289—316.

5 Ibidem, s. 317—337.

1 M.in. J. Krukowski: Kosciéf i panstwo. Podstawy relacji prawnych. Lublin 1993;
M. Pietrzak: Demokratyczne, Swieckie panstwo prawne. Warszawa 1999; P. Borecki: Ge-
neza modelu stosunkow panstwo—kosciot w Konstytucji RP. Warszawa 2008; Idem: Prawo
wyznaniowe w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Warszawa 2013.

17J. Krukowski: Polskie prawo wyznaniowe. Warszawa 2008, s. 35.

8 M. Pietrzak: Prawo wyznaniowe. Warszawa 2010, s. 55.
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Sejmujacy w 1791 r. docenili znaczenie spraw wyznaniowych dla éwczesne-
go panstwa. Odzwierciedleniem tego byto uznanie religii rzymskokatolickiej za
religi¢ ,,narodowa, panujaca” w art. 1 Ustawy Rzadowej z dnia 3 maja 1791 r.",
bedacej pierwsza, pelna, pisana polska konstytucja. Oznaczalo to uprzywilejowa-
nie jednego z wyznan. Taki stopien uprzywilejowania oznaczat faktycznag domi-
nujaca role tego wyznania w panstwie. Do tej koncepcji dwukrotnie nawigzano
w XX stuleciu, cho¢ w ré6znym stopniu, co dotyczy aktow konstytucyjnych z 1921
i 1997 r. Dopiero w nastepnej kolejnosci zadeklarowano wolno$¢ wyznaniowa dla
pozostatych wyznan. W identyczny sposob uregulowano zagadnienia wyznanio-
we w aktach konstytucyjnych z 1807 i 1815 r. Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa
Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r. w tytule I zapewnila uprzywilejowana
pozycje religii katolickiej, uznajac ja za ,.religi¢ stanu”, co oznaczalo stosowanie
ceremoniatu katolickiego podczas uroczysto$ci panstwowych (art. 1)*. Dopiero
w art. 2 tego aktu zamieszczono deklaracje wolnosci wyznaniowej dla pozosta-
tych wyznan. W Ustawie Konstytucyjnej Krélestwa Polskiego z dni 15/27 listo-
pada 1815 r. utrzymano uprzywilejowanie religii rzymskokatolickiej, ktora ,,be-
dzie przedmiotem szczeg6lniejszej opieki rzadu, poniewaz jest wyznawana przez
najwigkszg cze$¢ mieszkancow Krolestwa Polskiego™ (kryterium socjologiczne).
Nastepnie zadeklarowano pozostalym wyznaniom wolno§¢ wyznaniowg. W ak-
tach konstytucyjnych obowiazujacych na ziemiach centralnych dawnej Rzeczypo-
spolitej obowiazywalo obce ustawodawstwo — w niezwykle zrdéznicowanej for-
mie — utrzymujace system powigzania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi.

Wiele czasu w pracach projektodawczych nad pierwsza polska Konstytucja
Polski Niepodlegtej w toku obrad Sejmu Ustawodawczego (od 1919 r.), beda-
cego konstytuanta, zajely spory prawne i polemiki dotyczace nowej polityki
wyznaniowej panstwa. Chodzilo w szczegolnosci o okreslenie statusu Kosciota
katolickiego®>. W zroznicowanym pod wzgledem politycznym Sejmie Ustawo-
dawczym przewagg posiadata prawica sejmowa, opowiadajaca si¢ za wprowa-
dzeniem panstwa wyznaniowego z dominujacag pozycja Kosciota katolickiego
jako Kosciota panujacego. Z drugiej strony lewica sejmowa byta zwolennikiem
systemu rozdziatu panstwa od Kosciota, co powigzano z uznaniem religii za
sprawe prywatng kazdego obywatela. Ostatecznie — rowniez w zakresie spraw
wyznaniowych — osiggnigto kompromis, co pozwolito na uchwalenie ustawy
zasadniczej dnia 21 marca 1921 r. U progu niepodleglosci — tak jak u schytku
I Rzeczypospolitej] — konstytuanta uznawala wazng rolg spraw wyznaniowych
dla panstwa, co znalazlo wyraz w licznych postanowieniach ustawy zasadniczej
w tym zakresie.

¥ Volumina Legum. T. 9. Krakéw 1889, s. 220—225.

% Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego. T. 1. Warszawa 1810, s. II—XLVIII.

2 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego. T. 1. Warszawa 1815, s. 1—103.

22 J. Osuchowski: Prawo wyznaniowe II RP 1918—1939. Warszawa 1967, K. Krasow-
ski: Zwigzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej. Poznan 1988.
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Preambuta ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej?? (Konstytucja marcowa) otwiera Invocatio Dei wyrazone zwrotem ,,W Imie
Boga Wszechmogacego”. Najistotniejsze regulacje ustawy zasadniczej obejmuja
gwarancje indywidualne obywateli oraz okreslenie pozycji prawnej zwigzkow
wyznaniowych. W obrebie ,,Powszechnych obowigzkéw i1 praw obywatelskich”
(rozdziat V) wszystkim obywatelom porgczono wolno$¢ sumienia i wyznania
(art. 111 w powigzaniu z art. 112), czgsciowo okreslajac ich zakres przedmiotowy.
Akt z 1921 r. wprowadzit obowiazek nauki religii w szkotach dla miodziezy do
lat 18 (art. 120). W praktyce wolnos¢ sumienia i wyznania nie objela obywateli
bezwyznaniowych. Regulacji statusu prawnego zwiazkéw wyznaniowych nie
oparto na zasadzie ich rdwnouprawnienia. Konstytucja marcowa przyjeta po-
dzial na zwigzki prawnie uznane i prawnie nieuznane. Kos$ciot katolicki zostat
uprzywilejowany, co wyraza zwrot: ,,Wyznanie rzymskokatolickie, bedace religia
przewazajacej wickszosci narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko wsrod
rownouprawnionych wyznan” (art. 114). Prawng sytuacje Kosciota katolickiego
uregulowat dwustronny uktad ze Stolica Apostolska, w postaci konkordatu pod-
pisanego i ratyfikowanego w 1925 r. Konkordat z dnia 10 lutego 1925 r. rozwijat
normy konstytucyjne dotyczace Ko$ciota katolickiego, ktory uzyskatl charakter
kosciota panujacego. Okreslenie pozycji prawnej pozostatych zwiazkéw wyzna-
niowych wymagalo drogi ustawowej (art. 115). Ta forma zréznicowania pozycji
prawnej zwiazkoéw wyznaniowych przyjeta w Konstytucji marcowej uzyskata
ceche znacznej trwatosci.

Postanowienia dotyczace zagadnien wyznaniowych zamieszczone w Kon-
stytucji marcowej — nadajace Polsce pewne cechy panstwa wyznaniowego —
zostaly w zasadzie utrzymane w mocy przez Ustawe Konstytucyjna z dnia
23 kwietnia 1935 r.2* (pierwsza Konstytucja kwietniowa). Nowa ustawa za-
sadnicza nie zawierala preambuly. Natomiast wprowadzila odpowiedzialnos¢
Prezydenta Rzeczypospolitej ,,wobec Boga i historii za losy panstwa” (art. 2),
co oznaczato odpowiedzialno$¢ moralna.

Rzetelna charakterystyka stosunkéw wyznaniowych w okresie Polski Lu-
dowej umozliwia wszechstronng ocen¢ charakteru i zakresu regulacji wyzna-
niowych zawartych w ustawie zasadniczej z 1997 r. Znajomos¢ polityki wy-
znaniowej Polski Ludowe]j okazuje si¢ niezbedna przy ocenie ustawodawstwa
wyznaniowego Trzeciej Rzeczypospolitej.

Polityke wyznaniowa Polski Ludowej wzorowano na rozwigzaniach radziec-
kich, dostosowujac je do miejscowych warunkow kraju o zmienionej strukturze
wyznaniowe] (przygniatajgca wiekszo$¢ katolikow)?. Podstawa tej polityki byt

2 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” [dalej: DURP] z 1921, nr 44, poz. 267.

2 DURP 1935, nr 30, poz. 227.

2 A. Dudek: Kosciot w Polsce 1945—1970. Krakow 1995; K. Krasowski: Panstwo
a Kosciol Katolicki w Polsce 1945—1955. Poznan 1997; M. Staszewski: Kosciol Katolicki
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marksizm-leninizm, zaktadajacy walke z religia, az do jej zaniku. W praktyce
rzadzaca partia hegemonistyczna liczyla si¢ z rolg religii i Kosciota katolickiego,
ktorego pozycja — po okresie okupacji — wyraznie si¢ wzmocnita. Po jedno-
stronnym zerwaniu przez panstwo konkordatu, Ko$cidét zawarl porozumienie
z rzadem w 1950 r., ale juz w 1953 r. pojawit si¢ stynny memorial Non possumus.
Kosciot katolicki skoncentrowal si¢ na sprawowaniu — szeroko pojetej — funk-
cji religijnej. Z czasem, gltéwnie za sprawg Stefana Kardynata Wyszynskiego,
Kosciot stat sie faktycznym reprezentantem wigkszosci spoteczenstwa wobec
panstwa. Oznaczato to spelnianie przez Kos$ciot katolicki — przez cate dziesig-
ciolecia — roli politycznej w Polsce o charakterze opozycyjnym, co byto widocz-
ne szczegolnie w latach 1980—1989 (Okragly Stot). Odtad mamy do czynienia
z pewng jakoS$ciowg zmiang roli politycznej Kosciota katolickiego w warunkach
demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest Trzecia Rzeczpospolita.

Najwazniejszym zadaniem Sejmu Ustawodawczego, bedacego konstytuan-
ta, byto uchwalenie nowej, petnej ustawy zasadniczej, co poprzedzito przyije-
cie Ustawy Konstytucyjnej o ustroju i zakresie dzialan najwyzszych organow
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 1947 r.*¢ (mata konstytucja). Wazne
miejsce w toku prac projektodawczych (w czgsci niejawnej) zajety sprawy wy-
znaniowe. Wtedy przesadzono o przyjeciu zasady rozdzialu Kosciota od pan-
stwa wbrew propozycjom zawartym w Katolickich postulatach konstytucyjnych
z 19471 1952 r.

W pierwotnym tekscie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
22 lipca 1952 r.?’ (Konstytucja lipcowa) ,,Powszechne prawa i obowiazki obywa-
teli” umieszczono dopiero w rozdziale siddmym. Nieliczne, lakoniczne i ogdlne
sformutowania konstytucji z 1952 r. zapewniaty petnoletnim obywatelom wol-
no$¢ sumienia i wyznania, nie okreslajac pozytywnie przedmiotowego zakre-
su tego prawa obywatelskiego. Akt z 1952 r. wyraznie okreslal granice tego
uprawnienia, co wyrazato postanowienie, iz ,,Naduzywanie wolno$ci sumienia
i wyznania dla celow godzacych w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
jest karane” (art. 70 ust. 3). Regulacje te uchylono dopiero w 1976 r. Konstytucja
formalnie zakazywata dyskryminacji obywateli takze ze wzgledu na wyznanie
(art. 69 ust. 2). Z wolnosci sumienia i wyznania korzystaty takze zwiazki wy-
znaniowe, co wyrazato sformutowanie, iz ,,Koscioét i inne zwigzki wyznaniowe
moga swobodnie wypelnia¢ swoje funkcje religijne” (art. 70 ust. 1), ktére nie
byly sprecyzowane. Sytuacje prawng wszystkich zwigzkow wyznaniowych miaty
regulowac ustawy (art. 70 ust. 2).

Podstawowe znaczenie dla prawa wyznaniowego w Polsce Ludowej miato
wprowadzenie (narzucenie) rozdziatu Kosciota od panstwa (bez odpowiedniego

o konstytucji 1947—1991. Warszawa 1991; Z. Zielinski (przy wspoétudziale S. Bober): Kosciot
w Polsce 1944—2007. Poznan 2009.

26 DURP 1947, nr 18, poz. 71.

27 DURP 1952, nr 33, poz. 232.
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skonkretyzowania) przez akt z 1952 r. (art. 70 ust. 2). Stwarzalo to podstawe
do dowolnej interpretacji tej zasady ustrojowej przez parti¢ hegemonistyczna
w praktyce jej realizowania. W tym wypadku mamy do czynienia z szerokim
zakresem rozbiezno$ci migdzy ustrojem konstytucyjnym a ustrojem rzeczywi-
stym. Konsekwentnie dazono do laicyzacji catoksztattu dziatan panstwa (w tym
prawa i szkolnictwa). Wbrew zasadzie neutralnosci religijnej §wiadomie dazo-
no do uczynienia Polski panstwem ateistycznym (separacja wroga). Zarazem
w Polsce Ludowej panstwo w szerokim zakresie ingerowato w niezalezno$¢
organizacyjng zwigzkéw wyznaniowych, a zwlaszcza Kosciota katolickiego
(cezaropapizm stalinowski). Nowe mozliwosci uregulowania relacji pomig¢dzy
panstwem a Kosciolem katolickim (normalizacja) pojawity si¢ po 1970 r.

Nalezy wskaza¢ na znaczenie trzech ustaw wyznaniowych uchwalonych dnia
17 maja 1989 .28 (po dziesiecioletnich przygotowaniach) — przetomowe dla no-
wego modelu relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. W istocie
byly to akty wykonawcze do postanowien wyznaniowych Konstytucji lipcowe;.
W praktyce ustawy te zajely wazne miejsce w polityce wyznaniowej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéora na mocy noweli konstytucyjnej z dnia 29 grudnia
1989 r.2° uzyskata charakter demokratycznego panstwa prawnego. Oznaczato to
konieczno$¢ samookreslenia si¢ przez Kosciot rzymskokatolicki co do nowej roli
w panstwie. Do niektorych przejawow jego postgpowania w nowym otoczeniu,
przy zmieniajacym si¢ uktadzie sit politycznych w ciggu minionych dziesigciole-
ci, bede nawigzywat w pozniejszych wywodach. Przepisy ustaw wyznaniowych
z 1989 r. okreslaja podstawy panstwa $wieckiego w Polsce. Nalezy uznacd je
za wzorzec przy ocenie tresci postulatéw konstytucyjnych, a nastgpnie regula-
cji spraw wyznaniowych w ustawie zasadniczej z 1997 r. Przyjete kryterium
umozliwi stwierdzi¢, czy przez ostatnie kilkadziesiat lat Polska byta panstwem
$wieckim, czy w jakim$ stopniu panstwem wyznaniowym (regres). Chodzi
o zroznicowanie intensywnych dazen do katolizacji kraju. Istotne znaczenie
ma zakres rozbiezno$ci migdzy tymi modelami relacji Kosciotow ze zwigzkami
wyznaniowymi w Polsce.

Do podstawowych zasad prawa wyznaniowego nalezy indywidualna i ko-
lektywna (zbiorowa) wolno$¢ sumienia i wyznania oraz model relacji miedzy
panstwem a (rownoprawnymi) zwigzkami wyznaniowymi. Ustawa o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17 maja 1989 r. przyznawala uprawnienie
do wolnosci sumienia i wyznania obywatelom, cudzoziemcom i bezpanstwow-
com przebywajacym na terytorium Polski, czyli kazdemu (art. 1, 7). Akt ten
wprowadzat zakaz dyskryminacji obywateli ze wzgledu na religi¢ i przekonania

8 Ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego (DUPRL 1989, nr 29, poz. 154
ze zm.); ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz.U. 2005, nr 231,
poz. 1965 ze zm.) i ustawa o ubezpieczeniu duchownych (DUPRL 1989, nr 29, poz. 156).

» DUPRL 1989, nr 75, poz. 444.
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(art. 6). Uprawnienie do wolnosci sumienia i wyznania okreslono w sposob
ogolny 1 szczegdtowy (przyktadowy katalog).

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia charakteru panstwa ma ogdlny przepis
ustawy, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest panstwem $wieckim, neutralnym w spra-
wach religii 1 przekonan” (art. 10). Jest to zasada ustrojowa gwarantujaca wolno$¢
sumienia i wyznania. Ustawa zapewniala swobode wypelniania funkcji religij-
nych przez Ko$cioty i zwiazki wyznaniowe (art. 9). Wprowadzenie rozdziatu
warunkuje $wiecki charakter panstwa, opartego na jego neutralno$ci. Zarazem
zdaniem M. Pietrzaka ustawy wyznaniowe ,,Iworza nowy wolnosciowy model
stosunkow migdzy panstwem a Kosciotom Katolickim™.

Dziesig¢ projektow konstytucyjnych z lat 1989—1991 zawiera postulaty
dotyczace zagadnien wyznaniowych. Sposrod 11 z nich 7 jest pozbawionych pre-
ambuty. Jedynie projekt senacki zawiera inwokacj¢ sakralng wyrazong sformu-
fowaniem: ,,W imi¢ Boga Wszechmogacego” (tak jak w Konstytucji marcowej),
z nawigzaniem do ,,[...] ponad tysigcletnich dziejow zwigzanych z dziedzictwem
chrzescijanskim™'.

Jak wiadomo przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrddto
jego wolnosci i1 praw, co odnosi si¢ rowniez do wolno$ci sumienia i wyznania.
Uprawnienie to obejmuje ksztaltowanie mysli i przekonan w sprawach religij-
nych i ich uzewngtrznianie (z uwzglednieniem ustawowych ograniczen). Twor-
cy projektow konstytucyjnych docenili znaczenie problematyki wyznaniowe;.
Przejawilo si¢ to w tym, ze — niezbyt rozbudowane — regulacje stosunkow
migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi zamieszczono w rozdziatach
(czgsciach) grupujacych zasady ustrojowe (5 projektow). Zasade wolnos$ci sumie-
nia 1 wyznania usytuowano w rozdziatach (czesciach) ustawy zasadniczej okres-
lajacych status prawny jednostki (6 projektow). Natomiast tgcznie te tematyke
ujeto w 3 projektach. Siedem projektow przyjelo — w zrdéznicowanym zakresie
przedmiotowym — zasade rozdziatu (w tym projekt sejmowy i projekt PSL),
a 1 postulowal model powigzania z Ko$ciotem rzymskokatolickim.

Zasade oddzielenia Kosciota od panstwa zamieszczono w projektach:
SD (art. 24), PSL (art. 16) i M. Huchli (teza 7). W projektach sejmowym (art. 9)
i S. Zawadzkiego (art. 9) uznano, ze Rzeczpospolita Polska bedzie panstwem
swieckim. Wedtug projektu sejmowego stosunki migdzy panstwem a wspolnota-
mi wyznaniowym bedg oparte na ,,zasadach niezalezno$ci 1 wzajemnego posza-
nowania”. Jednoczes$nie postulowano wspotdziatanie panstwa z tymi wspolnotami
(art. 9). Zasade¢ neutralnosci swiatopogladowej zna jedynie projekt SD (art. 24).
Zasade wolnosci wykonywania funkcji religijnych przez wszystkie zwigzki wy-
znaniowe zamieszczono w projektach SD (art. 24) i M. Huchli (teza 7). Zasade
rOwnouprawnienia wyznan i ustawowg regulacje pozycji prawnej zwigzkow

30 M. Pietrzak: Demokratyczne, $wieckie paristwo..., s. 202.
3U Projekty konstytucyjne, s. 54.
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wyznaniowych uwzglednit tylko projekt S. Zawadzkiego (art. 9). Projekt senacki
nie stosuje pojecia rozdzialu Kosciota i panstwa, jednocze$nie wskazujac niektore
cechy tego systemu. Projekt ten w art. 8 przyjmuje, ze panstwo i Kosciot katolic-
ki z pozostatymi zwigzkami wyznaniowymi sa autonomiczne i niezalezne oraz
dziatajg na zasadzie wzajemnego poszanowania. Nadto wspotdziataja ,,dla dobra
cztowieka i stworzonych przez niego wspdlnot”. Stosunki pomigdzy panstwem

a Kosciotem katolickim okresli umowa ze Stolica Apostolskg. W trybie ustawo-

wym miano uregulowac pozycj¢ pozostaltych zwiazkow wyznaniowych.

Przedstawione powyzej rozwigzania tylko czgsciowo odpowiadaja formalnym
kryteriom wilasciwym dla systemu rozdziatu. Tworcy omowionych projektow
zamierzali wprowadzi¢ do nowej konstytucji model przyjaznego rozdziatu pan-
stwa 1 zwigzkow wyznaniowych. Terminy zawarte w ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17 maja 1989 r. w kilku projektach —
w réznym zakresie — zostaly zastgpione innymi niezbyt precyzyjnymi po-
jeciami, umozliwiajacymi ich rézng interpretacje. Projekt PSL zna kategorig
zwigzkéw wyznaniowych prawnie uznanych (art. 16), co jest rozwigzaniem
wystepujacym w systemie powiazania. Bardziej wyrazne jest ujecie art. 11
projektu Konfederacji Polski Niepodlegtej, iz: ,,Wyznanie rzymskokatolickie,
bedace religia przewazajacej wigkszosci narodu, zajmuje w Rzeczypospolitej
naczelne stanowisko pos$rdd rownouprawnionych wyznan” (w istocie tak jak
w Konstytucji marcowe;j).

Pig¢ projektow zawiera tradycyjny termin: ,wolno$¢ sumienia i wyznania”.
Projekt sejmowy gwarantuje wolnos¢ przekonan, sumienia i wyznania (art. 28),
a projekt J. Zakrzewskiej i J. Ciemniewskiego zapewnia wolno$¢ sumienia,
wyznania i przekonan $wiatopogladowych (art. 23). Natomiast projekt senacki
deklaruje, iz: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci sumienia i religii” (art. 18). Jest to
ujecie najblizsze regulacji konstytucyjnej (art. 53 ust. 1). Projekt J. Litynskiego
zawiera nastepujace sformutowanie: ,,Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego
maja prawo wolnego wyznawania, zarowno prywatnie jak i publicznie, swej
wiary i wykonywania obrzadku swej religii”.

Wigkszos$¢ projektow zawiera nieliczne i ogolne sformutowania odnosnie do
zakresu wolnos$ci sumienia i wyznania. Niektore cechy tego uprawnienia wymie-
nia projekt sejmowy (art. 28) i projekt S. Zawadzkiego (art. 49). Najpelniejszy
katalog uprawnien indywidualnych zawiera projekt senacki (art. 18). Wiasciwe
jest zacytowanie tego artykutu:

»l. Kazdy ma prawo do wolnosci sumienia i religii. Prawo to obejmuje wol-
nos$¢ posiadania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz
uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie
swej religii przez uprawianie modlitwy, kultu, uczestnictwa w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii realizuje si¢ takze przez posia-
danie ko$ciotow czy miejsc kultu w zaleznos$ci od potrzeb ludzi wierzacych
i w prawie 0sob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.
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2. Panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia swoim dzieciom wycho-
wania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie z ich przekonaniami.
Kazda prawnie uznana religia moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze by¢ naruszone prawo do wolnosci religii innych oséb
i prawo niewierzacych.

3. Wolnos$¢ uzewnetrzniania religii moze podlega¢ jedynie ograniczeniom usta-
wowo przewidzianym, gdy sg one konieczne dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnos$ci albo prawa i wolnos$ci
innych 0sob przy poszanowaniu réwnosci i sprawiedliwosci”™2.
Przewazajaca czgs$¢ zawartych w nim sformulowan zawiera konstytucyjna

regulacja indywidualnej wolno$ci sumienia i religii (art. 53). Podmiotem tego
uprawnienia jest cztowiek (kazdy, nikt, wszyscy), rodzice, dzieci oraz koscioty

1 pozostate zwigzki wyznaniowe. Wigkszo$¢ projektow wprowadza zakaz dys-

kryminacji ze wzgledu na wyznanie (religie).

Wszystkie powotywane tutaj projekty konstytucyjne powstaty po uchwaleniu
ustaw wyznaniowych w dniu 17 maja 1989 r. Teksty tych projektow jedynie
w niewielkim stopniu uwzgledniaty przepisy ustaw wyznaniowych.
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Marian Kallas

Glaubensfragen in Verfassungsentwiirfen aus den Jahren 1989—1991

Schliisselworter: Verfassungsentwiirfe, Staatsgrundgesetz, Verkniipfungssystem, Verteilungs-
system

Zusammenfassung: Im Artikel werden verschiedene Postulate in Bezug auf die Glaubensfragen
charakterisiert, die in den elf Verfassungsentwiirfen aus den Jahren 1989—1991 enthalten waren.
Hingewiesen wurde auf die entscheidende Bedeutung von drei Glaubensgesetzen fiir die verfas-
sungsrechtliche Gesetzgebung, die am 17. Mai 1989 verabschiedet wurden.
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Man versuchte festzustellen, inwiefern die die Glaubensfragen betreffenden Postulate, die
in den Verfassungsentwiirfen enthalten waren, und die Bestimmungen von Glaubensgesetzen im
Inhalt des Grundgesetzes von 1997 widergespiegelt wurden.

Marian Kallas

Religious issues in the constitutional drafts of 1989—1991
Keywords: constitutional drafts, constitution, system of linkage, system of separation

Summary: The article characterises various postulates in religious matters included in eleven
constitutional projects from 1989 to 1991. The ground-breaking significance for constitutional
legislation of three religious acts which were passed on 17 May 1989 has been pointed out.

An attempt has been made to determine to what extent the postulates concerning religious
issues contained in the constitutional drafts and provisions of the religious acts were reflected in
the text of the Constitution of 1997.



