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od kongresu wiedenskiego w 1815 r.

do zjednoczenia Niemiec w 1990 r.

Kwestia podziatu $rodkow publicznych zajmuje poczesne miejsce w kaz-
dym panstwie, jednak szczegdlng role odgrywa ona w ustrojach federalnych,
w ktorych zazwyczaj najsilniej $cieraja si¢ interesy finansowe wiadzy cen-
tralnej i zwigzkowej. W panstwach federalnych problematyke gromadzenia,
podzialu, dysponowania i administrowania $§rodkami publicznymi mozna ze-
bra¢ pod zbiorczym pojeciem federalizmu fiskalnego'. Te stosunki finansowe
sg szczegodlnie interesujace nie tylko dlatego, ze, umozliwiajgc finansowanie
zadan publicznych, sa w istocie filarem panstwa, lecz rowniez z tego wzgle-
du, iz stanowig niejako papierek lakmusowy zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i politycznych, a nadto doskonale odzwierciedlaja
przyjeta w danym kraju koncepcje federalizmu oraz relacje miedzy organami
federalnymi. Szczegolnie interesujaca jawi si¢ analiza historyczna stosunkow
finansowych, zwlaszcza jesli przedmiotem badan jest panstwo o tak dlugiej
tradycji federalnej jak Niemcy. Niniejszy artykut skupia si¢ zatem na rozwo-
ju federalizmu fiskalnego w Niemczech oraz jego przyczynach, poczawszy od
kongresu wiedenskiego w 1815 r. az do zjednoczenia Niemiec w 1990 r.

Dojscie Napoleona do wladzy i rozwiazanie Swictego Cesarstwa Rzym-
skiego Narodu Niemieckiego na poczatku XIX w. doprowadzity do swoistej
defederalizacji oraz powstania ogromnej prozni politycznej, na ktérej arenie

' G. Anderson, H. Scheller: Fiskalfoderalismus. Eine international vergleichende Ein-
fiihrung. Opladen—Berlin—Toronto 2012, s. 19—20.
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rozgrywaty si¢ rozliczne konflikty o wladze i wpltywy migdzy ponad czter-
dziestoma silnie rozcztonkowanymi i ostabionymi krajami niemieckimi®. Hi-
storia niemieckiego federalizmu fiskalnego bierze swdj poczatek w powstaniu
Zwiazku Niemieckiego, czyli nierozwigzywalnej konfederacji 39 suwerennych
panstw niemieckich i wolnych miast, utworzonej po upadku Napoleona i ma-
rionetkowego Zwiazku Renskiego na kongresie wiedenskim w 1815 r. Zwiazek
Niemiecki byl organizacja wyraznie akcentujacg swodj luzny konfederacyjny
charakter’, a poszczegodlne panstwa zwigzkowe chetnie podkreslaly swoja od-
rgbng tozsamo$¢. Jego oficjalnym zadaniem nie byla jednak ani wspotpraca
gospodarcza, ani unifikacja prawa, lecz ,,utrzymanie zewnetrznego i wewnetrz-
nego bezpieczenstwa Niemiec oraz niezalezno$ci i nienaruszalno$ci poszcze-
golnych niemieckich krajow™, a w istocie takze restauracja i zatrzymanie ten-
dencji demokratycznych i republikanskich®.

Stosunki finansowe w ramach Zwigzku Niemieckiego przystawaty do jego
konfederacyjnej organizacji oraz stosunkowo stabej pozycji wynikajacej z bra-
ku wilasnej podmiotowosci, opierajac si¢ na tzw. zwigzanym systemie matry-
kularnym (gebundenes Matrikularsystem). Zgodnie z tym anachronicznym
juz modelem podziatu $rodkow publicznych kwestia dysponowania dochoda-
mi, przede wszystkim podatkowymi, pozostawala w wylacznej gestii krajow
zwigzkowych, a potrzeby Zwigzku finansowane byty tzw. wptatami matryku-
larnymi panstw cztonkowskich, ktérych wysokos¢ notabene one same ustalaty.
System opieral si¢ tym samym na wspolczesnie rzadko stosowanych wertykal-
nych transferach ,,z dotu do gory”. Zwiazek nie mogl pobiera¢ wlasnych podat-
kow 1 mial bardzo ograniczone mozliwosci wptywu na wysoko$¢ przystuguja-
cych mu transferow. Bedac skazanym na ,,alimentacj¢” przez swoich cztonkéw,
nie dysponowal wystarczajgca niezaleznoscig w wykonywaniu swoich zadan®.

Zatozenia systemu matrykularnego jako metody podziatu $rodkow publicz-
nych najlepiej sprawdzaja si¢ w przypadku klasycznych konfederacji lub kon-
federacji w fazie przeksztalcen do systemu federacyjnego’. W czasach Zwigz-
ku Niemieckiego, ktory stanowit jeden z pierwszych etapow formowania si¢

2 D. Langewiesche: Historische Reflexionen zum Foderalismus in Deutschland. Wandel
und Kontinuitdt seit dem 19. Jahrhundert. In: Handbuch Foderalismus. Hrsg. 1. Hértel. Bd. 1.
Heidelberg 2012, s. 133.

3 T. Nipperdey: Deutsche Geschichte 1800—1866. Miinchen 1987, s. 355.

4 Art. 2 Niemieckich Aktow Zwiazkowych (Deutsche Bundesakte): ,,Der Zweck desselben
ist Erhaltung der dulleren und inneren Sicherheit Deutschlands und der Unabhédngigkeit und
Unverletzbarkeit der einzelnen deutschen Staaten®.

5 S. Weichlein: Foderalismus und Bundesstaat zwischen dem Alten Reich und der Bun-
desrepublik Deutschland. In: Handbuch Féderalismus..., s. 106.

¢ S. Korioth: Der Finanzausgleich zwischen Bund und Léindern. Tibingen 1997, s. 287.

7 P. Laband: Das Staatsrecht des deutschen Reichs. Bd. 4. Tiibingen 1914, s. 376 i nast.;
L. v. Stein: Lehrbuch der Finanzwissenschaft: als Grundlage fiir Vorlesungen und zum Selb-
studium. Bd. 1. Diisseldorf 1998, s. 56.
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niemieckiego federalizmu, ten jedynie rudymentarnie uksztaltowany system
podzialu $rodkow publicznych stosunkowo dobrze korespondowat ze skrom-
nymi potrzebami finansowymi Zwigzku®. System matrykularny byt pierwszym
waznym krokiem w kierunku stworzenia federalizmu fiskalnego, z uptywem
czasu nie dawat si¢ on jednak pogodzi¢ z coraz glosniej artykutowang potrze-
ba zaciesnienia stosunkdéw miedzy panstwami czlonkowskimi oraz postulatami
federalizacji.

Poniewaz proby intensyfikacji stosunkéw gospodarczych i finansowych
w ramach istniejgcego Zwiazku Niemieckiego nie powiodty sig, silnie kon-
kurujace z Austria Prusy podjety wilasng probe integracji gospodarczej, ktorej
owocem bylo powstanie w 1834 r. Niemieckiego Zwigzku Celnego (Deutscher
Zollverein)’. Niemiecki Zwigzek Celny byl zrzeszeniem suwerennych panstw
opartym na umowie prawa migdzynarodowego, ktorego celem byta unifika-
cja prawa celnego i stworzenie wspolnego rynku wewnetrznego. Niemiecki
Zwigzek Celny mimo braku wlasnej podmiotowos$ci i kompetencji ustawodaw-
czych okreslany jest w niemieckiej literaturze mianem przedplonu' czy tez
zapowiedzi' zjednoczenia; byt tez niewatpliwie istotnym krokiem w rozwoju
niemieckiego federalizmu fiskalnego. Zwigzek zajmowat si¢ w szczegolno$ci
podzialem pobranych przez kraje czlonkowskie cet oraz wspdlnych podat-
kow akcyzowych, cho¢ w przeciwienstwie do wspodlczesnej nam Unii Celnej
Unii Europejskiej nie posiadal ani wlasnego budzetu, ani wlasnych dochodow.
Przetomowa jak na tamte czasy idea bylo natomiast wyltaczenie z zakresu
kompetencji krajow zwiazkowych swobodnego dysponowania ich wlasnym
dochodem z tytutu cet i akcyzy. Wspdlne wptywy byly rozdzielane przez
Biuro Centralne Zwigzku na podstawie liczby mieszkancéw poszczegdlnych
panstw zwigzkowych. Poprzez wprowadzenie kryterium liczby mieszkancow,
ktore miato by¢ w zamysle odzwierciedleniem potrzeby finansowej, stworzono
pierwszy system podzialu dochodow miedzy krajami zwigzkowymi o redy-
strybucyjnym charakterze'.

Doswiadczenia Zwigzku Niemieckiego i Niemieckiego Zwigzku Celnego
doprowadzily w potowie XIX w. do wysunigcia postulatu o koniecznosci za-
gwarantowania wtadzy centralnej kompetencji do poboru wilasnych podatkow

8 E. Klein: Geschichte der dffentlichen Finanzen in Deutschland (1500—1870). Wiesba-
den 1974, s. 90.

® H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich im Bundesstaat. Theorie und Praxis. Stuttgart
1981, s. 80.

0°W. Markull: Kommentar zum Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Reich,
Léindern und Gemeinden. (Finanzausgleichsgesetz, friiher Landessteuergesetz). Berlin 1923,
s. 3.

' F. Hartung: Detusche Verfassungsgeschichte. Stuttgart 1950, s. 274,

12°S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 364.
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i jej uniezaleznieniu finansowym od krajow zwigzkowych®. Przygotowana
przez powstaly na fali Wiosny Ludow Parlament Frankfurcki tzw. Paulskirchen-
verfassung, czyli Konstytucja Frankfurcka Rzeszy, odcinata si¢ od transferow
matrykularnych jako gléwnego zrédta finansowania planowanej federacji nie-
mieckiej i stawiala na tzw. system rozgraniczenia podatkowego (Trennsystem).
Polegat on na przyznaniu wptywoéw z poszczegodlnych typdéw podatkow w catos-
ci badz wladzy centralnej, badz krajom zwigzkowym. Konstytucja nie zostala
wprawdzie nigdy uchwalona'®, ale idea systemu roztgcznego znalazta uznanie
w kolejnych latach.

Po wojnie prusko-austriackiej oraz rozwigzaniu Zwigzku Niemieckiego
w kwietniu 1867 r. powstalo nowe, sktadajace si¢ z 22 krajow potnocnonie-
mieckich panstwo federalne — Zwiagzek Poinocnoniemiecki (Norddeutscher-
bund)'®. Zgodnie z uchwalong w lipcu 1867 r. konstytucja Zwigzku utworzony
zostat jednolity obszar celny i handlowy. W tym samym roku Zwigzek Pot-
nocnoniemiecki na podstawie celnej umowy zjednoczeniowej (Zollvereinigung-
svertrag) przejal schede Zwigzku Celnego wraz z jego dochodami'’. Nowo
powstale panstwo federalne stangto przed duzym wyzwaniem uregulowania
stosunkow finansowych migdzy swoimi cztonkami w taki sposob, aby z jed-
nej strony zagwarantowa¢ kazdemu z nich $rodki konieczne do wykonywa-
nia swoich zadan, z drugiej za$, by unikna¢ zbytniego obcigzenia finansowego
ktoregokolwiek z federalnych jednostek organizacyjnych®®. Inaczej niz Zwigzek
Celny, ktory nie dysponowat zadnymi dochodami wtasnymi, federalizm fiskal-
ny Zwiazku Potnocnoniemieckiego opieral si¢ na wspomnianym juz systemie
rozgraniczenia podatkowego. Wtladzy centralnej przystugiwaty tym samym
wplywy z cel, wspolnych podatkow akcyzowych oraz z podatku pocztowe-
go 1 telegraficznego. Kraje zwigzkowe dysponowaly natomiast srodkami ze
wszystkich pozostalych podatkow, w szczegodlnosci za$ z bardzo dochodowych
podatkdéw bezposrednich. Poniewaz najwazniejsze podatki pozostawaly nadal
w rekach landow, dochody wlasne nie byty w stanie pokry¢ wszystkich potrzeb
finansowych Zwigzku. Brakujaca cze$¢ finansowana byta z kasy krajow zwigz-
kowych poprzez system rokrocznie ustalanych wptat matrykularnych (Matriku-
larbeitdge).

3 Ibidem, s. 291.

4 A. Borodo: Polskie prawo finansowe: zarys ogélny. Torun 2010, s. 22.

15 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 291.

1© W literaturze niemieckiej prezentowany jest rowniez mniejszosciowy poglad, jakoby
Zwiazek Potnocnoniemiecki miat jedynie status umowy migdzynarodowej; zdecydowana wigk-
szo$¢ doktryny niemieckiej uznaje jednak Zwiazek Polnocnoniemiecki za panstwo federalne;
por. H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 83; H. v. Sybel: Die Begriindung des Deut-
schen Reichs durch Wilhelm I. Leipzig 1899, s. 164.

7 K. Vogel, C. Waldhoff: Grundlagen des Finanzverfassungsrechts. Heidelberg 1999,
s. 99.

¥ H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 84.
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Federacyjna organizacja Zwigzku Poinocnoniemieckiego wymusita niejako
uznanie podmiotowos$ci finansowej wladzy centralnej. Jej kompetencje w tym
zakresie pozostawaly jednak stosunkowo ubogie, a poprzez niewystarczajace
wlasne zrodta podatkowe, zalezno$¢ od krajow zwigzkowych pozostawata zna-
czaca. Nie byta to sytuacja przypadkowa, gdyz slaba pozycja finansowa wtadzy
centralnej byla w interesie cztonkow federacji, ktorzy nie chcieli rezygnowaé
z wlasnej, silnej autonomii, wyrazajacej si¢ rowniez w ich sile finansowej".

Zwiazek Potnocnoniemiecki byt od poczatku wytacznie formg przejscio-
wa, ktora miata polozy¢ fundament dla zjednoczonych Niemiec. W 1870 r.
do Zwiazku przylaczyly sie poludniowoniemieckie kraje, tj. Badenia, Hesja,
Bawaria 1 Wirtembergia; wielkie dzieto zjednoczenia Niemiec zostalo zreali-
zowane | stycznia 1871 r. wraz z oficjalnym powstaniem Il Rzeszy Niemiec-
kiej (Deutsches Kaiserreich, deutsches Reich) oraz uchwaleniem 16 kwietnia
1871 r. inspirowanej konstytucja Zwiazku Pdéinocnoniemieckiego Konstytucji
Rzeszy (Reichsverfassung, dalej: RV) w 1871 r.

Konstytucja miata wyrazne inklinacje konfederacyjne®. Wynikato to z fak-
tu, ze Rzesza Niemiecka byla panstwem zroéznicowanym politycznie, religij-
nie 1 kulturowo, a wewng¢trzne animozje i zaszto$ci nie utatwiaty zjednocze-
nia. W poczatkowej fazie federalizmu tak heterogenicznej grupie trudno byto
zaakceptowac utrate¢ bardzo duzej czg$ci swojej wlasnej niezalezno$ci na rzecz
wspolnego panstwa oraz konieczno$¢ podporzadkowania si¢ wiadzy centralne;.
Zgodnie z Konstytucja Rzeszy landy zachowaty wigkszo$¢ swoich kompetencji
i zadan, a Rzeszy pozostaty jedynie te enumeratywnie wyliczone w art. 4 RV,
do ktorych realizacji w sposob naturalny konieczna byta centralna koordynacja
tj. sprawy zagraniczne, sily zbrojne i marynarka wojenna czy strzezenie jedno$ci
gospodarczej catego panstwa. Heterogenicznos$¢ gospodarcza, kulturowa i spo-
feczna I1 Rzeszy, a nadto bardzo silnie uwydatniona zasada federalizmu skutko-
waty podziatem zadan miedzy wiadza centralng a krajami zwiazkowymi zgod-
nie z zasada ,,tak duzo jak to konieczne ale tak niewiele jak to tylko mozliwe .

Konstytucja Rzeszy w sposob oszczedny, niemal ukryty i mato systema-
tyczny regulowata kwestie stosunkow finansowych migdzy podmiotami federal-
nymi??. Zatytulowany jako ,finanse Rzeszy” rozdzial XII RV zawierat art. 70
dotyczacy podziatu dochodow publicznych. Przepis ten wraz z art. 38 RV sta-
nowil, iz do dochodéw wilasnych Rzeszy naleza cla, wspolne podatki akcyzo-
we, tj. solny, tytoniowy, piwny, od alkoholi wysokoprocentowych i cukrowy?

9 Tbidem, s. 85.

20°S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 311.

2 H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 83.

22 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 312.

Odstepstwa od tej zasady i prawo do wlasnego ustawodawstwa dla niektorych podatkow
zagwarantowaly sobie na mocy tzw. wersalskich umow listopadowych (Versailler November-
vertrdge) Bawaria, Wirtembergia oraz Badenia.
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oraz nadwyzki z dziatalno$ci panstwowych przedsiebiorstw. Zgodnie z art. 4
nr 2 RV Rzesza dysponowala wylacznym ustawodawstwem w zakresie powyz-
szych podatkéw, co stanowito jednak znane juz rozwiazanie z czasow Zwiagzku
Niemieckiego oraz Zwigzku Celnego. Nowoscia byla bardzo ogolnie sformuto-
wana i dajagca duza swobode¢ dzialania kompetencja ustawodawcza wzgledem
,.podatkow, ktore miaty stuzy¢ celom Rzeszy”. Regulacja dawata mozliwo$¢
objecia swoim ustawodawstwem najbardziej dochodowych rodzajow podatkow,
zwlaszcza bezposrednich, ktore do tej pory znajdowaly sie¢ w gestii landow. Ze
wzgledu jednak na opor krajow zwigzkowych, ktére uwazaty swoje prawo po-
boru podatkow bezposrednich za bezwarunkowe, Rzesza nigdy nie rozszerzyta
swoich uprawnien finansowych. Administracja podatkow, rowniez tych nale-
zacych do Rzeszy, lezala natomiast wylacznie w gestii krajow zwiazkowych.

W obowigzujacym w Rzeszy Niemieckiej roztacznym systemie dzielenia
dochodow publicznych (7rennsystem) znajdowat si¢ jednakze pewien istotny
wylom — a mianowicie wystepujacy juz wczesniej system wptat matrykular-
nych krajow zwiazkowych na rzecz wiladzy centralnej. Wysokos$¢ wptat byta
ustalana rokrocznie w budzecie Rzeszy i nie miala gornej granicy. Pewng istot-
na modyfikacje wptat matrykularnych wprowadzono jeszcze przed uchwale-
niem Konstytucji Rzeszy na podstawie postulowanej przez narodowo-liberalne
skrzydto Reichstagu z Johannesem von Miquelem na czele, tzw. Clausula Mi-
quel. Poprawka ograniczata wptaty matrykularne i pozwalala je pobiera¢ wy-
tacznie w przypadku braku innych podatkow Rzeszy?*. Miata ona by¢ zachetg
do zwigkszenia wlasnych dochodow podatkowych wladzy centralnej i wskazy-
wala tendencje rozwoju mlodego fiskalizmu federalnego panstwa niemieckiego
w kierunku wzmocnienia pozycji finansowej Rzeszy.

W pierwszym dziesigcioleciu istnienia Rzeszy Niemieckiej sprzyjajaca ko-
niunktura, francuskie reparacje wojenne oraz niezbyt obszerny katalog zadan
wladzy centralnej pozwalaly na utrzymanie dobrej kondycji finansowej catego
panstwa®, co z kolei nie tworzylo presji reformowania systemu finansoéw pu-
blicznych. Problemy zaczety siec w 1877 r., kiedy wraz z ustaniem wpltywow
z reparacji francuskich Rzesza, nie korzystajac ze swoich kompetencji do wpro-
wadzenia nowych podatkéow czy zwigkszenia wysokosci wptat matrykularnych,
zaciggneta duze kredyty*. Odpowiedzig na coraz gorsza sytuacje finansowg
byty reformy celne i podatkowe, a nadto przejscie do polityki protekcjonizmu
gospodarczego w 1879 r. Skutkiem tych reform byto znaczace zwickszenie do-
chodow wiasnych Rzeszy, co potencjalnie moglo przyczyni¢ si¢ do catkowite-
go uniezaleznienia si¢ wladzy centralnej od krajow zwigzkowych i rezygnacji

2 Art. 70 zd. 2 RV.

3 W. Gerloff: Die Finanz- und Zollpolitik des Deutschen Reichs nebst ihren Beziehun-
gen zu Landes- und Gemeindefinanzen von der Griindung des Norddeutschen Bundes bis zur
Gegenwart. Jena 1915, s. 55 i nast.

2 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 316.
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z wplat matrykularnych. Parlament Rzeszy, w szczegdlnosci za$ partie centrum
skutecznie zwalczyly jednak wszelkie dosrodkowe tendencje federalne, two-
rzac w 1879 r. na mocy tzw. Lex Franckenstein pewna osobliwa instytucje,
dla ktérej nazwy inspiracja nie byla — o dziwo — tworczo§¢ Mary Shelley,
lecz nazwisko jednego z parlamentarzystow. Zgodnie z reforma wszelkie do-
chody z cel oraz podatku tytoniowego, a pdzniej takze z podatku stemplowe-
go 1 od alkoholi wysokoprocentowych, przekraczajace rocznie 130 mIn marek
mialy by¢ przekazane krajom zwigzkowym w ramach transferow finansowych
wyliczanych na podstawie kryterium liczby mieszkancow. Lex Franckenstein
wprowadzit zatem przedziwny i wewngtrznie sprzeczny system, dwustronnych,
wzajemnie neutralizujgcych si¢ transferéw: z jednej strony wplat matrykular-
nych landow dla Rzeszy, a z drugiej wptat Rzeszy dla landow. Znamienny byt
réwniez fakt, ze profitentami zmiany okazaly si¢ kraje zwigzkowe, otrzymuja-
ce wiecej, niz same wplacalty. Mocno krytykowana w doktrynie ustawa Fra-
nckensteina®’, ktora pozostawata niemal zupelnie $lepa na potrzeby finansowe
Rzeszy, doprowadzita réwniez, zgodnie ze swoim zamystem, do zatrzymania
emancypacji finansowej wladzy centralnej. Tym samym w zamysle przejécio-
wy system matrykularny stal si¢ trwatym elementem federalnych stosunkow
finansowych.

Lex Franckenstein nie rozwigzal probleméw finansowych zjednoczonego
panstwa niemieckiego. Stosunkowo niewielkie dtugi Rzeszy w 1870 r., bo wy-
noszace 40 mln marek, urosty w 1887 r. do 486 mIn marek, a w 1903 r. do
zawrotnej sumy 3,1 mld marek?, co przy zwigkszajacych si¢ wydatkach, ktore
w latach 1876—1880 wyniosty $rednio 480 mln marek, a w latach 1911—1913
juz pie¢ razy wiecej bo 2,2 mld marek®, oznaczato prosta droge do katastro-
fy finansowej. Probg ratowania finansow panstwowych byta tzw. mata refor-
ma finansowa von Stengla z 1904 r., ktora znosita klauzule Miquela, a ustawe
Franckensteina ograniczata do podatkow pocztowego i od alkoholi wysokopro-
centowych. Zgodnie ze znowelizowanym art. 70 RV wptaty matrykularne, o ile
przekraczaty kwote transferow Rzeszy na rzecz krajow zwigzkowych, musiatby
by¢ zwrocone landom w wysokosci, w ktorej budzet Rzeszy notowat nadwyz-
ke finansowa. Z kolei tzw. duza reforma von Stengla z 1906 r. byta istotng pro-
ba ukierunkowania stosunkow finansowych w Rzeszy na potrzeby finansowe
poszczegdlnych jednostek federalnych®®. W szczegolnosci reforma wprowadzita

2 H. PreuB: Reichs- und Landesfinanzen. Berlin 1894, s. 6 i nast.; J. Kittel: Die Fran-
kensteinsche Klausel und die deutsche Finanzreform. Wiirzburg 1895, s. 13; A. Hensel: Der
Finanzausgleich im Bundesstaat. Berlin 1922, s. 134.

B W. Gerloff: Die Finanz- und Zollpolitik..., s. 521.

¥ F. Terhalle: Geschichte der dffentlichen Finanzwirtschaft vom Beginn des 19. Jahr-
hunderts bis zum Schlusse des zweiten Weltkriegs. In: Handbuch der Finanzwissenschaft. Hrsg.
W. Gerloff. Bd. 1. Tiibingen 1952, s. 278 i nast.

30 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 321.
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nowe podatki Rzeszy, tj. podatek od tantiem (7antiemsteuer jako rodzaj podat-
ku dochodowego) oraz podatek spadkowy Rzeszy (Reichserbschaftsteuer). Oba
podatki byly de facto pierwszymi podatkami bezposrednimi Rzeszy. Refor-
ma starala si¢ jednak ten fakt skrzetnie ukry¢, nie chcagc wprowadzac niepo-
trzebnych konfliktow z landami, ktére nadal uwazaly swoje prawo do poboru
podatkow bezposrednich za wylaczne. Podatek spadkowy Rzeszy byt rowniez
pierwszym podatkiem wspolnym (Gemeinschaftsteuer) w historii niemieckiego
federalizmu fiskalnego, co oznaczato, ze dochody z tego tytutu byly rozdziela-
ne migdzy Rzeszg, a jej kraje zwigzkowe (poczatkowo otrzymywaly one 1/3,
a nastgpnie 1/5 calosci wpltywow). Reforma wprowadzita nadto maksymalna
wysokos$¢ wptat matrykularnych wynoszacg 40 fenigow na mieszkanca.

W obliczu nadchodzacej wojny i kosztownych zbrojen finansowanych
z budzetu Rzeszy, dwa nowe podatki byly zaledwie kropla w morzu potrzeb.
W 1913 r. wprowadzono wprawdzie kolejne daniny bezposrednie Rzeszy: jed-
norazowa sktadke obronng (Wehrbeitrag) oraz podatek od posiadania (Besitz-
steuer), ktore nie byly jednak w stanie zaspokoi¢ fiskalnych potrzeb panstwa;
deficyt finansowano kosztownymi pozyczkami, ktore, jak si¢ pozniej okazato,
stanowity niemal wylgczne zrédlo finansowania dziatan wojennych podczas
pierwszej wojny $wiatowej (90%)3'.

Na ksztatt stosunkéw finansowych I Rzeszy wptyw miaty gltéwnie czyn-
niki historyczne i polityczne, nie za$ ekonomiczne czy gospodarcze®. Podejscie
to doprowadzito w ostatecznosci do stworzenia niesymetrycznego i niewydol-
nego systemu federalnych relacji fiskalnych, w ktéorym zalezno$¢ finansowa
wladzy centralnej utrudniata realizacje konstytucyjnych i ustawowych zadan
panstwa oraz hamowata pojawiajace si¢ w sposob naturalny w kazdej federacji
tendencje centralistyczne.

Zupelnie nowym otwarciem w historii niemieckiego federalizmu fiskalnego
byto utworzenie po rewolucji listopadowej 1919 r. Republiki Weimarskiej (Wei-
marer Republik, Deutsches Reich). Przegrana pierwsza wojna $wiatowa i nie-
korzystny traktat wersalski w potaczeniu z reparacjami wojennymi i ogromny-
mi wydatkami socjalnymi prowadzity do obcigzenia finansowego o wczesniej
nieznanych rozmiarach i powodowaly konieczno$¢ kompletnej reorganizacji
stosunkow finansowych®. Wystarczy wspomnie¢, iz wydatki Rzeszy w 1913 r.
wynosity 3,2 mld marek, w 1919 r. juz natomiast 64 mld marek. Rowniez
reparacje wojenne stanowily powazne obcigzenie kasy panstwa: budzet na

3L R. Becker: Der Reich-Linder-Finanzausgleich im Bismarckreich und in der Weimarer
Republik. Kiel 1980, s. 191.

32 P.Ch. Witt: Finanzen und Politik im Bundesstaat — Deutschland 1871—1933. In:
Foderalismus in Deutschland: Traditionen und gegenwdrtige Probleme. Hrsg. J. Huhn,
P.Ch. Witt. Baden-Baden 2012, s. 76.

3 K. Vogel, C. Waldhoff: Vorbemerkungen zu Art. 104a—115. In: Bonner Kommentar.
Hrsg. W. Kahl, C. Waldhoff, C. Walter. Heidelberg 1997, s. 138.
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lata 1924/1925 opiewal na 8 mld marek, z czego 3,25 mld wyniosty wylacznie
reparacje wojenne, przy czym wylacznym dluznikiem tej kwoty byta Rzesza,
z pominigciem krajow zwigzkowych*. Dramatyczna sytuacja gospodarcza Re-
publiki Weimarskiej pogorszyta si¢ rowniez po wielkich kryzysach finanso-
wych z 1923/1924 oraz z 1929—1932. Model federalizmu fiskalnego stworzony
w II Rzeszy Niemieckiej mial w czasach Republiki Weimarskiej wielu kryty-
kow, w tym pozniejszego ministra finansow — Matthiasa Erzbergera®, a po-
glebiajacy sie kryzys finansowy generowat duzy nacisk polityczny na reforme
stosunkow finansowych miedzy Rzesza i Landami. Republika Weimarska wy-
ciggneta wnioski z doswiadczen swojej poprzedniczki i podazyta dotychczas
jeszcze nieprzetarta drogg — droga federalizmu fiskalnego o scentralizowa-
nym, unitarnym charakterze.

Uchwalona 11 sierpnia 1919 r. Konstytucja Weimarska (Weimarer Reichs-
verfassung, dalej: WRV) odcinata si¢ w sposob zdecydowany od Konstytucji
Rzeszy z 1871 r. nie tylko poprzez odstgpienie od ustroju monarchicznego na
rzecz republiki, lecz takze poprzez mocno zaakcentowane wplywy dosrodkowe
i rezygnacj¢ z silnie federalnego charakteru panstwa®®. Kwestiom finansowym
nie zostat poswiecony oddzielny rozdziat Konstytucji, a ich regulacja byta skad-
inad bardzo ogoélna; nie wymieniala konkretnych typow podatkéw i nie wpro-
wadzata dominujacej zasady podziatu dochodoéw publicznych miedzy Rzesza
a landami. Mimo ze ustawa zasadnicza nie przesadzala wprost o zdecydowanej
dominacji wladzy centralnej, to jednak dawata jej tak szerokie kompetencje, ze
rola landow w Republice Weimarskiej zostata sprowadzona do pozycji silnych
jednostek samorzadowych?.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 1 7 WRV wiladza centralna dysponowata wytaczng
kompetencja ustawodawczg w sprawach zwigzanych z clami oraz instytucjami
poczty i telegrafii, a wptywy z tych Zrdédet trafialy w catosci do kasy centralne;.
Art. 8 WRV zd. 1 wprowadzat natomiast tzw. ustawodawstwo konkurencyjne®®
miedzy Rzeszg a landami dla pozostatych podatkéw i optat, ktore w catosci lub
w czesci pokrywaé miaty potrzeby Rzeszy. Tym samym wladza centralna mo-
gla swobodnie wprowadza¢ nowe podatki, zyskujac nowe zrodta finansowania.
Pewnym istotnym ograniczeniem jej swobody byt jednak obowigzek uwzgled-
nienia sytuacji landow i ich ,,zdolnosci do przetrwania” (Lebensfihigkeit).

3% Por. F. Terhalle: Geschichte der dffentlichen Finanzwirtschaft..., s. 295; S. Korioth:
Der Finanzausgleich..., s. 380; H.-E. Hornschu: Die Entwicklung des Finanzausgleichs im
Deutschen Reichs und in Preufien 1919 bis 1944. Kiel 1950, s. 13.

3% M. Erzberger: Reden zur Neuordnung des deutschen Finanzwesens. Berlin 1919, s. 111.

% Por. H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 109.

37 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 381.

3% Ustawodawstwo konkurencyjne oznacza, iz obje¢te nim obszary zycia moga by¢ general-
nie regulowane przepisami wydawanymi na szczeblu landow, chyba ze w tym samym zakresie
ze swojego uprawnienia ustawodawczego skorzysta Federacja.
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Zgodnie z art. 11 WRV Rzesza mogta rowniez uchwalaé przepisy o dopusz-
czalno$ci i formach poboru podatkdéw przystugujacych landom, o ile byto to
konieczne na przyktad w celu unikniecia podwojnego opodatkowania badz ze
wzgledu na ,,wazne interesy spoteczne”. Nowy system finansowy przestat wig-
za¢ tym samym kompetencje ustawodawcze w zakresie okreslonych podatkow
z kompetencja do dysponowania wpltywami z tego tytuhu.

Konstytucja Weimarska doczekata si¢ swojej konkretyzacji w tzw. wielkiej
reformie Matthiasa Erzbergera. Reforma sktadata si¢ z 16 ustaw i w sposob
kompleksowy i do$¢ uporzadkowany regulowata zarowno federalne stosunki fi-
nansowe, jak i caty system podatkowy. Ustawy wprowadzaly dwuetapowy sys-
tem podziatu $rodkow publicznych migdzy Rzesze a landy, zwany od 1923 r.
systemem wyrdéwnania finansowego (Finanzausgleich)®. Pierwszy etap byl eta-
pem wyréwnania wertykalnego, tj. miedzy Rzesza a landami, drugi za$ to etap
wyrownania horyzontalnego — migdzy landami.

W pierwszej kolejnosci poszczegolne podatki dzielone byly na podstawie
systemu roztacznego (Trennsystem). Przewaga wladzy centralnej byta przy tym
szczegblnie widoczna, gdyz dysponowata ona praktycznie wszystkimi najwaz-
niejszymi podatkami, zarowno posrednimi, jak i bezposrednimi, tj. podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych, podatkiem obrotowym, spad-
kowym oraz od nabycia nieruchomosci. Landom pozostawiono podatki real-
ne (Realsteuern) oraz lokalne podatki akcyzowe. Praktycznie kazdy istniejacy
w Republice Weimarskiej podatek byt wigc podatkiem Rzeszy badz podatkiem
ujednoliconym przez Rzesze®. Poniewaz powyzszy podzial nie gwarantowat
krajom zwigzkowym wystarczajacych dochodow, ustawa o wyrdéwnaniu finan-
sowym (Finanzausgleichsgesetz)*, ustanowiono dodatkowe redystrybucyjne
transfery wertykalne Rzeszy. Transfery te byly wyrazong procentowo czescig
dochodu ze wskazanych w ustawie podatkow Rzeszy, tj. podatkéw dochodo-
wych, podatku obrotowego, spadkowego oraz od nabycia nieruchomosci. Pro-
centowy udzial krajow zwiagzkowych w tych wptywach byl zmienny i ustalano
go praktycznie kazdego roku. Powyzsze $rodki dzielono nastgpnie w ramach
wyrownania horyzontalnego migdzy poszczegdlne landy. System opierat si¢ na
roznych kryteriach, przy czym dominujgca byla zasada miejsca poboru podat-
ku (Prinzip des ortlichen Aufkommens).

Wraz z centralizacjg oraz ujednoliceniem prawa finansowego i podatkowe-
go skupieniu ulegta nadto administracja podatkowa, ktora wczesniej podlegata
poszczegdlnym krajom zwiazkowym. Zamiast niej wprowadzona zostata jed-

% A. Hensel: Der Finanzausgleich im Bundesstaat in seiner staatsrechtlichen Bedeutung.
Berlin 1922, s. 33 i nast.

4 A. Hensel: Steuerrecht. Berlin 1986, s. 3.

4 Ustawa z dnia 30.03.1920 r. o podatkach krajow zwigzkowych (Landessteuergesetz);
w 1923 r. nazwa ustawy zostala zmieniona na Ustawg¢ o wyrownaniu finansowym (Finanzaus-
gleichsgesetz).
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nolita administracja podatkowa z Ministerstwem Finanséw Rzeszy na czele.
Jeszcze w 1918 1. powotano do zycia Trybunat Finansowy Rzeszy (Reichs-
finanzhof) jako najwyzsza instancje sadownictwa finansowego, powotanego do
orzekania w sprawach podatkéw i1 cet.

Stosunki finansowe migdzy czlonkami Republiki Weimarskiej byly zupet-
nie inne od tych w Rzeszy przed pierwszg wojng Swiatowg. Nie bedzie przesa-
da stwierdzenie, ze byly nawet ich zupelnym przeciwienistwem. Mocng strong
Republiki byt wprawdzie jednolity, silnie scentralizowany system podatkowy
oraz przetamanie tradycji przypisywania podatkow posrednich Rzeszy, a bez-
posrednich landom. Relacje migdzy cztonkami federalnymi byty jednak nace-
chowane silnym podporzadkowaniem krajow zwiazkowych i zdecydowang do-
minacja Rzeszy. Prowadzilo to do wypaczenia idei federalizmu i praktycznego
pozbawienia landéw podmiotowosci finansowej.

Federalizm fiskalny przestal istnie¢ po doj$ciu Hitlera do wladzy 1933 r.
W tym czasie rozpoczeto sie bowiem przeksztatcenie federalnie zorganizowa-
nej Republiki Weimarskiej w panstwo unitarne i to w dodatku, co nalezy pod-
kreslic — bez formalnej zmiany Konstytucji weimarskiej. Ta obowigzywata
wprawdzie w niezmienionym ksztalcie, lecz w praktyce jej brzmienie zostato
tak dalece wypaczone przez ustawy specjalne, ze ostatecznie stanowila jedy-
nie fasad¢ legalnos$ci dla dziatan narodowosocjalistycznego rzadu®. 30 stycznia
1934 r. uchwalono Ustawe o rekonstrukcji Rzeszy (Gesetz iiber den Neuaufbau
des Reiches®), zgodnie z ktorg dotychczasowe wiadztwo Landow — rdéwniez
to dotyczace kwestii finansowych i1 podatkowych, przeniesiono na Rzeszg,
rzady krajow zwigzkowych podporzadkowane zostaly rzadowi centralnemu,
a parlamenty zwiazkowe zlikwidowane. Przejscie do unitarnej organizacji pan-
stwa oznaczato podporzadkowanie landow w stosunkach finansowych z wladza
centralng. Krajom zwigzkowym sukcesywnie odebrano kolejne dochody podat-
kowe, jednak szczegdlnie dotkliwe okazato si¢ przeniesienie wpltywow z podat-
kow realnych tj. podatku od dzialalno$ci przemystowej i handlowej (Gewerbe-
steuer) oraz podatku gruntowego (Grundsteuer) na gminy, co doprowadzito do
powstania luki w budzetach landow rzedu niemal 600 mln marek*; w 1943 r.
zniesiony zostat ostatni podatek, ktérego dochody w catosci przypadatly krajom
zwigzkowym, czyli podatek czynszowy (Hauszinssteuer).

Rowniez w przypadku podatkéw bezposrednich, co do ktéorych Rzesza
zobowigzana byla przekazywac¢ czgs¢ wplywow z tego tytulu na rzecz swo-
ich krajow zwiazkowych (Uberwweisungssteuern), doszto do istotnej zmia-
ny. Udzial landow zostal mianowicie znaczaco ograniczony — w przypadku
podatku od osob fizycznych zmniejszyt si¢ on z 75% na 55,5%. Dodatkowo

2 K. Vogel, C. Waldhoff: Vorbemerkungen zu Art. 104da—115..., s. 150.
4 Dziennik Ustawodawczy Rzeszy (Reichsgesetzblatt, RGBL.) 1, s. 75.
“ H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 133.
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wprowadzono za$ drastyczne ograniczenie tego udzialu po przekroczeniu kwo-
ty 1,1 mld marek, tj. z 55,5% do 12%, a nastgpnie o 2% w przypadku kaz-
dych kolejnych 100 mln marek powyzej tej granicy®”. Podobne ograniczenia
objety rowniez podatek dochodowy od osob prawnych oraz obrotowy, co byto
motywowane zwickszonymi dochodami podatkowymi wygenerowanymi przez
kredytowane inwestycje panstwowe*®. Od 1939 r. obowigzywata nadto sktadka
wojenna (Kriegsbeitrag) landow, w wysokosci 15% skadinad juz mocno ogra-
niczonych wptywow z podatkéw bezposrednich?’. Utrata catkowitej podmio-
towosci finansowej przez landy nastapita w 1944 r., kiedy wplywy z podat-
kow bezposrednich zostaty zastapione transferami finansowymi, wyliczanymi
na podstawie wydatkow krajow zwigzkowych*®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze,
w przeciwienstwie do gmin, stopniowe pozbawienie landow ich dochodéw po-
datkowych korespondowato z przenoszeniem kolejnych zadan krajow zwigz-
kowych na wtadzg centralna, tym samym niewyobrazalne koszty prowadzenia
gospodarki wojennej dotknely nie tyle kraje zwigzkowe, ile przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego®. Pozbawienie landow ich panstwowosci
1 autonomii oraz reforma finansow sprowadzity istniejace w Republice Wei-
marskiej wyréwnanie finansowej do czynnosci techniczno-administracyjnej™.
Po bezwarunkowej kapitulacji Niemiec u kresu drugiej wojny $wiatowej
i utworzeniu stref okupacyjnych kolejnym etapem w historii niemieckiego fede-
ralizmu fiskalnego byto podpisanie 1 lipca 1948 r. przez gubernatorow wszyst-
kich trzech stref zachodnich tzw. Dokumentéw Frankfurckich, umozliwiaja-
cych uchwalenie demokratycznej konstytucji. Od poczatku bylo wiadomo, ze
nowe panstwo zachodnioniemieckie bedzie na powrdt federacja — takie byto
tez zyczenie wladz okupacyjnych. Konkretny ksztalt stosunkow federalnych,
w tym szczegdlnie finansowych, byt przedmiotem zacieklej debaty politycz-
nej. Pojawiaty si¢ koncepcje nawiazujace zarowno do tradycji silnej federali-
zacji 11 Rzeszy, jak i centralizacji z okresu Republiki Weimarskiej®'. Szybko
okazato si¢ jednak, ze debata jest wiasciwie bezprzedmiotowa, gdyz alianckie
wladze okupacyjne odrzucity w Memorandum z 2 marca 1949 r. propozycj¢
Rady Parlamentarnej i Konwentu Konstytucyjnego w Herrenchiemsee stwo-
rzenia kompletnego modelu wyréwnania finansowego (Finanzausgleich), czy-
li podziatu srodkéw panstwowych opartego na wspdlnych podatkach wiadzy
centralnej i landow w ramach systemu powiazanego (Verbundsystem)® oraz

4 Dziennik Ustawodawczy Rzeszy (Reichsgesetzblatt, RGBL.) 1, s. 315.

4 H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 136.

47 Dziennik Ustawodawczy Rzeszy (Reichsgesetzblatt, RGBL.) 1, s. 1609.

#® K. Vogel, C. Waldhoff: Vorbemerkungen zu Art. 104a—115..., s. 153.

4 H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 139.

30 Ibidem, s. 139.

St P. Bucher: Der Parlamentarische Rat 1948—1949. Bd. 2. Miinchen 2002, s. 2.

52 E.R. Huber: Quellen zum Staatsrecht der Neuzeit. Bd. 2. Tibingen 1949, s. 208 i nast.
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centralnej administracji podatkowej; alianci zazadali tez stanowczo zachowania
silnej pozycji krajow zwigzkowych i wprowadzenia — na wzoér amerykanski
— restrykcyjnego systemu rozgraniczenia (Trennsystem).

Ostatecznie obowigzujgca do dzisiaj Ustawa zasadnicza Niemiec (Grundge-
setz — dalej: GG) z 23 maja 1949 r. wprowadzala w art. 106, 107 GG wyrow-
nanie finansowe na bazie zlagodzonego systemu rozgraniczenia podatkowego.
Zgodnie z nim wtadza federalna dysponowala wptywami z cet i wigkszo-
$ci podatkéw akcyzowych (art. 106 ust. 1 GG, 1949), do kas landow trafia-
ty natomiast w szczegdlnosci podatki dochodowe, realne, podatek obrotowy,
spadkowy 1 niektore podatki akcyzowe. Bylo to tez nawigzanie do tradycji
IT Rzeszy i jej modelu podziatu podatkéw posrednich i bezposrednich (art. 106
ust. 2 GG, 1949). Tworcy Ustawy zasadniczej otworzyli jednak niedostrzezona
przez aliantow droge do wprowadzenia podatkow wspolnych w postaci art. 106
ust. 3 GG (1949). Bund miat zgodnie z tym przepisem mozliwo$¢ pobiera-
nia za zgoda Bundesratu czesci nalezacych do landéw podatkéw dochodowych
w sytuacji, gdy jego wilasne wptywy byly nizsze niz wydatki. Wiadza federal-
na, korzystajagc ze swego uprawnienia, w 1951 r. w praktyce zupelnie wyko-
slawita system S$cistego rozgraniczenia podatkowego i czgsciowo zrealizowata
powstrzymang przez wladze okupacyjne koncepcje wyrownania finansowego
w RFN¥.

Prawdziwym przetomem w ksztattowaniu si¢ wspotczesnego systemu fede-
ralnych stosunkéw finansowych w Niemczech byly lata pigcdziesiate 1 sze$§¢-
dziesiate, a zwlaszcza dwie reformy — z 1955 oraz 1969 r., ktére ksztaltu-
jac wihasciwie do dzisiaj niezmieniony w swej podstawowej strukturze system
wyrownania finansowego, ugruntowaly nowy model federalizmu niemieckie-
go — federalizm kooperacyjny (kooperativer Foderalismus) nastawiony na
wspotprace migdzy Bundem a krajami zwigzkowymi. Reformy pozostawialy
wprawdzie ustawodawstwo podatkowe praktycznie wytacznie w rgkach federa-
cji*!, wprowadzity jednak cztery obligatoryjne etapy wyroéwnania finansowego,
ktore razem zapewni¢ mialy sprawiedliwy i odpowiadajacy wydatkom i za-
daniom poszczegdlnych podmiotéow federalnych podziat srodkow publicznych.
Pierwszym etapem bylo tzw. podstawowe wertykalne wyréwnanie finansowe
(primdrer vertikaler Finanzausgleich), czyli podzial panstwowych dochodéw
podatkowych pomiedzy federacja a ogdtem krajow zwiazkowych. Nowoscia
byto przede wszystkim oficjalne wprowadzenie podatkow wspolnych (Gemein-
schaftsteuer) w art. 106 ust. 3 GG (1969), czyli podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od osob prawnych oraz podatku obrotowego rozdzielanych (z nie-
wielkimi odchyleniami dla podatku obrotowego) po polowie. Te trzy podatki

% K. Vogel, C. Waldhoff: Grundlagen..., s. 139; H. Pagenkopf: Der Finanzaus-
gleich..., s. 166.

54 W ustawodawstwie bral jednak udzial Bundesrat, czyli druga izba parlamentu niemiec-
kiego, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele egzekutywy krajow zwigzkowych.
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stanowity az 75% wszystkich dochodow podatkowych RFN>. Pozostate daniny
rozdzielano na podstawie art. 106 ust. 1 GG (1969) w ramach systemu roztacz-
nego (Trennsystem). Do kasy witadzy centralnej trafialy dochody z panstwo-
wych monopoli finansowych, cel oraz wskazanych w Konstytucji podatkow
lub grup podatkéow powigzanych z zadaniami federacji. Wylacznymi podatka-
mi landow (Landessteuern) byly natomiast wymienione w art. 106 ust. 2 GG
(1969) podatek od majatku, podatek od spadkow, podatek drogowy, podatek
piwny oraz podatek od gier losowych i zaktadoéw wzajemnych.

Drugim etapem podzialu dochodéw podatkowych bylo podstawowe ho-
ryzontalne wyréwnanie finansowe (primdrer horizontaler Finanzausgleich),
przesadzajace o sposobie podziatu pomiedzy krajami zwigzkowymi przyzna-
nych na pierwszym etapie dochodow podatkowych. Daniny wtasne krajow
zwiazkowych, jak rowniez przypadajace im udziaty w podatkach wspolnych
rozdzielano na podstawie miejsca, w ktorym urzad skarbowy pobrat podatek
(Prinzip des ortlichen Aufkommens), a podatek obrotowy w oparciu o liczbe
mieszkancow.

Trzeciemu 1 czwartemu etapowi wyrownania finansowego przyswieca-
ty idee solidarnosci i zrownowazonego rozwoju; byty one zupelng nowosciag
i miaty na celu redystrybutywne wyréwnanie dysproporcji finansowych mie-
dzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi, powstatymi na pierwszych dwoch
etapach®. Wyrdéwnanie horyzontalne wtorne — trzeci etap wyréwnania finan-
sowego — przebiegalo, jak sama nazwa wskazuje, migdzy landami bez udziatu
federacji i polegato na uiszczaniu solidarnych wptat wyrownawczych przez lan-
dy o ponadprzecietnych dochodach podatkowych na rzecz biedniejszych krajow
zwigzkowych (art. 107 ust. 2 GG, 1969). Z kolei wyrownanie wertykalne wtor-
ne, czyli czwarty 1 ostatni etap wyréwnania finansowego w RFN charakteryzo-
walo si¢ wyrownawczymi dotacjami federacji (Bundesergdnzugszuweisungen)
na rzecz ubozszych krajow zwigzkowych. Dotacje stuzyly albo finansowaniu
dodatkowych wydatkow landow zleconych przez federacje (art. 106 ust. 4 zd.
2 GQG) jak na przyktad budowa okreslonych obiektoéw, tj. poligony czy jednost-
ki badawcze badz pokryciu ogdlnych potrzeb finansowych landéw o slabym
potencjalne finansowym (art. 107 ust. 2 zd. 3 GGQG).

Przedstawiony model wyréwnania finansowego, uksztattowany niemal 60 lat
temu, a obowigzujacy do dzisiaj, byl pierwszym nowoczesnym systemem fe-
deralizmu fiskalnego, ktory skupiat si¢ nie na historycznych czy tradycyjnych
zaszlo$ciach, lecz przede wszystkim na uwzglednieniu potrzeb finansowych
podmiotéw federalnych i wyréwnaniu niezaleznych od nich réznic w potencja-
le ekonomicznym.

55 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 429 i nast.
¢ R. Wendt: Der Finanzausgleich im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland.
In: Handbuch Foderalismus. Bd. 2. Hrsg. 1. Héartel. Heidelberg 2012, s. 402 i nast.
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Zjednoczenie Niemiec w 1990 r. oznaczato konieczno$¢ integracji na wszyst-
kich szczeblach panstwowosci i zniwelowania ogromnych réznic w strukturze
spoleczno-gospodarczej, bedacej spuscizng komunistycznej gospodarki plano-
wej NRD. O ogromnych dysproporcjach w rozwoju ekonomicznym migdzy
wschodnimi a zachodnimi Niemcami $wiadczy fakt, iz wskaznik produktu
krajowego brutto w bylych komunistycznych landach nie przekraczat 1/3 pro-
duktu krajowego brutto 11 landéw zachodnich, a wskaznik PKB w 1991 r. sta-
nowit jedynie 86% wskaznika z 1990 r. (czyli wkrotce przed zjednoczeniem)?’.
Najwazniejszym jednak problemem, niecodlgcznie zwigzanym z kwestia wy-
rownania finansowego, byla proba odpowiedzi na pytanie, kto powinien po-
nie$¢ ogromny cig¢zar finansowy zjednoczenia Niemiec.

Podstawowym postulatem konsolidacji byto osiagniecie jednakowych wa-
runkéw zyciowych w calym kraju. Wraz z zawarciem Umowy zjednoczeniowej
z 31 sierpnia 1990 1. pelne zjednoczenic RFN i NRD pod wzgledem praw-
nym stato si¢ faktem, na zjednoczenie fiskalne i powstanie nowego modelu
federalizmu fiskalnego trzeba bylo jednak jeszcze poczeka¢, gdyz do 1 stycznia
1995 r. obowigzywac miata czteroletnia faza przejSciowa. Umowa zjednocze-
niowa rozszerzata obowigzywanie Konstytucji niemieckiej — w tym przepisow
konstytucji finansowej — na landy wschodnie, pod warunkiem ze w konkret-
nych przypadkach nie postanowiono inaczej. Duza liczba wyjatkow zawar-
tych w Umowie oznaczata w praktyce, ze postkomunistyczne kraje zwigzko-
we zostatly poddane odrgbnej regulacji w zakresie finansowania publicznego.
Najwazniejsza roznica dotyczyta wylaczenia na tych terenach obowiazywania
wyrownania finansowego pomigdzy landami i dotacji wyréwnawczych (czyli
dwoch redystrybucyjnych etapow systemu wyrownania finansowego). Powsta-
ta luke zastgpiono utworzeniem specjalnego Funduszu ,,Niemiecka Jednos¢”
(Fond ,,Deutsche Einheit”). Mimo iz poczatkowo landy zachodnie oglosity
petna gotowos¢ partycypacji w kosztach zjednoczenia, ostatecznie okazato sig,
ze to federacja musiata ponie$¢ wickszo$¢ cigzaru finansowego. Landy zagwa-
rantowaly sobie bowiem, iz jedynymi kosztami, ktore poniosa, beda transfe-
ry finansowe do Funduszu ,,Niemiecka Jedno$¢”. W latach 1990—1994 $rodki
finansowe przekazane do Funduszu wyniosty w przeliczeniu 82,2 mld euro,
z czego 48,57 mld euro pochodzito z udzielonych pozyczek, 25,37 mld euro
z wplat federacji, a jedynie 8,22 mld euro przekazaly zachodnie kraje zwigz-
kowe®. Po zakonczeniu fazy przejsciowej z dniem 31 grudnia 1994 r. nastapita

57 C. Bréauer: Finanzausgleich und Finanzbeziehungen im wiedervereinten Deutschland.
Wiesbaden 2005, s. 144.

8 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands z 31.08.1990 r., (BGBL. 11, s. 885, 889).

% C. Bréauer: Finanzausgleich und Finanzbeziehungen im wiedervereinten Deutschland.
Wiesbaden 2005, s. 144; W. M6schel: Strukturwandel in den fiinf neuen Bundesldndern. Eine
Zwischenbilanz. Tibingen 1992, s. 491.
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faza konsolidacyjna, czyli etap pelnej integracji nowych landéw z obowigzu-
jaca Konstytucja. Sam system wyrownawczy 1 metody jego obliczania, z nie-
wielkimi wyjatkami absolutnie koniecznymi z punktu widzenia zjednoczenia,
pozostal jednak praktycznie bez zmian; zostanie on jednak gruntownie zrefor-
mowany w 2020 r. na mocy reformy wyréwnania finansowego®.

Wszystkie reformy federalnych stosunkow finansowych byly w panstwie
niemieckim dyktowane zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami spotecznymi, po-
litycznymi czy gospodarczymi, stanowigc przy tym $rodek do osiggnigcia celu,
a nie cel sam w sobie. Silny federalizm II Rzeszy szedl w parze z duzg zalez-
nos$cig finansowa wladzy centralnej od jej krajow zwigzkowych, co odpowiada-
to jednak heterogenicznemu charakterowi tego mtodego i1 wcigz stabo zintegro-
wanego panstwa. Z kolei katastrofalnie wrecz zadtuzona po pierwszej wojnie
swiatowe] Republika Weimarska stawiata na utatwiajgca sprawne zarzadzenie
panstwem centralizacje — w szczegdlnosci finanséw publicznych — sprowa-
dzajac role krajow zwigzkowych do silnych jednostek samorzadowych. Ustrdj
federalny i1 autonomia krajow zwiazkowych byty natomiast nie do pogodzenia
z ideologig III Rzeszy i dyktaturg hitlerowska, czego logiczng konsekwencja
byto przejscie do unitarnej organizacji panstwa i pozbawienie krajow zwigzko-
wych wszelkiej autonomii finansowej. Przyjety w Niemczech po drugiej woj-
nie $wiatowej, a obowigzujacy do dzisiaj, model kooperatywnego federalizmu
fiskalnego jest odzwierciedleniem zwigkszajacej si¢ roli panstwa, zwlaszcza
w zakresie jego zadan socjalnych oraz dazenia do niwelowania dysproporcji
regionalnych, a przez to zapewnienia wszystkim obywatelom jednolitych szans
rozwoju. Historia stosunkow fiskalnych w Niemczech doskonale obrazuje tym
samym proces ,,dojrzewania” niemieckiej federacji i dostosowywania si¢ ustro-
ju panstwowego do nowych potrzeb i zadan oraz zmieniajacej si¢ wizji pan-
stwa i jego roli.

80 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2017 r. Das Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften
(BGBL. 1, s. 3122).
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Zusammenfassung: In foderalistischen Staatsordnungen lassen sich die: Anhdufen, Verteilen,
Verwenden und Verwalten von offentlichen Finanzen betreffenden Fragen unter einem Sam-
melbegriff — fiskalischer Foderalismus zusammenfassen. Diese Finanzbezichungen sind nicht
nur deswegen interessant, dass sie die Finanzierung von offentlichen Aufgaben mdglich machen
und im Grunde genommen die Grundlage des Staates darstellen, sondern auch deswegen, dass
sie ein gewisses Lackmuspapier fiir die sich verdndernden sozialen, wirtschaftlichen und po-
litischen Bedingungen sind, und iibrigens sehr gut die in einem Land geltende foderalistische
Idee widerspiegeln. Auf den Erwidgungen basierend untersucht die Verfasserin die Entwicklung
von foderalistischen Finanzbeziehungen in Deutschland und deren Ursachen, und schildert den
Reifungsprozess der deutschen Foderation und die Anpassung des staatlichen Finanzsystems an
neue Bediirfnisse und Aufgaben des Staates. Der Ausgangspunkt fiir ihre Untersuchung ist die
im Wiener Kongress im Jahre 1815 gegriindete Konfdderation deutscher Staaten, d.i. Deutscher
Bund. Im vorliegenden Beitrag werden wichtigste Stadien der Gestaltung von foderalistischen
Finanzbeziehungen dargestellt, angefangen von starkem Foderalismus des Zweiten Reiches und
groBer Abhéngigkeit der Zentralmacht, iiber Zentralisierung der Finanzen in Weimarer Republik
und volliger Auflosung der Foderation zur Zeit des Dritten Reiches bis zu dem nach dem Zweiten
Weltkrieg entwickelten Modell des kooperativen fiskalischen Foderalismus und Widervereini-
gung Deutschlands im Jahre 1990.
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Summary: In federal systems, the accumulation, division, distribution, and administration of
public finances can be covered by a collective notion of fiscal federalism. These financial relations
are particularly interesting not only because by enabling funding of public tasks they are in fact
a pillar of the state, but also because they are a kind of litmus test for changing social, economic,
and political conditions. What is more, they perfectly reflect the model of federalism adopted in
a country. Based on this, the author conducts an analysis of the development of financial relations
in Germany and of its causes. She shows the ,,maturing” process of the German federation and
adjusting its federal financial system to the new needs and goals of the state. A starting point for
reflections is the establishment of a confederation of German states — German Confederacy at
the Congress of Vienna in 1815. This article examines the most formative stages of federal fiscal
relations starting from the strong federalism of the Second Reich and large dependence of central
authority through the financial centralization of the Weimar Republic and complete liquidation of
the federation during the Third Reich and continuing to the model of cooperative fiscal federal-
ism introduced after World War II until the reunification of Germany in 1990.



