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Problem zastepstwa procesowego
Skarbu Panstwa
w pierwszej dekadzie Polski Ludowej

Krotki zarys dziejow
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa do 1939 r.

Po raz pierwszy w Polsce do zinstytucjonalizowania zastgpstwa prawnego
interesow majatkowych Panstwa doszto w potowie XVI w. Powotywane byly
urzedy instygatorow — koronnego i litewskiego oraz instygatorow ziemskich.
Petnili oni dwojaka funkcje — adwokatéw 1 prokuratorow. Instygatorzy wyste-
powali w imieniu Krola w procesach cywilnych, jako obroncy interesu Skarbu
Panstwa, oraz w sprawach karnych, gdzie petnili role oskarzyciela publicznego'.

W XIX w. na obszarze Polski, znajdujacej si¢ pod zaborami, tworzone byly
wyspecjalizowane organy zajmujace si¢ obstuga prawng interesow Skarbu Pan-
stwa’. Na mocy postanowienia cara (krola polskiego) Aleksandra I z 1816 r.

' B. Sitek: Historia ochrony prawnych intereséw Skarbu Panstwa w Polsce. ,,Journal
of Modern Science” 2015, Vol. 3 (26), s. 169; A. Bereza: Rys historyczny profesjonalnego
Swiadczenia pomocy prawnej w Polsce. W: Zawod radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania. Red. A. Bereza. Warszawa 2011, s. 17; P. Dabek: Prokuratoria Gene-
ralna dawniej i dzis. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 20009,
nr 809, s. 105; W. Gralinski: Tradycja i postep w instytucji Prokuratorii Generalnej RP.
»Ieka Komisji Prawniczej” 2008, T. 1, s. 54—55; T. Strek: Krotki zarys historyczny modelu
i regulacji prawnej obstugi prawnej. ,,Radca Prawny” 1995, nr 5, s. 49.

2 B. Sitek: Historia ochrony..., s. 170—171; W. Gralinski: Tradycja..., s. 55—58;
P. Dabek: Prokuratoria Generalna dawniej..., s. 105—106; M. Kallas, M. Krzymkowski:
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w Krolestwie Polskim (tzw. Kongresowym — zabor rosyjski) utworzona zo-
stata Prokuratoria Generalna®. W jej sktad wchodzili: prokurator generalny
prezydujacy, sekretarz generalny i 8 radcow. Zadaniem Prokuratorii Krolestwa
Polskiego byto dochodzenie w postgpowaniach przed sgdami i ochrona prawna
wlasnosci publicznej. Dziatata ona na zlecenie wlasciwych komisji rzagdowych.
Wystepowata gldwnie w sporach dotyczacych gruntow publicznych, dochodow,
majatkow korony i rzagdowych, funduszy edukacyjnych, dobr i funduszy du-
chowienstwa, miast, gmin wiejskich, zgromadzen mitosierdzia, szpitali, wszel-
kich korporacji i instytutow publicznych, prowadzita réwniez sprawy spadkow
bezdziedzicznych i wakujacych®. Dziatata ona do 1915 r., a wiec do czasu, gdy
Krolestwo Polskie znalazto si¢ pod okupacjg sojuszu Panstw Centralnych —
Niemiec i Austro-Wegier. Podkresli¢ nalezy, iz Prokuratoria Generalna Kro-
lestwa Polskiego miata wyjatkowo polski charakter. Byta nazywana ,,0statnig
mohikanka polskosci urzedowej™. Obok adwokatury byta w okresie zaborow
przyczotkiem rozwoju polskiego prawnictwa®.

Na terenie Galicji, znajdujacej si¢ pod zaborem austriackim, w 1850 r.
utworzona zostata Prokuratoria Skarbu z siedziba we Lwowie. Szes¢ lat pdz-
niej odrgbng Prokuratori¢ powotano w Krakowie, zostala ona przeksztatcona
w lwowska ekspozyturg (w 1867 r.). Instytucja ta gtownie zajmowata si¢ spra-
wami dotyczacymi nieruchomosci (zaktadanie ksigg gruntowych, postepowania
dotyczace wykazow hipotecznych, sprawy najmu budynkoéw i lokali, nabycia
lub wywtlaszczenia nieruchomosci na cele publiczne). Znaczna liczba spraw
dotyczyta rowniez dochodzenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa i instytucji
publicznych. Austro-Wegierska Prokuratoria Skarbu funkcjonowata na obsza-
rze Galicji do 1919 r”. Wowcezas jej obowiazki przejela Prokuratoria General-

Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795—1918. Wybor zrodet. Warszawa 2006, s. 129—
130; A. Korobowicz, W. Witkowski: Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918). Kra-
kow 2002, s. 144.

3 M. Wasowicz: Prokuratoria Generalna Krdlestwa Polskiego w latach 1816—1866/1867.
[Niepublikowana rozprawa doktorska. Uniwersytet Warszawski]. Warszawa 1978; K. Buczyn-
ski, P. Sosnowski: Prokuratoria Generalna — 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego.
Warszawa 2016, s. 13—66.

4 System prawa finansowego. T. 1. Teoria i nauka prawa finansowego. Red. W. Witkow-
ski, C. Kosikowski. Warszawa 2010, s. 122; M. Wasowicz: Prokuratoria Generalna Kro-
lestwa Polskiego w latach 1816—1866/1867. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1979, T. 31,
z. 2, s. 118—120.

5 J.J. Litauer: Z powodu stulecia Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego. Nieurze-
czywistniony projekt jej zniesienia (1831). ,,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego” 1916,
z. 4,s. 657.

¢ B. Satacinski: Prokuratoria Generalna RP (1919—1939). ,,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1939, nr 10, s. 134.

" K. Buczynski, P. Sosnowski: Prokuratoria Generalna — 200 lat..., s. 69—109;
M. Tkaczuk: Galicyjska Prokuratoria Skarbu we Lwowie i jej Ekspozytura w Krakowie.
,»In Gremio” 2007, nr 7—38, s. 47—48.
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na RP?, powotana do ochrony interesow majatkowych odbudowywanego, nie-
podlegtego panstwa polskiego. Galicyjska Prokuratoria Skarbu i jej krakowska
ekspozytura zostaly przeksztalcone w pierwsze oddziaty zamiejscowe Proku-
ratorii Generalnej RP’.

Prokuratoria Generalna RP zostata powolana na mocy dekretu Tymczaso-
wego Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 .1, Niespetna p6t roku pdzniej
(31 lipca 1919 r.) Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe w przedmiocie utworze-
nia Prokuratorji Generalnej RP", ktora stanowita prawne potwierdzenie wczes-
niejszego aktu Naczelnika Panstwa, zmieniajac jego postanowienia w niewiel-
kim stopniu. Od 1925 r. Prokuratoria dziatala na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 9 grudnia 1924 r.2. Na mocy jego przepisow Proku-
ratoria Generalna zostata podporzadkowana bezposrednio Ministrowi Skarbu,
weczesniej zwierzchnictwo sprawowat Prezes Rady Ministréw. Podleglos¢ miata
jednak charakter kadrowy (bezposrednia odpowiedzialno$¢ Prezesa Prokura-
torii) i organizacyjny. Prokuratoria pozostawata organem niezaleznym mery-
torycznie, z wyjatkiem spraw szczegélnej wagi, w ktorych miaty ja wigzac
wytyczne rzadowe.

W sktad Prokuratorii Generalnej RP wchodzili: prezes”, wiceprezes, od-
powiednia ilo$¢ radcdéw i innych urzednikéw konceptowych i kancelaryjnych.
Urzednicy konceptowi, zwani po zmianach z 1924 r. referendarskimi, tj. radco-
wie, referenci i asesorowie, musieli ukonczy¢ uniwersyteckie prawnicze studia
wyzsze, zda¢ wszystkie egzaminy prawnicze i wykaza¢ si¢ odbytg jednorocz-
na aplikacja sadowa. Nowo zatrudniane osoby musiaty przejs¢ w Prokuratorii
takze dwuletnig aplikacjg¢, majaca charakter stuzby przygotowawczej, podczas
ktorej aplikanci mogli wykonywa¢ obowiazki urzednika konceptowego'. Po-
nadto wspomnie¢ nalezy, iz radcowie Prokuratorii mogli bez aplikacji przysta-
pi¢ do egzaminu adwokackiego i ubiegac si¢ o dostep do Palestry. Wigkszos¢

8 Ibidem, s. 113—154.

 Pézniej utworzone zostaly rowniez Oddziaty Prokuratorii Generalnej w Poznaniu
(1920 r.), Katowicach i Wilnie (po przeksztalceniu delegatur w 1930 r.) oraz jej Delegatura
w Gdansku (1922 r.). B. Satacinski: Prokuratoria..., s. 136.

1 Dz.Pr., nr 14, poz. 181.

' Dz.U., nr 65, poz. 390.

12 Dz.U., nr 107, poz. 967. Szczegdtowe zasady organizacji i trybu pracy Prokuratorii Ge-
neralnej RP okres$laty uchwaty Rady Ministrow wydane na podstawie ustawy z 1919 r., tj.
uchwata z dnia 28.08.1919 r. w przedmiocie ustroju i czynnos$ci Prokuratorji Generalnej (Dz.U.
nr 75, poz. 433) oraz uchwata z dnia 17.06.1920 r. w przedmiocie ustroju i czynnosci Oddziatéw
Prokuratorji Generalnej RP (Dz.U., nr 73, poz. 502).

13 Funkcje t¢ przez caty okres migdzywojnia petnit wybitny prawnik, adwokat dr Sta-
nistaw Bukowiecki. Zob. A. Danek: Bukowiecki Stanistaw. ,,Przeglad Geopolityczny” 2013,
T. 6, s. 115—117.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6.11.1922 r. w przedmiocie aplikacji (stuzby przygo-
towawczej) urzednikow konceptowych Prokuratorji Generalnej RP (Dz.U., nr 101, poz. 918).
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zatrudnionych urzednikoéw konceptowych Prokuratorii bylo adwokatami Iub
taczyto pracg¢ w charakterze radcy z praca naukowa'.

Zadania Prokuratorii obejmowaty zast¢pstwo procesowe w obronie praw
1 interesow majatkowych (wystepowanie w imieniu Skarbu Panstwa), a takze
praw i interesoOw publicznych samego Panstwa (reprezentowanie Rzeczpospo-
litej Polskiej, na przyktad w sporach z panstwami obcymi), wydawanie opinii
i udzielanie porad prawnych na zadanie wtadz, wspotdziatanie przy zawieraniu
umow i sporzadzaniu dokumentéw prawnych w sprawach majatkowych. Miata
ona prowadzi¢ szeroko pojeta obstuge prawnag organow wiadzy, administra-
cji, panstwowych jednostek gospodarczych oraz fundacji'®. Prokuratoria byta
takze powotana do 1925 r. do reprezentowania Kosciota katolickiego i innych
Kosciotow i wyznan religijnych oraz instytucji koscielnych w postepowaniach
sadowych, ktorych przedmiotem byly majatki i beneficja koScielne. Z ustug
Prokuratorii Generalnej nie korzystaly z reguty jednostki samorzadu terytorial-
nego i zawodowego. Wicle przedsigbiorstw panstwowych zatrudniato réwniez
wiasnych radcéw prawnych lub korzystato z ustug adwokatow'’.

Prokuratoria Generalna w okresie miedzywojnia ,,zastyneta ze znakomitej
jakosci ochrony prawnej sprawowanej przez najwybitniejszych wowczas prak-
tykow i przedstawicieli nauki”®. Za takg opinig przemawiaja dane ze sprawoz-
dan z dzialalno$ci procesowej Prokuratorii Generalnej RP z lat 1928—1937,
z ktorych wynika, iz byt to organ niezwykle skuteczny.

Prokuratoria zostata zlikwidowana przez niemieckie wiladze okupacyjne
i nie funkcjonowala praktycznie przez caty okres drugiej wojny Swiatowej, az
do 1944 r.

Prokuratoria Generalna RP w latach 1944—1951

W 1944 r. wiladze w wyzwalanym przez Armi¢ Czerwong kraju zaczeta
przejmowac Polska Partia Robotnicza (dalej: PPR). Polska wchodzita na droge
glebokich przemian ustrojowych opartych na ideologii marksistowsko-leninow-

15 J. Gorski: Wspomnienia z minionych lat. Poznah 2002, s. 100.

¢ B. Satacinski: Prokuratoria Generalna RP (1919—1939). ,,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1939, nr 11, s. 150—152 oraz ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1939, nr 12, s. 165—166.

17J. Gorski: Wspomnienia..., s. 97.

¥ W. Gralinski: Tradycja..., s. 69.

1 W latach 1928-—1937 Prokuratoria wygrata w catosci lub w znacznej czesci 109475
procesow opiewajacych na taczna kwote sporna 518 673 377 zl, przy 25966 przegranych pro-
cesach, w ktorych Skarb Panstwa utracit tacznie 44 281732 zt. B. Satacinski: Prokuratoria
Generalna RP (1919—1939). ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1939, nr 14—15, s. 203.
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skiej i wzorcach stalinowskiego Kraju Rad. W pierwszych latach po drugiej
wojnie $wiatowej rywalizacja o wladz¢ nie byta jedynym priorytetowym za-
daniem PPR. Rownie istotna byta odbudowa struktur panstwowych, potencjatu
gospodarczego, uporzadkowanie spraw obywatelskich i stosunkdéw wihasnoscio-
wych. Palgce staty si¢ problemy odtworzenia, wzmocnienia i ochrony majat-
ku panstwowego, ktory miat sta¢ si¢ dominujacy w gospodarce. Dlatego nowe
wladze zdecydowaty si¢ zaadoptowac¢ system sagdownictwa powszechnego i ob-
shugi prawnej Skarbu Panstwa okresu miedzywojennego. Ustroj sadéow byt od
poczatku dostosowywany do nowych warunkéw politycznych. Liczne noweli-
zacje rozporzadzenia Prezydenta RP o ustroju sadoéw powszechnych z 1928 r.2
ograniczaly niezalezno$¢ sadow. Inaczej byto w przypadku Prokuratorii Gene-
ralnej. Funkcjonowala ona nadal na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP
z 1924 r., ktére przewidywaly niezalezno$¢ merytoryczng Prokuratorii. Byta to
bezprecedensowa sytuacja. Niemniej jednak zmiany nie omingty tej instytucji.

Prokuratoria Generalna RP wznowila dziatalno$¢ 4 grudnia 1944 r.2,
a wigc juz w cztery miesigce po zainstalowaniu si¢ nowych wladz na wyzwo-
lonych obszarach Lubelszczyzny. Pozniej Urzad Gléwny zostal przeniesiony do
Warszawy. Stopniowo odtwarzane i rozbudowywane byly struktury terenowe
Prokuratorii Generalnej. W okregach sagdéw apelacyjnych powotywane byly jej
oddziaty i zespotly delegacyjne. W 1945 r. funkcjonowaly oddzialy w Katowi-
cach, Krakowie i Poznaniu oraz tworzony byt Oddziat w Gdansku. Do 1949 r.
utworzono jeszcze piaty Oddziat we Wroctawiu oraz 4 zespoty delegacyjne
w: Bydgoszczy, Kielcach, Lodzi i Rzeszowie. Szybkie powotanie i rozbudowa
struktur terenowych Prokuratorii Generalnej $wiadczyty o istotnym znaczeniu
sprawy zapewnienia profesjonalnej obstugi prawnej intereséw majatkowych
odbudowywanego panstwa.

Problem, podobnie jak w przypadku innych instytucji ochrony prawnej,
stanowily jednak braki kadrowe. Srodowisko prawnicze bylo jednym z glow-
nych celéow zbrodniczej polityki okupantow w okresie drugiej wojny $wiato-
wej, ukierunkowanej na eksterminacje¢ inteligencji polskiej. Wiadze staraty sie
$ciggna¢ do Prokuratorii wszystkich przedwojennych pracownikow referendar-
skich, ktérzy przezyli wojng. W ten sposdb nie byty jednak w stanie wypetnié
wszystkich wakatow. W 1945 r. w Urzedzie Gtownym Prokuratorii i oddzia-
fach, nie liczac kierownikow, zatrudnionych bylo 36 pracownikow referendar-
skich, nieobsadzonych pozostawato 18 etatow, wedtug planu minimum, obsady

20 Dz.U., nr 12, poz. 93. Tylko w latach 1944—1945 r. Prawo o ustroju sadow powszech-
nych z 1928 r. doczekato si¢ 5 nowelizacji. Obowigzywalo do 1985 r. i w sumie w latach
1944—1985 bylo zmieniane 25 razy.

21 Pismo kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw PKWN z dnia 4.12.1944 r.,
Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151,
k. 15.
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niezbednej dla zapewnienia funkcjonowania Prokuratorii®?. Z tych wzgledéw
20 grudnia 1946 r. wydany zostal Dekret o ulgowych warunkach powolywania
na stanowiska referendarskie w Prokuratorii Generalnej RP?. Aplikanci i osoby
ubiegajace si¢ o przyjecie na stuzbe referendarskg mogty by¢ zwalniane z obo-
wigzkow odbywania w catosci lub w cze¢sci aplikacji w Prokuratorii (dwulet-
niej shuzby przygotowawczej) i rocznej aplikacji sagdowej oraz od obowigzku
sktadania egzaminu referendarskiego. O zatrudnienie na stanowisku referen-
darskim z pominigciem powyzszych warunkéow mogl wnioskowaé wylacznie
Prezes Prokuratorii Generalnej*, z obowigzkow zwalnial za§ Minister Skarbu.

Wiedza o reaktywowaniu Prokuratorii Generalnej nie byla powszechna.
Okolnikiem z 23 sierpnia 1945 r. Prezes Rady Ministréw musiat przypomnie¢
organom wiadzy i instytucjom panstwowym o tym fakcie i sprawowaniu przez
Prokuratori¢ zast¢pstwa prawnego®.

Prokuratori¢ reaktywowano mimo rodowodu, gdyz sprawnie funkcjonu-
jacy, profesjonalny organ zastgpstwa prawnego Skarbu Panstwa byl wladzom
szczegolnie niezbedny. Powojenna rzeczywisto$¢ rodzita bowiem liczne trudne
1 niezwykle istotne sprawy. Prokuratoria zajmowatla si¢ glownie zastepstwem
w sprawach przywrocenia utraconego w wyniku wojny mienia nieruchomego
i ruchomego®®, przejmowania mienia konfiskowanego osobom skazanym przez
sady wojskowe, regulacji stanu prawnego mienia opuszczonego 1 majatku po-
zostatego w zwiazku z realizacja umow repatriacyjnych?’. Na mocy przepisow
dekretu z 18 lipca 1945 1.2 rozszerzono kompetencje Prokuratorii, przyznajac

22 Notatka z 16.05.1945 r. o organizacji Prokuratorii Generalnej RP. AAN 679 Prokuratoria
Generalna RP, sygn. 2, k. 4—6.

3 Dz.U. 1947, nr 2, poz. 5.

2% Prezesem Prokuratorii Generalnej RP byt Jerzy Polamin.

3 Z. Warman: W sprawie zastgpstwa sqdowego przez Prokuratori¢ Generalng R.P.
LPanstwo 1 Prawo” 1946, z. 5—6, s. 98.

2 Zastepstwo sadowe okrggowych urzedow likwidacyjnych oraz wiadz, urzedow, przed-
sigbiorstw 1 instytucji panstwowych w postepowaniach o przywrdcenie posiadania majatkow
opuszczonych poruczone zostato Prokuratorii na mocy art. 21 ust. 2 Dekretu z 8.03.1946 r.
o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U., nr 13, poz. 87).

27 Zob. Notatki z 16.05.1945 r. i z 6.11.1947 r. o Prokuratorii Generalnej RP oraz dwie
nietytutowane notatki z 1949 r. o historii i dziatalno$ci tej instytucji, a takze referat Prezesa
Prokuratorii wygtoszony 20.09.1950 r. na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Finansow, AAN,
679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 1—3, 7—11, 42—44 i 56—104. Zob. tez K. Bu-
czynski, P. Sosnowski: Prokuratoria Generalna — 200 lat..., s. 164—165; M. Tkaczuk:
Sprawy majqtkéw opuszczonych i porzuconych (poniemieckich) w praktyce prawnej Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1945—1949 jako przykiad zaangazowania
panstwa w regulacje sfery wolnosci. W: Prawne aspekty wolnosci. Zbior studiow. Red. E. Ca-
ta-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz. Torun 2008, s. 273—286; M. Tkaczuk: Sprawy
repatriacyjno-ewakuacyjne w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej w pierwszych latach
po Il wojnie swiatowej. ,,In Gremio” 2008, nr 9—10, s. 34.

28 Kodeks postgpowania niespornego (Dz.U., nr 27, poz. 169).
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jej prawo wystepowania w sadowym postepowaniu niespornym na prawach
uczestnika, a nie jego zastepcy (np. sprawy spadkowe?’, uznania za zmartego
oraz odtwarzania zaginionych dokumentoéw i ustalania tresci akt stanu cywil-
nego’’). Ponadto wladze korzystaly z doswiadczenia pracownikow referendar-
skich Prokuratorii, zwracajac si¢ o opinie w konkretnych i ogélnych sprawach.
Prokuratoria uczestniczyta takze w procesach prawodawczych, migdzy innymi
przy unifikacji prawa cywilnego. Odgrywala wigc istotng rolg w pierwszych
latach powojennych, odnajdywata si¢ w nowej rzeczywistosci. Organ ten ak-
tywnie uczestniczyt rébwniez w przeprowadzeniu reformy rolnej, nacjonalizacji
przemystu, wspieral wdrazanie nowego ustroju panstwowego i modelu gospo-
darki centralnie sterowanej, zwanej uspoteczniong®. Paradoksalnie nowe roz-
wigzania ustrojowe miaty sta¢ si¢ jednak przyczyna ostatecznej likwidacji Pro-
kuratorii.

Model gospodarki centralnie sterowanej charakteryzowat si¢ zastgpieniem
mechanizméw wolnorynkowych ekonomiczng polityka planistyczng wiadz*
i systemem nakazowo-rozdzielczego zarzadzania gospodarka®. Rzad przejat
kontrole nad bankami, a za ich posrednictwem nad polityka pienigznag i kre-
dytowa™, a takze nad najwazniejszymi galeziami gospodarki, duzymi i $red-
nimi przedsiebiorstwami®*. Witadze tworzyly réwniez nowe przedsiebiorstwa
panstwowe. Stopniowo przejmowano tez kontrolg nad sferami ustug i handlu.

2 Dekret z dnia 8.11.1946 r. 0 postgpowaniu spadkowym (Dz.U., nr 63, poz. 346).

30 Zob. dekret z dnia 22.10.1947 r. o ustalaniu tre$ci sporzadzonych za granica aktow stanu
cywilnego (metryk) obywateli polskich (Dz.U., nr 65, poz. 392).

31 M. Battowski: Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek.
Warszawa 2009, s. 121—167; A. Jezierski, B. Petz: Historia gospodarcza Polski Ludowej
1944—1985. Warszawa 1988, s. 33—71, 84—99 i 148—177; J. Kalinski: Historia gospodar-
cza Polski Ludowej. Biatystok 2005, s. 9—27.

32 C. Bobrowski: Planowanie gospodarcze. Warszawa 1981; A. K. Kozminski: Po wiel-
kim szoku. Warszawa 1982, s. 48—65.

33 Instytucje prawne w gospodarce narodowej. Red. L. Bar. Wroctaw 1981, s. 13—18.

3% Dekret z dnia 15.01.1945 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U., nr 4, poz. 14) oraz
trzy dekrety z dnia 25.10.1948 r.: o zasadach i trybie likwidacji niektorych przedsigbiorstw
bankowych (Dz.U., nr 52, poz. 410); o zasadach i trybie likwidacji niektoérych instytucji kre-
dytu dtugoterminowego (Dz.U., nr 52, poz. 411); o reformie bankowej (Dz.U., nr 52, poz. 412).

3 Czyniono to na podstawie ustawy z dnia 3.01.1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz.U., nr 3, poz. 17).

3¢ Wdrazany od czerwca 1947 r. program tzw. bitwy o handel przewidywat reforme¢ spot-
dzielczosci, surowa regulacje cen i zyskow, koncesjonowanie, a nawet represjonowanie prywat-
nych przedsigbiorcéw dziatajacych w handlu przy wykorzystaniu Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Od 1951 r. wprowadzano réwniez duze obcia-
zenia fiskalne. Doprowadzito to do upadku wigkszosci prywatnych przedsigbiorcow i przejgcia
przez panstwo kontroli rowniez nad ta sfera aktywnosci gospodarczej. Zob. A.L. Sowa: Wiel-
ka historia Polski. Od drugiej do trzeciej Rzeczypospolitej (1945—2001). T. 10. Krakow 2001,
s. 59—60; P. Fiedorczyk: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym 1945—1954: studium historycznoprawne. Bialtystok 2002, s. 122—128 1 262—268;
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Mienie komunalne przeszto do dyspozycji rad narodowych, podlegtych wia-
dzom centralnym.

Pod koniec pierwszego etapu wdrazania nowego modelu gospodarczego
(w 1949 r.%") sektor gospodarki uspotecznionej wytwarzat 66% dochodu narodo-
wego®™. Do konca 1948 r. na wlasnos¢ Panstwa przeszto okoto 6 tysigey przed-
sicbiorstw. W latach 1946—1949 w zakladach panstwowych zatrudnionych
byto od 84% do 89% wszystkich pracujacych w przemysle®. Proces upanstwa-
wiania gospodarki byl kontynuowany w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych,
w okresie realizacji drugiego planu gospodarczego, zwanego szeScioletnim®,
Plan nastawiony byl na industrializacj¢ kraju, przewidywat likwidacje pozosta-
tosci wlasnosci prywatnej w miastach i kolektywizacje rolnictwa*!.

Fakt wprowadzenia gospodarki centralnie sterowanej nie czynit jednak
tego modelu harmonijnym. Byt on utomny pod wieloma wzgledami, gtownie
z powodu przedktadania racji polityczno-ideologicznych ponad racjonalnym,
ekonomicznym i gospodarskim zarzadzaniem*. System rodzit tez wiele wad
w dziedzinie prawno-organizacyjnej. Do kolosalnych rozmiaréw urodst aparat
biurokratyczny partyjny i panstwowy. W rzadzie dokonywano rozbicia resor-
tow gospodarczych. Powolywane byly ministerstwa branzowe, o waskiej spe-
cjalizacji. Apogeum rozbudowa centralnego aparatu administracji gospodarczej
osiagneta w latach 1951—1956 r., kiedy funkcjonowaty 24 ministerstwa o tym
charakterze®. System nakazowo-rozdzielczy wymagal réwniez wydawania
licznych aktow normatywnych w dziedzinie gospodarczej (ustaw i1 dekretow).
Gospodarka byla jednak zasadniczo regulowana z poziomu rzadowego. Istnia-
fa mnogo$¢ regulacji, czgsto o nieustalonej hierarchii, wydawanych niejedno-
krotnie bez umocowania w akcie wyzszego rzedu, nierzadko niepublikowanych,

J. Kalinski: Gospodarka w PRL. Warszawa 2012, s. 85—87; T. Kowalik: Spory o ustréj
spoleczno-gospodarczy w Polsce — lata 1944—1948. Warszawa 2006, s. 74—78.

37 Koniec realizacji pierwszego, trzyletniego planu gospodarczego przyjetego ustawg z dnia
2.07.1947 1. o Planie Odbudowy Gospodarczej (Dz.U., nr 53, poz. 285).

% J. Kalinski: Gospodarka..., s. 21.

¥ Ibidem, s. 14.

40 Ustawa z dnia 21.07.1950 r. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw
socjalizmu na lata 1950—1955 (Dz.U., nr 37, poz. 344). Zob. A.L. Sowa: Wielka historia...,
s. 113—120.

4 M. Battowski: Gospodarka..., s. 175—184; J. Kalinski: Historia gospodarcza...,
s. 45—56.

“ B. Glinski: Zarzqdzanie w gospodarce socjalistycznej. Warszawa 1985, s. 59—61.

4 Byly to ministerstwa: Finanséw, Budownictwa Miast i Osiedli, Budownictwa Przemy-
stowego, Przemystu Materiatéw Budowlanych, Handlu Wewnetrznego, Handlu Zagranicznego,
Przemystu Drobnego i Rzemiosta, Poczt i Telegrafow, Zeglugi, Kolei, Transportu Drogowego
i Lotniczego, Le$nictwa, Przemystu Drzewnego i Papierniczego, Goérnictwa, Przemystu Che-
micznego, Energetyki, Hutnictwa, Przemystu Maszynowego, Przemystu Motoryzacyjnego, Rol-
nictwa, Przemystu Rolnego i Spozywczego, Panstwowych Gospodarstw Rolnych, Przemystu
Migsnego 1 Mleczarskiego, Skupu.
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niedostgpnych powszechnie (rozporzadzenia i uchwaty, zarzadzenia, okolniki
i pisma okoélne, instrukcje, wytyczne, decyzje, zalecenia, dyspozycje, komuni-
katy, polecenia ogolne i indywidualne)**. Wyodrgbnienie wielu resortow dla po-
szczegodlnych dziedzin gospodarki oraz brak dostatecznej koordynacji dziatan na
szczeblu partyjno-rzadowym sprawial, iz z centrali wyplywato wiele niespoj-
nych lub wprost sprzecznych dyrektyw. Na problemy te wskazywato kierow-
nictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich. W tezach do referatu na IV Krajowy
Zjazd Zrzeszenia w 1955 r. czytamy: ,,Pracownicy zatrudnieni w terenowych
jednostkach administracji gospodarczej i pracownicy przedsigbiorstw podnosza
czesto zarzuty, ze wydawana jest nadmierna ilo$¢ aktéw normatywnych i ze
przepisy te nie sg jasne i skoordynowane. [...] Przy biezacej akcji normatywnej
zdarza si¢ niejednokrotnie, ze wydawanych jest szereg aktéw, dotyczacych tych
samych w zasadzie zagadnien i regulujacych je w podobny sposéb, ale roznie
sformutowanych. Wiele aktow nizszego rzedu podlega czestej nowelizacji, przez
co [...] staja si¢ trudno dostepne i niezrozumiale. Zdarzajg si¢ takze przypadki,
ze podczas gdy sam podstawowy akt normatywny w wickszosci swych przepi-
sow przestaje by¢ aktualny, obowigzuje jednak w dalszym ciggu wielka ilos¢
przepisow wydanych na jego podstawie™. Narastal chaos normatywny i decy-
zyjny*®. Pojawialy sie problemy natury zarzadczej i prawnej. Partykularne inte-
resy byty niejednokrotnie przedkladane ponad cele rozwoju i dziatalnosci dla
dobra wspodlnego. Na tym tle rodzity si¢ spory miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej (dalej: j.g.u.)¥. Wiadze musiaty wigc zapewnic:

4 Instytucje prawne w gospodarce..., s. 18—36 1 79—284; K. Korzan: Arbitraz i postepo-
wanie arbitrazowe. Warszawa 1980, s. 21—27.

4 Rola prawnika w gospodarce uspolecznionej (Tezy do referatu na IV Krajowy Zjazd
Delegatow Zrzeszenia Prawnikow Polskich). ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” [dalej:
PUG] 1955, nr 12, s. 433—435.

4 J. Mayzel: Rola prawnika w gospodarce uspotecznionej (z materiatow IV Zjazdu Dele-
gatow Zrzeszenia Prawnikow Polskich). PUG 1956, nr 2, s. 41—46.

47 Pojecie j.g.u. nie bylo jednolicie definiowane prawnie. Krag zaliczanych do j.g.u. pod-
miotdw byt zawezany lub rozszerzany w zaleznosci od potrzeb. W art. 2 ust. 1 Dekretu z dnia
5.08.1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym (Dz.U., nr 46, poz. 340) wsrod j.g.u.
wymieniane byly: panstwowe przedsigbiorstwa, banki, zaktady i instytucje; przedsigbiorstwa
pod zarzadem panstwowym; przedsi¢biorstwa panstwowo-spotdzielcze; centrale spotdzielczo-
-panstwowe i spotdzielni; przedsigbiorstwa, zaktady i instytucje zwigzkow samorzadu teryto-
rialnego; spotki prawa cywilnego i handlowego, w ktorych Skarb Panstwa, przedsigbiorstwa
i instytucje panstwowe, samorzadowe albo osoby prawa publicznego posiadaly udzial wyno-
szacy 50% kapitatu zaktadowego. Kodeks cywilny (ustawa z dnia 23.04.1964 r. (Dz.U., nr 16,
poz. 93)), w art. 33 § 1, do j.g.u. zaliczal takze Skarb Panstwa. Stad tez w szerszym znaczeniu
do j.g.u. nalezaty réwniez organy wladz i urzedy panstwowe, w szczegodlnosci te z nich, kto-
re uczestniczyly w procesach zarzadzania gospodarka narodowa. Z kolei art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 1.07.1958 r. o rozliczeniach pieni¢znych jednostek gospodarki uspotecznionej (Dz.U.,
nr 44, poz. 215) do j.g.u. zaliczal w sposob ogdlny wszystkie organizacje spotdzielcze oraz
obejmowal swymi postanowieniami takze organizacje polityczne, zawodowe i spoleczne. Ze
wzgledu na brak jednolitego okreslenia w prawie pojecia j.g.u. istnial doktrynalny problem jego
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1) sprawny system rozstrzygania sporow gospodarczych;
2) obstuge prawna rozbudowanego aparatu administracyjnego, przedsigbiorstw

panstwowych, spotdzielni i innych j.g.u.

Sprawny system rozstrzygania sporéw gospodarczych dla wiadz byt rowno-
znaczny z potrzebg zapewnienia dyscypliny wykonywania narodowych planow
gospodarczych. Dlatego spory migdzy j.g.u. zostaly wyjete spod witasciwosci
sadow 1 przekazane w 1949 r. pod jurysdykcje¢ Panstwowego Arbitrazu Go-
spodarczego (dalej: PAG)*. Arbitraz, wbrew nazwie, nie byt organem media-
cyjnym. Posiadat kompetencje wtadcze, orzecznicze, do rozstrzygania sporow
gospodarczych. Przy orzekaniu mial kierowa¢ si¢ nie tylko prawem, ale bra¢
réowniez pod uwage wytyczne planow gospodarczych. Glownym celem dzia-
falno$ci orzeczniczej Arbitrazu bylo usuwanie ,,zaklécen (zahamowan), jakie
w zwigzku z powstaniem konfliktu wystapily w procesie dzialalnosci gospo-
darczej, inaczej mowiac — w wykonaniu planu gospodarczego™’. PAG nie ko-
rzystat przy tym z przymiotu niezaleznosci. Poczatkowo podlegat organizacyj-
nie Radzie Ministrow, za§ merytorycznie znajdujacej si¢ w strukturach rzadu
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Od 1951 r. zwierzchni nadzor
nad PAG przejat Prezes Rady Ministrow, a od 1956 r. zadanie to scedowane
zostato na Ministra Finansow. Arbitraz stat si¢ straznikiem realizacji politycz-
no-gospodarczych dyrektyw partyjno-rzadowych. Powotanie PAG domykato
proces tworzenia modelu administracyjnego zarzadzania gospodarka®.

Proces nacjonalizacji gospodarki i rozbudowa panstwowego aparatu gospo-
darczego zaciazyla na przysztos$ci Prokuratorii Generalnej. Wladze zmierzaty
w kierunku powielenia rozwigzan radzieckich, takze w zakresie obstugi praw-
nej Skarbu Panstwa. Proces ten zapoczatkowal dekret o tworzeniu przedsig-
biorstw panstwowych z dnia 3 stycznia 1947 r.%. Ustanawial on zasad¢ odpo-
wiedzialno$ci kierownictwa za dziatanie przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 12
dekretu przedsicbiorstwa wyodrebnione mialy organizowaé obstuge prawng
we wlasnym zakresie. Zastepstwo procesowe mieli pelni¢ upowaznieni do tego

zdefiniowania. K. Korzan: Arbitraz..., s. 108—116. Stwierdzi¢ nalezy, iz co do zasady jako
j.g-u. traktowano panstwowe, samorzadowe i spotdzielcze instytucje i podmioty, zarzadzajace
gospodarka narodowa, uczestniczgce w procesach zarzadzania lub prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza i uczestniczace w realizacji planow rzadowych.

4 Dekret z dnia 5.08.1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym (Dz.U., nr 46,
poz. 340).

¥ S. Wtodyka: Ustréj organow ochrony prawnej. Warszawa 1968, s. 163.

50 Zob. E. Wengerek: Formy i metody oddzialywania parstwowego arbitrazu gospodar-
czego i organow wymiaru sprawiedliwosci na zarzgdzanie gospodarkg. ,,Nowe Prawo” 1975,
nr 7—S8, s. 1010—1017; M. Tyczka: Arbitraz i postepowanie arbitrazowe. Warszawa 1985,
s. 11—13, 22—24 1 38—43; S. Wlodyka: Arbitraz gospodarczy. Warszawa 1985, s. 17—53;
T. Mroz: O panstwowym arbitrazu gospodarczym i jego funkcjach w PRL. ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2005, T. 3, s. 101—114.

St Dz.U., nr 8, poz. 42.
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pracownicy, najczesciej jego radcowie prawni. Przepis art. 12 przewidywat jed-
nak mozliwo$¢ dalszego pelnienia zastepstwa procesowego przez Prokuratori¢
w odniesieniu do niektorych lub wszystkich spraw przedsigbiorstw wyodreb-
nionych. Wymagato to jednak zlecenia w drodze zarzadzenia, wydawanego
przez wlasciwego ministra, w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Nieodosobnione byty przypadki wydawania przez kierownictwa resortow
zlecen ogolnych. Ministerstwa Zdrowia, Odbudowy, Komunikacji, Obrony Na-
rodowej oraz Kultury i Sztuki powierzyly Prokuratorii zastepstwo we wszyst-
kich sprawach sadowych, takze w zakresie spraw podleglych im jednostek.
Kierownictwo Prokuratorii liczylo na przywrdcenie monopolu tej instytucji
w zakresie zastepstwa sadowego, mimo iz wskazywalo jednocze$nie na wciaz
istniejacy problem brakéw kadrowych. Przede wszystkim postulowato skupie-
nie w rekach Prokuratorii zastgpstwa procesowego przedsigbiorstw podleglych
Ministerstwu Przemystu i Handlu (dalej: MPiH), ktére nadzorowato wigkszos¢
przedsigbiorstw panstwowych¥.

Nie jest jasne, czy postulat Prokuratorii byl wynikiem oddolnych inicjatyw
ptynacych z przedsigbiorstw podlegtych MPiH, czy tez sama Prokuratoria byta
inicjatorkg tej koncepcji 1 zachecata kierownictwa przedsigbiorstw do wspar-
cia tego postulatu. Jednak faktem jest, iz w 1949 r. do MPiH trafialy liczne
wnioski centralnych zarzadéw o powierzenie Prokuratorii Generalnej zastep-
stwa procesowego podlegtych przedsigbiorstw®. Wnioskodawcy argumentowali
— za kierownictwem Prokuratorii — iz model scentralizowany zastgpstwa sa-
dowego jej powierzonego zapewniat jednolito$¢ dziatania i oszczednos$ci. Samo
kierownictwo Prokuratorii wskazywato jednak, iz przejecie zastepstwa proce-
sowego we wszystkich sprawach przedsiebiorstw podlegtych MPiH wymagato
tworzenia nowych oddziatow i delegatur Prokuratorii w miejscowosciach, gdzie
istnialy skupiska przedsigbiorstw (m.in. w Gliwicach, Ostrowcu Swietokrzy-
skim, Stalowej Woli, Szczecinie, Tomaszowie Mazowieckim czy Watbrzychu)
oraz zapewnienia kadry referendarskiej i pomocy administracyjnej tworzonym
jednostkom.

Postulat Prokuratorii Generalnej i wnioski centralnych zarzadoéw spotkaty
si¢ z negatywng opinig Biura Prawnego MPiH, ze wzgledu na ich sprzecznos¢
z ogolnym kierunkiem reform zmierzajacym do zwigkszania odpowiedzial-

52 Zob. Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej RP z 11.09.1948 r. do Ministerstwa Skarbu,
AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart w teczce]; Notatka z 1949 r.
o historii i dziatalno$ci Prokuratorii, AAN, 679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 67—68.

53 W teczce AAN, 195 MPiH, sygn. 4405 znajduja si¢ wnioski Centralnego Zarzgdu Ener-
getyki z 10.01.1949 r., Naczelnej Dyrekcji Powszechnych Doméw Towarowych z 28.01.1949 r.,
Centralnego Zarzadu Przemyslu Weglowego z 1.04.1949 r., czy Centrali Skor Surowych
z 5.04.1949 r.

5% Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej RP z 7.07.1948 r. do Biura Prawnego MPiH.
AAN, 195 MPiH, sygn. 4405.
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no$ci przedsigbiorstw za podejmowane dziatania i ich dyrektorow za prawi-
dtowa realizacje planow i dyrektyw partyjnych i rzadowych. W $wietle opi-
nii Biura Prawnego MPiH za przyjeciem zdecentralizowanego modelu obstugi
prawnej j.g.u. przemawial rowniez fakt, iz ,,radcy prawni przedsigbiorstw [...]
mogli komunikowa¢ si¢ z dyrekcja 1 pracownikami przedsigbiorstwa kazdocze-
$nie 1 w sposdb najprostszy i najszybszy, wytaczajacy potrzebe trybu biurokra-
tycznego i ponadto obznajomieni sg z agendami przedsigbiorstwa i ze szczego-
fami jego wewngtrznej organizacji, posiadaja wigc w kazdej sprawie znajomos$¢
materialu faktycznego potrzebnego do jej obrony w sadach™>. Biuro Prawne
wskazywato réwniez na problem dwutorowos$ci zatatwiania spraw, polegaja-
cy na faktycznym zaangazowaniu pracy radcow prawnych przedsigbiorstwa
i urzednikoéw referendarskich Prokuratorii. Pierwsi faktycznie przygotowywali
bowiem materiaty, drudzy za$, na ich podstawie, sporzadzali pisma proceso-
we 1 wystepowali na rozprawach. W tej sytuacji — zdaniem Biura Prawnego
MPiH — trudno bylo méwié¢ o oszczednym (jedynie dla przedsiebiorstwa, lecz
nie dla budzetu panstwa) i sprawnym zatatwianiu spraw sagdowych przy powie-
rzeniu zastepstwa sgdowego Prokuratorii Generalnej™.

Zarzadzeniem z 17 lutego 1949 r. Minister Przemystu i Handlu poruczyt
ostatecznie Prokuratorii Generalnej zast¢pstwo sadowe podleglych mu j.g.u.
w zakresie spraw o prawa rzeczowe na majatku stanowigcym wiasnos¢ Skar-
bu Panstwa, a znajdujacym si¢ w zarzadzie i uzytkowaniu przedsi¢biorstwa;
spraw wszczetych przed wpisaniem przedsicbiorstwa do rejestru handlowego,
a wiec dotychczas prowadzonych przez Prokuratorie; spraw specjalnie waznych
lub zawitych, ktorych kategorie lub poszczegolne z nich miaty by¢ zlecane Pro-
kuratorii do prowadzenia na drodze dalszych zarzadzen®.

W sierpniu 1949 r. doszto do kolejnego ograniczenia kompetencji Proku-
ratorii Generalnej ze wzgledu na wylaczenie tego organu z zastgpstwa j.g.u.
w postepowaniach przed komisjami arbitrazowymi PAG®®. Jednocze$nie wzrosta
rola 1 znaczenie radcow prawnych przedsigbiorstw, ktorzy praktycznie uzyskali
monopol na profesjonalne zastepstwo j.g.u. przed komisjami arbitrazowymi®’.

Kierownictwo Prokuratorii zdawalo sobie sprawe, iz wszystkie te zmiany
zmierzaty w jednym kierunku, do likwidacji Prokuratorii Generalnej i wprowa-

> Notatka Dyrektora Biura Prawnego MPiH Z. Rzepki dla wiceministra E. Szyra
7 29.12.1948 r. AAN, 195 MPiH, sygn. 4405.

%6 Uwagi Biura Prawnego MPiH do wnioskow Centralnego Zarzadu Przemystu Weglo-
wego i Centrali Skor Surowych — pismo znak BP.XV/20/2769/2915/49/JO. AAN, 195 MPiH,
sygn. 4405.

57 Zarzadzenie MPiH z dnia 17.02.1949 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu,
o sadowym zastgpstwie przez Prokuratori¢ Generalng RP przedsigbiorstw panstwowych wyod-
regbnionych (M.P. Nr A—15, poz. 215).

8 Art. 25 dekretu o PAG z 1949 .

% A. Bereza: Rys historyczny..., s. 25.
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dzenia modelu zdecentralizowanej obstugi prawnej j.g.u. Dlatego starato si¢ bro-
ni¢ racji swego dalszego istnienia, poddajac krytyce model zdecentralizowanej
obstugi®® i unaoczniajac wtadzom ,,pozytywna” role Prokuratorii we wdrazaniu
1 umacnianiu nowego ustroju. Kierownictwo podkreslato, iz ,,w opiniodawstwie
i obronie sagdowej Prokuratoria Generalna konsekwentnie przeprowadzata tezy
o ustrojowym znaczeniu dekretu o reformie rolnej i ustawy o przejeciu na wias-
no$¢ panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej, przeciwstawiajac
si¢ stanowczo wszelkim probom upatrywania w tych aktach prawa wyjatko-
wego. Wlasnie Prokuratoria Generalna w znacznej mierze przyczynita si¢ do
wprowadzenia do przepisow ogolnych prawa cywilnego® [...] postanowien
art. 3 1 5, majacych na celu stepienie ostrza kapitalistycznego licznych — nie-
uchylonych dotychczas — przedwojennych norm cywilistycznych. [...] Opinie
prawne Prokuratorii Generalnej przyczyniaja si¢ do ujednolicenia zasad postgpo-
wania administracji panstwowej i czestokro¢ stanowig namiastke orzeczen nie-
uruchomionego dotychczas Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Udziat
Prokuratorii w sgdowym postgpowaniu niespornym w znacznej mierze przyczy-
nia si¢ do stopniowego porzadkowania schaotyzowanej w czasie ubieglej wojny
i okupacji osobistej i majatkowej sytuacji obywateli. Wreszcie, prace Prokuratorii
Generalnej w Komisji Prawniczej rowniez pozytywnie nalezy oceni¢, w pracy tej
bowiem daje ona wyraz dazeniu do przepojenia nowych aktow prawodawczych
duchem nowego ustroju™?. Ponadto, zdaniem Prezesa Prokuratorii, wysuwane
przez nig ,,w obronach sadowych tezy ustrojowe byly motorem tworzenia si¢
orzecznictwa sgdowego zgodnego z zasadami wspodlczesnej struktury spoteczno-
-ekonomicznej Panstwa. [...] Opinie Prokuratorii w kwestiach powstatych na tle
postanowien ustawy [...] o przejeciu na wlasnos$¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej, staly si¢ niemal fundamentem orzecznictwa Gloéwnej
Komisji ds. Upanstwowienia Przedsigbiorstw, a mialy tez niematy wplyw na
uksztaltowanie si¢ judykatury Sadu Najwyzszego w tychze kwestiach™®.

Mimo tych argumentow i roli, jakg odgrywala Prokuratoria Generalna,
scentralizowany model obstugi prawnej stawal si¢ problematyczny dla wiladz.
W szczegolnoscei jej oddziaty zachowywaty zbytnig niezalezno$¢ od wtadz cen-
tralnych i terenowych, od wptywow partyjnych i rzadowych, a takze od kierow-
nictw przedsi¢biorstw i ich zarzadow, ktore byly odpowiedzialne w pierwszym
rzedzie za realizacje dyrektyw partyjno-rzadowych®. Dlatego wygodniejszy

% Notatka z 20.12.1949 r., AAN, 679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 71—74.

' Dekret z dnia 12 XI 1946 r. (Dz.U., nr 67, poz. 369).

2 Notatka z 1949 r. o historii i dzialalnos$ci Prokuratorii, AAN, 679 Prokuratoria General-
na RP, sygn. 2, k. 57.

0 Referat Prezesa Prokuratorii..., k. 82—83.

64 Zob. Notatka Dyrektora Biura Prawnego MPiH Z. Rzepki dla wiceministra E. Szyra
z 21.08.1948 r. w sprawie zastgpstwa przedsigbiorstw panstwowych przez Prokuratori¢ General-
na, AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].
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i paradoksalnie bardziej stosowny dla modelu gospodarki centralnie sterowa-
nej byt model obstugi prawnej zdecentralizowanej, wykonywanej przez radcow
prawnych organdw, aparatu administracyjnego i przedsiebiorstw panstwowych,
podlegtych bezposrednio, w tym merytorycznie, ich kierownictwu. Ponadto
istotny byt fakt, iz scentralizowanie obstugi prawnej j.g.u. w rekach Prokurato-
rii Generalnej zmusitoby wtadze do zwigkszenia etatow i srodkow budzetowych
przeznaczonych na funkcjonowanie tej instytucji. Decentralizacja przenosita
za§ ciezar finansowania zastepstwa prawnego bezposrednio na przedsiebior-
stwa. Cho¢ byta to jedynie oszczedno$¢ pozorna, gdyz byty to i tak przedsie-
biorstwa panstwowe. Nie bez znaczenia dla loséw Prokuratorii Generalnej RP
w Polsce Ludowej pozostawat rowniez fakt, iz byta to instytucja o rodowodzie
kapitalistycznym, pozbawiona ,,ducha nowego ustroju” oraz stale powtarzany
argument, iz tego typu organ nie funkcjonowat w Zwigzku Radzieckim®.

W koncu w 1951 r. doszto do likwidacji Prokuratorii Generalnej RP. Jedno-
czesnie nie powielono jednak modelu radzieckiego zdecentralizowanej obstugi
prawnej. Ostateczna przyczyna likwidacji Prokuratorii Generalnej tkwita w re-
formie terenowych organdéw wiladzy.

Urzad Zast¢epstwa Prawnego w latach 1951—1954

Pod koniec 1949 r. Prezes Prokuratorii Generalnej postulowat znaczne
zwigkszenie etatow referendarskich i administracyjnych z 326 do 399. Postulat
nie zostatl jednak przez wiadze uwzgledniony. ,,Liczba czynnosci stale rosta
i katastrofalny stan Prokuratorii poglebiat si¢ z dnia na dzien™. Pigtrzyty si¢
zalegle sprawy®’. Prokuratoria nie byla w stanie efektywnie wypetnia¢ swych
zadan. Niezbedna byta rozbudowa struktur tego organu lub reforma systemu
obstugi prawnej Skarbu Panstwa. Przyjecie drugiego z mozliwych rozwia-
zan stanowito naturalng konsekwencje zmian wprowadzonych Ustawg z dnia
20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowe;js.

Rady narodowe (wojewddzkie, powiatowe, gminne, miejskie i dzielnico-
we) przejety pelnie wladzy panstwowej na obszarach swej wlasciwosci miej-
scowej. Zniesione zostaly stanowiska wojewodow, starostow, prezydentow

6 Argument ten podnoszony byt m.in. w opiniach Biura Prawnego MPiH, AAN, 195 MPiH,
sygn. 4405.

% Referat Prezesa Prokuratorii..., k. 94.

67 Z referatu Prezesa Polamina wynika, iz w 1949 r. Prokuratoria prowadzita ok. 51.000
spraw sadowych. Zaleglosci gtéwnie zas dotyczyly dziatalnosci pozaprocesowej — opiniodaw-
czej, ibidem, k. 92—93.

% Dz.U., nr 14, poz. 130.
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miast, burmistrzow i wojtow, wydziaty wojewddzkie i powiatowe, zarzady
miejskie 1 gminne oraz urzedy wojewoddzkie 1 starostwa powiatowe. Wiladze
wykonawcza sprawowaly od tej chwili prezydia rad narodowych. O losie Pro-
kuratorii Generalnej zadecydowaly jednak rewolucyjne zmiany wprowadzone
przez art. 32 ustawy o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowe;j.
Zniesione zostaty zwigzki samorzadu terytorialnego, a ich dotychczasowy
majatek stat si¢ z mocy prawa majatkiem panstwa. W ten sposob ,.kazde
uprawnienie zwigzku samorzadu terytorialnego stato si¢ uprawnieniem Pan-
stwa, a kazde tego zwigzku zobowigzanie — zobowigzaniem Panstwa. Stad
tez — niemal bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy — zwiazki samorzg-
dowe roznych szczebli — dziatajace juz jako prezydia odpowiednich rad na-
rodowych, zaczely zwracaé sie na terenie catego Panstwa do placéwek Proku-
ratorii z zadaniem objecia zastepstwa procesowego w toczacych si¢ sprawach,
badz z zadaniem wszczynania procesow, zwlaszcza w wypadkach, gdy trzeba
bylo je spiesznie wytacza¢ pod grozba prekluzji lub przedawnienia. Tu juz
znalazla si¢ Prokuratoria dostownie w potozeniu bez wyjscia. [...] Nie mogta
[...] wziag¢ na swe barki sprawowania zastgpstwa w rzeczonych procesach, bo
— jak powierzchowne obliczenia wykazaty — chodzito tu o 40—60.000 pro-
cesoOw”®. Liczba spraw sgdowych prowadzonych przez Prokuratorie wzrastala
w ten sposob blisko dwukrotnie.

Sytuacja ta wymusila reform¢ modelu scentralizowanej obstugi prawnej
Skarbu Panstwa. Dekretem z dnia 29 marca 1951 r. w miejsce Prokuratorii
Generalnej RP powotano organy zastgpstwa prawnego’. Nie doszto do zupet-
nej decentralizacji systemu. Faktycznie zachowano bowiem Urzad Glowny Pro-
kuratorii, ktory od tej pory dzialal pod zmieniong nazwg Urzedu Zastgpstwa
Prawnego (dalej: UZP)”". W ramach reformy zlikwidowano jednak terenowe
oddzialy i delegatury Prokuratorii Generalnej. Ich zadania przejety utworzone
przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych (dalej: WRN) wydziaty praw-
ne. W razie potrzeby tworzone miaty by¢ takze referaty prawne prezydiow
powiatowych rad narodowych.

® Referat Prezesa Prokuratorii..., k. 95—96.

" Dz.U., nr 20, poz. 159. Szczegdtowo ustrdj i zasady funkcjonowania organdw zastepstwa
prawnego regulowaty akty wykonawcze do dekretu: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
2.06.1951 r. w sprawie wymagan do zajmowania stanowisk referendarskich w organach zastep-
stwa prawnego (Dz.U., nr 32, poz. 248); uchwala nr 421 Rady Ministréw z dnia 2.06.1951 r.
Instrukcja nr 16 w sprawie utworzenia, organizacji wewngtrznej oraz trybu funkcjonowania
wydziatow i referatow prawnych prezydiow rad narodowych (M.P. nr A—56, poz. 736); za-
rzadzenie nr 97 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2.06.1951 r. w sprawie przejecia czynnosci
b. Prokuratorii Generalnej R.P. przez organy zastgpstwa prawnego (M.P. nr A—56, poz. 741)
oraz zarzadzenie nr 100 Prezesa Rady Ministréow z dnia 10.06.1951 r. w sprawie statutu Urzedu
Zastgpstwa Prawnego (M.P. nr A—56, poz. 742).

I Dyrektorem UZP zostal Witold Bendetson.
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Nowe organy zastepstwa prawnego przejety zadania i kadre Prokuratorii
Generalnej i jej oddzialow terenowych. Wydziaty prawne zachowaty rowniez
kadr¢ radcowska obslugujacg dotychczas terenowe organy wiadzy. UZP i wy-
dziaty prawne WRN uzyskaty prawo zastepstwa sagdowego wladz, urzgdow, in-
stytucji panstwowych i przedsigbiorstw pozostajacych pod zarzadem panstwo-
wym. Przejety tez obshuge prawng upanstwowionego majatku bytych zwiazkow
samorzadu terytorialnego. Mialy rowniez wydawac¢ opinie prawne oraz wspol-
dziala¢ przy tworzeniu aktéw normatywnych. Wydziaty prawne WRN mialy
ponadto bada¢ legalno$¢ uchwat prezydiow rad narodowych nizszych stopni
oraz redagowaé dziennik urzgdowy.

Organy zastgpstwa prawnego podlegaly merytorycznie, kadrowo i organi-
zacyjnie Radzie Ministrow. Bezposredni nadzor nad UZP sprawowal Prezes
Rady Ministrow, ktory:

— okreslat zakres dziatania Urzedu, jego organizacje i tryb funkcjonowania,
— mianowal i zwalnial jego dyrektora, wicedyrektora, rzecznikow prawnych

i radcoOw do spraw zastepstwa prawnego,

— udzielat Urzgdowi miarodajnych wytycznych celem ujednolicania praktyki

w zakresie zastgpstwa sadowego.

Terenowe organy zastgpstwa prawnego dzialaly przy prezydiach WRN,
lecz byly od nich niezalezne™. Bezposredni nadzor nad wydziatami prawnymi
powierzony zostal Prezydium Rady Ministrow (Zespotowi II). Uzyskato ono
réwniez prawo wydawania wytycznych ujednolicajacych praktyke wydziatow.
Ponadto Rada Ministréw mogla zleci¢ organom zastgpstwa prawnego udzie-
lanie pomocy prawnej organizacjom i instytucjom spotecznym oraz oznaczy¢
wiladze 1 urzedy niepodporzadkowane radom narodowym, ktére w okreslo-
nych sprawach mogly wykonywa¢ zastepstwo sadowe przez wiasne organy. Na
szczeblu rzadowym okreslano takze tryb funkcjonowania wydzialow i refera-
tow prawnych oraz warunki jakie musiat spetni¢ kandydat na stanowisko refe-
rendarskie w organach zastgpstwa prawnego.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w tym zakresie wladze utrzy-
maly zasady ulgowego przyjmowania osob na stanowiska referendarskie. Kan-
dydaci nie musieli od tej pory w ogole odbywac rocznej aplikacji sagdowe;,
za$ z obowiazku odbycia dwuletniej aplikacji w organach zastgpstwa praw-
nego i ztozenia egzaminu referendarskiego mogt ich zwalniaé Prezes Rady
Ministréw. Niejednokrotnie wystarczylo wigc ukonczenie wyzszych studiow
prawniczych. Bezwzglednie wymagane byto jednak, podobnie jak w przypad-
ku pozostaltych zawodow prawniczych, aby kazdy kandydat dawat polityczng

20O przyjecie tego typu rozwigzania postulowali pracownicy Prokuratorii Generalnej RP.
Zob. Memoriat z 16.01. 1951 r. Kota Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Finansowych oraz
Podstawowej Organizacji Partyjnej PZPR, dziatajacych przy Urzedzie Glownym Prokuratorii
Generalnej RP, skierowany do Prezydium Rady Ministrow, AAN, 679 Prokuratoria General-
na RP, sygn. 2, k. 105—113.
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rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkow, zgodnego z zasadami prawo-
rzadnosci ludowej. Chodzito tu po prostu o uznanie zachodzacych przemian
ustrojowych 1 wykazywanie si¢ lojalnoscia wobec wtadz.

Reforma z 1951 r. nie byla jeszcze rewolucja. Byta to zmiana podyktowa-
na przede wszystkim wzgledami pragmatyczno-organizacyjnymi. Jej gtéwnym
celem bylo stworzenie terenowych organdéw zastepstwa prawnego w kazdym
wojewodztwie, ktore bytyby w stanie udzwigna¢ cigzar zastgpstwa procesowe-
go Skarbu Panstwa po przejeciu mienia samorzadowego. Reforma miata jednak
réowniez podloze ideologiczne, dokonano symbolicznego aktu oderwania insty-
tucji panstwowej obstugi prawnej od kapitalistycznych korzeni II RP, oraz poli-
tyczne, zwigzane z podporzadkowaniem — takze merytorycznym — organow
zastepstwa prawnego kierownictwu Rady Ministrow.

Fakt likwidacji Prokuratorii Generalnej i wprowadzenia w jej miejsce UZP
$wiadczy¢ moze jednak o tym, iz wladze nie byty przekonane co do stusznosci
rozwiazan przyjetych w zwiazku radzieckim. Probowano zachowaé centralny,
profesjonalny organ zastepstwa prawnego, z jednoczesnym ograniczeniem jego
swobody merytorycznej i podporzadkowaniem rygorom zarzadzania w gospo-
darce uspolecznionej. Nowy system nie przetrwat jednak diugo.

Decentralizacja obslugi prawnej
jednostek gospodarki uspolecznionej w 1954 r.

Po zaledwie trzech latach funkcjonowania UZP witadze zrezygnowaly zu-
pelnie z systemu scentralizowanej obslugi prawnej, zamykajgc proces zmian
zapoczatkowanych w 1947 r. Dekretem z dnia 2 czerwca 1954 r. o zastepstwie
sagdowym wiadz, urzedow, instytucji i przedsigbiorstw panstwowych” zniesione
zostaly organy zastepstwa prawnego™. Nie zdecydowano sie na wydanie nowej
regulacji, ktora w sposob jednolity regulowataby kwesti¢ obstugi prawnej. Do-
szto do jej catkowitej decentralizacji. Wtadze, urzedy i j.g.u. miaty od tej pory
samodzielnie dziata¢ przed sadem i organizowa¢ obstuge prawna wylacznie we
wihasnym zakresie. Nie byt to istotny problem, gdyz faktycznie od poczatkow
powojennej odbudowy panstwa na stanowiska radcéw prawnych zatrudniano

 Dz.U., nr 25, poz. 93.

™ Dokumentacja zwigzana z likwidacja UZP, w tym dokumenty zwigzane z powota-
niem i dziatalno$ciag komisji likwidacyjnej, przekazywaniem spraw (co miato nastgpi¢ do
30.09.1954 r.), rozdysponowaniem kadr organdw zastgpstwa prawnego, rozliczeniami finanso-
wymi, uporzadkowaniem archiwéw oraz postepowaniem z inwentarzem biurowym be¢dgcym
w uzytkowaniu likwidowanego urzedu, znajduja si¢ w: AAN, 171 UZP, sygn. 3.
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w administracji i gospodarce. Pozycja radcow prawnych nie byla jednak jedno-

lita. Dziatali oni niejednokrotnie na podstawie pragmatyk stuzbowych okres-

lanych przez kierownictwo zatrudniajacych ich jednostek, badz na podstawie

doraznych polecen, bez wyraznie zakreslonego zakresu obowigzkdéw. Regulacje

0 ogoblniejszym charakterze byly wydawane jedynie w pionach:

1. Ministerstwa Przemystu i Handlu — Zarzadzenie nr 69 z dnia 31 grudnia
1948 r., wigzato swymi postanowieniami szeroki krag j.g.u. i bylo stosowa-
ne takze po likwidacji tego ministerstwa.

2. Ministerstwa Budownictwa — Instrukcja w sprawie radcow prawnych
z dnia 15 grudnia 1949 r.
3. Ministerstwa Budownictwa Przemystowego — Instrukcja w sprawie zasad

pracy radcow prawnych, wprowadzona okdlnikiem nr 2 z dnia 15 stycznia
1952 r.».
Na instrukcjach tych wzorowano si¢ przy organizacji obslugi prawnej

w jednostkach podlegtych takze innym resortom. Regulowaly one migdzy in-

nymi wymagania, jakie musiat spetnia¢ kandydat na radc¢ prawnego, oraz za-

dania radcow. Wprowadzaty trzy kategorie uprawnionych do zajmowania sta-
nowiska radcy w resorcie lub jednostkach podlegtych:

— adwokatéw, wpisanych na listy i posiadajacych prawo wykonywania zawodu;

— osoby, ktore ztozyly egzamin sgdziowski lub adwokacki, niewpisane na li-
ste adwokatow;

— osoby, ktore ukonczyty studia prawnicze i wykazywaty si¢ dostateczng znajo-
mosciag obowiazujacego prawa nabyta w ciggu co najmniej 3-letniej pracy na
stanowisku o charakterze prawniczym we wtadzach naczelnych lub w j.g.u.
Zatrudnianie na stanowiska radcowskie uprawnionych z dwoch pierwszych

wymienionych grup przewidywato zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu

z 1948 r’° Trzecig grup¢ uprawniona wprowadzala instrukcja wydana przez

Ministra Budownictwa Przemystowego z 1952 r.””. Nie byla to innowacja, lecz

" AAN, 558 Ministerstwo Budownictwa Przemystowego, sygn. 58, [brak numeracji po-
rzadkowej kart w teczce]; zob. tez T. Jackowski: O zasadach pracy radcow prawnych. PUG
1952, nr 9, s. 326—329.

® Wplyw na przyznanie wylacznie osobom o kwalifikacjach adwokackich prawa wykony-
wania zawodu radcy prawnego w instrukcji MPiH z 1948 r. miaty owczesne postulaty w tym
zakresie. Biuro Prawne Centralnego Zarzadu Przemystu Hutniczego w memoriale skierowanym
do MPiH postulowato zatrudnianie na umowg o pracg, bez sztywnego okreslania ram czaso-
wych pracy w zakladzie, 0os6b przygotowanych merytorycznie do realizacji zadan doradztwa
prawnego i zastepstwa procesowego, najlepiej praktykujacych adwokatow, nie odrywajac ich
od korporacji adwokackiej, ktora miata spetnia¢ role nadzorcy nad etycznym postepowaniem
adwokatow-radcow prawnych. Zob. Projekt memoriatu w sprawie sytuacji i roli radcy praw-
nego w przedsigbiorstwie, AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart
w teczce].

7 Projekt instrukcji Ministerstwa Budownictwa z 1949 r. przewidywat zatrudnianie praw-
nikow, bez kwalifikacji adwokackich, z S-letnim stazem pracy na stanowisku prawniczym.
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uznanie praktyki zatrudniania na stanowiskach radcowskich osob z wyksztal-
ceniem prawniczym i odpowiednim do$wiadczeniem, niezwigzanych z adwo-
katura.

Do obowigzkow radcoéw prawnych zatrudnianych w pionach wspomnia-
nych resortow gospodarczych nalezalo migedzy innymi: zastgpowanie zatrud-
niajacej go jednostki, w granicach otrzymanego petnomocnictwa, przed sadami
powszechnymi w sprawach niezastrzezonych do wilasciwosci funkcjonujacych
jeszcze wowczas organdw zastepstwa prawnego oraz przed sgdami szczegdl-
nymi i innymi organami sagdzacymi, w tym komisjami arbitrazowymi, a takze
wobec wiadz i urzedow; opieka (dozor) nad toczacymi si¢ sprawami sagdowymi
1 arbitrazowymi nieprowadzonymi bezposrednio przez radce; udzielanie opinii
prawnych; wspotudzial w opracowywaniu lub opiniowanie zarzadzen, okélni-
kow 1 instrukcji (dotyczyto przede wszystkim radcoéw zarzadow centralnych)
oraz regulaminéw i innych wewnetrznych norm prawnych jednostki; wspot-
udzial w opiniowaniu projektow aktéw prawnych nadestanych w tym celu do
jednostki; opracowywanie wnioskow sygnalizujacych wladzom zwierzchnim
istnienie przepiséOw sprzecznych, niejasnych lub trudnych do zastosowania; pro-
wadzenie akcji popularyzacji prawa i troski o jego poszanowanie w jednostce;
informowanie o zmianach w przepisach obowigzujacych lub o przyje¢tych no-
wych regulacjach dotyczacych dzialalnosci jednostki; opracowywanie lub opi-
niowanie pod wzgledem prawnym nietypowych uméw i pism, dotyczacych
zobowiazan zaciaganych przez przedsicbiorstwa, w szczegodlnosci w sprawach
przyjmowanych i udzielanych zamdéwien na roboty, dostawy czy ustugi; wspot-
udziat przy opracowywaniu wzorcow uméw typowych; branie udziatu na zle-
cenie kierownictwa przedsicbiorstwa w konferencjach i pertraktacjach prowa-
dzonych przez zatrudniajaca go jednostke.

Interesujacy 1 warty przytoczenia byl przede wszystkim zakres podstawo-
wych zadan radcow prawnych zatrudnianych na szczeblu rzagdowym, o ktérym
wspominano w opiniotworczym miesigczniku ,,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego”, Scisle powigzanym z PAG. Obstuga prawna ministerstw i podleg-
tych im centralnych zarzadoéw obejmowata, jak wylicza autor jednego z arty-
kulow, przede wszystkim:

»— informowanie kierownictwa jednostki [...] o wydawanych nowych przepi-
sach;
— wspoltdziatanie przy opracowywaniu wyktadni przepisow prawa;
— opracowywanie badz wspodlpraca przy przygotowywaniu projektow aktow
prawnych;
— udzielanie opinii prawnych w zawitych kwestiach;

Brak w dokumentach tekstu instrukcji podpisanej przez ministra (niepublikowana) nie pozwala
jednak stwierdzi¢, czy przepis ten nie zostal usunigty z ostatecznej jej wersji. Projekt instrukeji
w sprawie radcow, AAN, 561 Ministerstwo Budownictwa, sygn. 5, k. 20—26.
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— wskazywanie stuzebnej roli prawa w stosunku do zadan resortu;

— uwypuklanie, ktére z obowiazujacych przepiséw moga stanowi¢ dogodny
instrument w realizowaniu resortowego planu;

— zwracanie uwagi na potrzeb¢ zmiany i uzupelnienia istniejacych prze-
pisow”’s,

Zwraca uwagg fakt, iz wladze oczekiwaty od radcow ,,prawniczej kreatyw-
nos$ci”, swobodnego poruszania si¢ w gaszczu przepisow i dokonywania ich
wyktadni zgodnie z biezagcymi potrzebami oraz zadaniami planowymi resortu.
Wprost méwiono o ,,stuzebnej roli prawa” i potrzebie jego instrumentalnego
traktowania. Podobnie rzecz si¢ miata na szczeblach przedsigbiorstw. ,,Wyste-
powata niekiedy tendencja do zadania od radcy prawnego, by zatatwil to, na
czym przedsigbiorstwu aktualnie zalezy — obojetne czy $rodkami prawnymi
czy niezgodnymi z porzadkiem prawnym; bywaty tez proby uzywania radcow
prawnych do czynnosci, niewatpliwie, nie majacych nic wspolnego z ich funk-
cjami, badZz znowu zupeilne ich ignorowanie jako »przeszkody« w pracy””.
W systemie nakazowo-rozdzielczym gospodarki powszechne byly opisywane
tu zjawiska:

— sprowadzania radcow prawnych do roli ,,caltkowicie pozbawionego samo-
dzielnos$ci wykonawcy instrukcji partii, instrukcji przeksztatcanych w usta-
wy, dekrety, uchwaty, zarzadzenia i wytyczne organdow panstwa’®’,

— traktowania radcow jako zto konieczne i czgstego ich pomijania nawet w sy-
tuacjach, gdy udziat radcy w zatatwieniu sprawy byt wymagany®!, badz

— ulegtosci zaleznego merytorycznie i kadrowo radcy prawnego od dyrektora
przedsigbiorstwa®.

Z biegiem czasu zaczeto inaczej pojmowac role radcy prawnego — jako
istotne wsparcie merytoryczne wiladz, kierownictw administracji i jednostek
gospodarki uspotecznionej. Wzrastato znaczenie radcow 1 $wiadczonych przez
nich ustug obstugi prawnej. Wtadze zaczgly oczekiwaé, aby ,,personelowi biur
prawnych byty stawiane wysokie wymagania zawodowe i moralne. [...] Perso-
nel biur prawnych, a zwtaszcza personel obronczy musi cechowaé troska o in-
teres Panstwa i przedsigbiorstwa, inicjatywa obroncza, wiedza, do§wiadczenie
1 poczucie odpowiedzialnosci za powierzone sprawy. Biura Prawne z natury

8 L.B.: O potrzebie organizowania resortowych narad radcéw prawnych. PUG 1952, nr 1,
s. 30.

" T. Jackowski: O zasadach..., s. 326.

80 XX lat samorzqdu radcow..., s. 110.

81 Zob. cytowane wspomnienia mecenaséw Andrzeja Sikory i Juliana Latosa. J. Baran-
ska-Gtowacka: Z kart historii samorzqdu radcow prawnych. Warszawa 2012, s. 10—11; zob.
tez T. Szurski: Z narady radcow prawnych resortu handlu zagranicznego. PUG 1957, nr 7,
s. 265.

8 E. Sarnowski: O obowigzku prawnikéw umacniania praworzqdnosci w zakladach pra-
cy. PUG 1956, nr 6, s. 243.
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swych funkcji nalezag do komorek sztabowych. Obnizanie poziomu tych funk-

cji musiatoby by¢ uznane za blad organizacyjny, tworzenie bowiem $rodkow

doradztwa i zastgpstwa na niedostatecznie wysokim poziomie uznac nalezy za
zbegdny balast”®.

Znaczenia zawodowi radcy prawnego przydal akt decentralizacji obslugi
prawnej. Wcigz jednak brakowato jednolitej regulacji zasad wykonywania za-
wodu radcowskiego. W kolejnych aktach rzadowych z lat 1954—1957* podjeto
jedynie temat obstugi prawnej terenowych organdéw wiladzy. Prezydiom WRN
narzucony zostat obowigzek tworzenia stanowisk radcow prawnych i ich za-
stepcow (od 1954 r.). Przewidywano takze mozliwos$¢ zatrudniania radcow do
spraw zastepstwa sadowego. Stanowiska te przewidziane byly z myslg o pra-
cownikach referendarskich bytych organdéw zastepstwa prawnego®. Nowe prze-
pisy dopuszczaty takze mozliwo$¢ tworzenia stanowisk radcowskich w prezy-
diach rad powiatowych, miejskich i dzielnicowych (od 1957 r.).

W instrukcji nr 36 Szef Urzedu Rady Ministrow®® okreslit ponadto zakres
czynnosci radcow prawnych prezydium WRN, do ktorych nalezato:

1. W zakresie obstugi prawne;j:

— opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym projektow uchwat i za-
rzadzen (wytycznych, instrukcji) prezydium WRN oraz projektéw uchwat
kierowanych przez prezydium pod obrady WRN,

— opiniowanie pod wzgledem prawnym projektow aktéw normatywnych nad-
sylanych do prezydium WRN w celu uzgodnienia,

— sprawdzanie przy opiniowaniu projektéw uchwal i zarzadzen, czy fachowe
jednostki organizacyjne (wydzial finansowy, wojewodzka komisja plano-
wania gospodarczego) wypowiedziaty sie¢ co do zgodnosci tych projektow
z dyscypling finansowa i inwestycyjng, udzielanie opinii w konkretnych
sprawach na zadanie przewodniczacego, jego zastepcy, sekretarza, czton-
kow Iub kierownikow wydzialow prezydium WRN,

— informowanie prezydium badz sekretarza prezydium o zadaniach, ktore
wynikaja dla terenowych organdow wiadzy panstwowej z przepisdw praw-
nych ogloszonych w Dzienniku Ustaw PRL i Monitorze Polskim,

8 Notatka z 1.02.1949 r. w sprawie organizacji zastepstwa sgdowego przedsigbiorstw hutni-
czych, AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart w teczce, s. 2 notatki].

8 Uchwata nr 294 Rady Ministréw z dnia 2.06.1954 r. w sprawie zast¢pstwa sgdowego i ob-
stugi prawnej terenowych organdéw wiadzy panstwowej (M.P., nt A—55, poz. 752); uchwata nr 110
Rady Ministrow z dnia 5.03.1956 r. w sprawie wydziatldw organizacyjnego, ogdlnogospodarcze-
go, kadr i szkolenia oraz radcow prawnych prezydiow rad narodowych (M.P., nr 22, poz. 277);
uchwata nr 423 Rady Ministrow z dnia 9.11.1957 r. w sprawie obstugi prawnej powiatowych rad
narodowych oraz niektdrych miejskich i dzielnicowych rad narodowych (M.P., nr 88, poz. 522).

85 Zob. Projekt pisma Zespotu IT Urzedu Rady Ministrow do prezydiow WRN z 1954 r.,
AAN, 171 UZP, sygn. 3, k. 68—609.

8 TInstrukcja nr 36 Szefa Urzgdu Rady Ministrow z dnia 8 XII 1954 r. w sprawie zakresu
czynnosci radcy prawnego prezydium wojewodzkiej rady narodowej (M.P.,, nr 119, poz. 1685).
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— prowadzenie zbioru zarzadzen (wytycznych, instrukcji, okélnikow), wyda-
wanych przez prezydium WRN i jednostki organizacyjne prezydium (wy-
dziaty, zarzady, oddzialy, referaty).

2. W zakresie redagowania dziennika urz¢dowego:

— zbieranie materiatéw do publikacji,

— przedktadanie komitetowi redakcyjnemu wnioskéw co do celowosci publi-
kowania w dzienniku urzedowym poszczegdlnych aktow prawnych,

— opracowanie pod wzgledem redakcyjnym materialu przeznaczonego do
opublikowania,

— decydowanie o publikacji ogloszen 0s6b prywatnych w dzienniku urzg-
dowym badZ o umieszczeniu ich na tablicy ogloszen w lokalu prezydium
WRN,

— korekta tekstow nadsytanych przez drukarnie.

Decentralizacja obstugi prawnej panstwa wptyneta na przyspieszenie pro-
cesu wyodrebniania si¢ grupy zawodowej radcow prawnych. Przy wciaz rozbu-
dowujacym si¢ panstwowym aparacie administracyjno-gospodarczym radcowie
prawni stawali si¢ jedng z najliczniejszych grup zawodowych w $§rodowisku
prawniczym. Powoli wzrastata rowniez ranga zawodu i znaczenie osob zatrud-
nianych na stanowiskach radcow prawnych.

Zakonczenie

Utworzony po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. urzad Pro-
kuratorii Generalnej RP, zapewniajacy wysoka jakos$¢ zastgpstwa procesowego
Skarbu Panstwa, zostal reaktywowany przez wtadze komunistyczne po drugiej
wojnie §wiatowej, celem zabezpieczenia intereséw majatkowych nowo budowa-
nego Panstwa Ludowego. Nacjonalizacja przemystu, wprowadzenie gospodar-
ki centralnie sterowanej i rozbudowa do kolosalnych rozmiaréw panstwowe-
go aparatu administracyjno-gospodarczego doprowadzity jednak do sytuacii,
w ktorej scentralizowany model obstugi prawnej Skarbu Panstwa przestat by¢
wydolny. Po likwidacji Prokuratorii Generalnej RP w 1951 r. wladze podjely
probe wprowadzenia mieszanego modelu organow zastgpstwa prawnego, ktory
przetrwat jednak zaledwie trzy lata, po czym doszlo w koncu do powielenia
wzorcow radzieckich — pelnej decentralizacji obstugi prawnej aparatu wiadzy,
administracji i panstwowych jednostek gospodarczych.

Wprowadzenie modelu zdecentralizowanej obstugi prawnej w 1954 r. sprzy-
jato procesowi wyodrebniania si¢ nowego zawodu radcy prawnego w ramach
rodziny zawoddéw prawniczych. W 1961 r. uregulowane zostaty ogdlne zasa-
dy wykonywania przez radcow obstugi prawnej przedsigbiorstw panstwowych,
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zjednoczen oraz bankow panstwowych®. Akt decentralizacji byt tez pierw-
szym krokiem na dtugiej drodze do powotania do zycia samorzadu radcow
prawnych, ktory z ograniczonymi kompetencjami zostat utworzony w 1982 1.8,
a pelnie samorzadnosci uzyskat w okresie transformacji ustrojowej w 1989 r.%.
Model zdecentralizowanej obstugi prawnej interesow Skarbu Panstwa prze-
trwat niezwykle dtugo, ponad pot wieku. Istniat jeszcze przez 16 lat po trans-
formacji ustrojowej. Proby przywrocenia do zycia scentralizowanego systemu
zastgpstwa prawnego intereséw Skarbu Panstwa byly podejmowane kilkukrot-
nie (w 1990 r., 1992 r. oraz 1998 r.*°). Jednak dopiero w 2005 r. istnial klimat
polityczny do wprowadzenia tej reformy i powolania urzgdu Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa’, ktora wznowita swa dziatalnos¢ w marcu 2006 r.

87 Uchwata nr 533 Rady Ministrow z 13.12.1961 r. (M.P., nr 96, poz. 406).

8 Ustawa z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U., nr 19, poz. 145).

8 Na mocy art. 7 ustawy z dnia 24.05.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw go-
spodarczych (Dz.U., nr 33, poz. 175) zmienione zostaly przepisy ustawy o radcach prawnych,
ktore doprowadzity m.in. do przejecia przez organy samorzadu kontroli nad prowadzeniem list
radcow prawnych.

% Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze Solidarnosci 1980—1990. Red. K. Barczyk,
S. Grodziski, S. Grzybowski. Warszawa 2001, s. 522—524; J. Lipski: Informacja na
temat rozpatrywanych przez Sejm projektow ustaw dotyczgcych Prokuratorii Generalnej.
W: M. Bajor-Stachanczyk, J. Lipski, P. Krawczyk: O Prokuratorii Generalnej w Polsce
— historia i terazniejszos¢. [Informacja Wydziatu Ekspertyz Prawnych Biura Studiéw i Eksper-
tyz Kancelarii Sejmu 2003, nr 984]. Warszawa 2003, s. 3—6; B. Sitek: Historia ochrony...,
s. 174.

% Ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U., nr 169, poz.
1417). Obecnie ustrdj Prokuratorii reguluje ustawa z dnia 15.12.2016 r. o Prokuratorii General-
nej RP (Dz.U., poz. 2261).
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Das Problem der Prozessvertretung des Fiskus
in der ersten Dekade der Volksrepublik Polen

Schliisselworter: Generalstaatsanwaltschaft, Fiskus, Prozessvertretung, Volksrepublik Polen,
Selbstverwaltung der Rechtsberater

Zusammenfassung: Der vorliegende Text ist dem Problem der Prozessvertretung in Polen ins-
besondere in der ersten Dekade nach dem Zweiten Weltkrieg gewidmet. Die nach der Erlangung
der Unabhédngigkeit Polens im Jahre 1918 gegriindete und hohe Qualitdt der Prozessvertretung
garantierende Generalstaatsanwaltschaft wurde von kommunistischer Macht nach dem Zweiten
Weltkrieg zwecks Sicherung des Vermogens der neugebauten Volksrepublik Polen reaktiviert.
Nationalisierung der Industrie, staatlich gelenkte Wirtschaft und Ausbau des verwaltungswirt-
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schaftlichen Apparates zu ungeheuren Ausmafien hatten jedoch zur Folge, dass das zentralisierte
Modell der Rechtsdienstleistung der Staatskasse erfolglos wurde. Nachdem die Generalstaatsan-
waltschaft der Volksrepublik Polen im Jahre 1951 aufgelost worden war, entwickelte die Obrig-
keit gemischtes Modell der Rechtsvertretungsorgane, das aber lediglich drei Jahre iiberdauerte.
Letztendlich wiederholte man sowjetische Muster — d.i. vollige Dezentralisierung der Rechts-
dienstleistung des Staatsapparates, der Verwaltung und der Wirtschaftseinheiten.

Das Modell der zentralisierten Rechtsdienstleistung von fiskalischen Interessen iiberdauerte
iiber halbes Jahrhundert. Es war noch 16 Jahre nach Staatsformtransformation giiltig. Es waren
einige Versuche (1990, 1992, 1998) gemacht, zentralisiertes System der Rechtsvertretung vom
Fiskus wiedereinzufiihren, aber erst im Jahre 2005 gab es ein geeignetes politisches Klima dafiir
und das Amt fiir Generalstaatsanwaltschaft des Fiskus konnte seine Tétigkeit im Mérz 2006
wiederaufnehmen.
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Summary: This paper deals with an issue of legal representation throughout the history of Po-
land, with special regard to the first decade after World War II. The Office of the Prosecutor
General of the Republic of Poland created after the restoration of Poland’s sovereignty in 1918,
providing a high quality of legal representation of the State Treasury, was reinstated by the
communist authority after World War II in order to secure financial interests of the newly built
people’s state. Nationalization of industry, an introduction of centrally-controlled economy, and
expansion of the state administrative-economic apparatus to colossal proportions, however, led
to a situation in which the centralized model of legal handling of the State Treasury ceased to be
efficient. After the abolishment of the Office of the Prosecutor General of the Republic of Poland
in 1951, the authorities attempted to implement a mixed model of legal representation. However,
it only lasted for three years, and eventually, the Soviet model was copied — full decentraliza-
tion of legal handling of the apparatus of authority, administration, and state-owned enterprises.

The decentralized model of legal management of the State Treasury’s interests remained in
place unusually long, for over half a century. It outlasted the regime transformation by 16 years.
Attempts to reinstate the centralized system of legal representation of the State Treasury were
undertaken repeatedly (in 1990, 1992, and 1998). However, it was not until 2005, when the politi-
cal climate was ready for this reform and the appointment of the Office of the Prosecutor General
of the State Treasury, which resumed its activity in March 2006.



