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Od Redaktorow

Dnia 19 marca 1939 r. w Jurgowie na Spiszu urodzit si¢ Jozef Ciggwa, wybit-
ny uczony, badacz dziejéw ustroju i prawa, profesor zwyczajny, absolwent Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, od kilkudziesigciu lat zwigzany jednak z Wydzialem
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, wicloletni Prze-
wodniczacy Towarzystwa Stowakow w Polsce. Przypadajagca w 2019 r. osiem-
dziesiata rocznica urodzin Profesora zbiegla si¢ z piecdziesiecioleciem Jego pracy
naukowej. W tym samym roku Senat US nadat Mu tytut profesora honorowego
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Po ukonczeniu studiéw prawniczych i krotkim okresie pracy w Slaskiej Dy-
rekcji Kolei Panstwowych, zwiazanej z pobieraniem w czasie studiow stypen-
dium fundowanego, mgr Jozef Ciggwa zostat zatrudniony w Katedrze Historii
Doktryn Polityczno-Prawnych na Uniwersytecie Jagiellonskim, a wkrotce roz-
poczat prace w nowo utworzonej wowczas Filii U] w Katowicach. Po powstaniu
w 1968 r. samodzielnego Uniwersytetu Slaskiego stat si¢ jego pracownikiem, tu
tez 5 lipca 1971 r. obronit rozprawe doktorska zatytutowana Stowacka ideologia
narodowa na przetomie: L'udovit Stir (1815—1856). Promotorem w przewodzie
doktorskim byl prof. dr Jan Baszkiewicz, a recenzentami profesorowie Henryk
Olszewski i1 Karol Jonca.

Do wspomnianych dwéch rocznic w 2021 r. dochodzi zatem trzeci jubileusz,
zgodnie w tradycji akademickiej uwazany za wyjatkowo wazny, wigzacy si¢
z piecdziesiecioleciem uzyskania stopnia naukowego doktora. Doda¢ nalezy,
ze owe pigcdziesigt lat wypetnione bylo intensywng praca naukowa. Doktor,
a pozniej Profesor Jozef Ciggwa nigdy nie zapomniatl o swej stowackiej Oj-
czyznie — dzieje Stowacji stale przewijaty sie w Jego tworczosci. Gtownym
przedmiotem badan stata si¢ jednak dlan historia autonomicznego wojewddz-
twa $laskiego w okresie miedzywojennym, przede wszystkim za$ historia $la-
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skiego parlamentaryzmu. Intensywno$ci owych badan nie ostabilo osiagnigcie
przez Profesora wieku emerytalnego. Z tego tez wzgledu niezmiernie nam
mito, ze Panu Profesorowi Jozefowi Ciggwie mozemy dedykowaé specjalny
tom czasopisma ,,Z Dziejow Prawa”.

Do udzialu w jubileuszowym tomie zaprosiliSmy historykow prawa z Pol-
ski i Stowacji. Odzewem na to zaproszenie sg nadestane i publikowane w ni-
niejszym zbiorze teksty. Sa one wyrazem szacunku, wdzigcznos$ci, a takze
sympatii, ktorg niewatpliwie cieszy si¢ Jubilat w naszym historycznoprawnym
srodowisku.

Dostojny Jubilacie, Szanowny Panie Profesorze, Drogi Joziu, mily Jozko —
Ad multos annos!
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Publikacje Profesora Jozefa Ciggwy
za lata 2010—2020

2010

1. Hl'adne pravdy. In: Nepokojna hranica. Zbornik z medzindarodnej kon-
ferencie ,,Slovensko-pol’ské vzt'ahy v rokoch 1937—1947”, uskutocnenej
3. oktobra 2009 v Spisskej Belej, v spolupraci Spisského dejepisného spolku,
Spolku Slovdkov v Pol’sku, Ustavu pamdti ndroda. Zostavovatel’ka PhDr.
M. Majerikova. Krakov, s. 7.

2. Krakovska cirkev a jazykové prava slovenskej narodnostnej mensiny na
Spisi v rokoch 1929—1945. In: Nepokojnd hranica. Zbornik z medzindarodnej
konferencie ,,Slovensko-pol’ské vzt'ahy v rokoch 1937—1947", uskutocnenej
3. oktobra 2009 v Spisskej Belej, v spolupraci Spisského dejepisného spolku,
Spolku Slovéikov v Pol’sku, Ustavu pamdti ndroda. Zostavovatel’ka PhDr.
M. Majerikova. Krakov, s. 75—91.

3. Prof. W.L. Jaworskiego ekspertyzy prawne w sprawach slgskich. W: O pra-
wie [ jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi
Litynskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie
urodzin. Red. M. Mikotajczyk, J. Ciggwa, P. Fiedorczyk, A. Sta-
warska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organisciak,
K. Kuzmicz. Ksigega 2. Biatystok—Katowice, s. 129—145.

4. Slgskie spory o wykladnie wygasniecia i utraty mandatu poselskiego w Sej-
mie Slgskim. W: |, Vetera novis augere”. Studia i prace dedykowane Profe-
sorowi Wactawowi Uruszczakowi. Red. S. Grodziski, D. Malec, A. Ka-
rabowicz, M. Stus. T. 1. Krakoéw, s. 99—114.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl

https://doi.org/10.31261/ZDP.2020.20.02

20

8.

11.

12.

13.

14.

15.

Publikacje Profesora Jozefa Ciggwy za lata 2010—2020

2011

Regulacja prawna interpelacji poselskich w Sejmie Slgskim w latach 1922—
1939. W: ,Zeszyty Prawnicze”. Z. 11.2. Red. J. Zabtocki. Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa, s. 61—99.

. Interpelacje poselskie Klubu Polskiej Partii Socjalistycznej w I Sejmie

Slgskim (1922—1929). W: ,,Z Dziejow Prawa”. T. 4 (12). Red. A. Litynski,
M. Mikotajezyk, W. Organi$ciak. Wydawnictwo Uniwersytetu Sla-
skiego, s. 135—186.

Krakovské arcibiskupstvo a jazykové prava slovenskej mensiny na Spisi v ro-
koch 1920—2005. In: ,,Acta Universitatis Tyrnaviensis“. Ro¢enka Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. VII, 2010. Trnava, s. 25—355.

2012

Osud slovenskych knazov nedeckého distriktu (districtus nedecensis) po
zmene Statnej hranice v maji 1945. In: Pocta Ivanovi Chalupeckému. Zbornik
prispevkov k slovenskym dejinam vydany pri prileZitosti osemdesiatin
doc. PhDr. Ivana Chalupeckého. Zostavovatelia F. Fetko, M. Stevik.
Levoca, s. 212—225.

. Otec biskup Jan Vojtassik a Slovici v Pol'sku. ,,Zivot”, ro¢. 54, &. 4—9.
. Otec biskup Jan Vojtassak a Slovaci v Polsku. In: L. Hromjak a kol.

Pohlady na osobnost biskupa Jana Vojtassaka. Naddacia knazského
semindra biskupa Jana Vojtassaka. Spisské Podhradie, s. 84—104.
Nauczanie przedmiotow historyczno-prawnych na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach. In: Reformnd optimalizdcia
vyucby dejin Statu a prava — nové vyzvy pre pre 21. storocie. (Zbornik
prispevkov z on-line vedeckej konferencie). Trnava, 1. Jun 2012. Red.
P. Mosny, M. Laclavikova. Krakow, s. 17—24.

Pierwsza nowela ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajgcej
Statut organiczny wojewodztwa slgskiego. W: ,,Z Dziejéw Prawa”. T. 5 (13).
Red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, W. Organisciak. Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, s. 157—175.

90. rocznica pierwszego posiedzenia Sejmu Slgskiego. Z prof. Jézefem
Ciggwg rozmawia Marek Mierzwiak. ,Slask”, pazdziernik 2012, R. I8,
nr 10 (204), s. 6—7.

W blasku i cieniu Sejmu Slgskiego. Z profesorem Jozefem Ciggwg, histo-
rykiem prawa, rozmawia Krzysztof Karwat. ,,Fabryka Silesia” [Katowice],
R. 1, nr 2, s. 35—38.

2013

Doklad o jurgovskom kostole z roku 1811. ,,Fons Tyrnaviensis V”. Trnava,
s. 180—182.



Publikacje Profesora Jozefa Ciggwy za lata 2010—2020 21

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Slovenski knazi v Krakovskej arcidiecéze v rokoch 1920—1939. In: In verbo
autem tuo. Jubilejnik k 70. narodeninam slovenského biblistu Jana Duricu
SJ. Prichystal Jozef M. Rydlo. Libri Historiae Slovaciae. Scriptores [XII].
Bratislava, s. 49—67.

Slovenski knazi v Krakovskej arcidiecéze v rokoch 1920—1946. ,,Z. Dziejow
Prawa”, T. 6 (14).

2014

Pol’sko-slovenskda administrativa farnosti Spisského Zamaguria: (Spisského
dekanatu a Nedeckého distriktu) w rokoch 1939—1948. , Krakowskie Stu-
dia z Historii Panstwa i Prawa”, [T.] 7, cz. A (2014), s. 349—364.

Osud slovenskych knazov nedeckého distriktu (districtus nedecen-
sis) po zmene Statnej hranice v mdji 1945. In: Quid leges sine moribus?
(Metamorfozy vyvoja Statu a prava v dejinach). Red. M. Laclavikova,
A. Svecova, P. Vysny. Trnava—Krakow, s. 25—38.

2015

Kosciot Krakowski a prawa jezykowe mniejszosci stowackiej na Spi-
szu w latach 1920—2005. W: Stowacy — historia i kultura. Szreniawa,
s. 130—153.

Slovenski knazi v Krakovskej Arcidicéze v rokoch 1921—1939. ,,Miscelanea
Historico-Iuridica”, T. 14, z. 1, s. 57—74.

Wstep. In: Kanonickeé viziticie dunajeckého dekandtu v spisskom biskup-
stve z roku 1832. Red. J. Simon¢i¢, K. Karabova. Krakov, s. 5—6.

2016

Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939. Regulacja prawna
i praktyka. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, 2016, 679 s.
Zniesienie panszczyzny na Spiszu w latach 1931—1934. ,,Studia Iuridica
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Prawo a prawda, czyli o fikcjach prawnych
uwagi historyka prawa

Prawo i1 prawda byly i sa zawsze z soba blisko i $cisle powigzane. Zwig-
zek tych poje¢ potwierdzaja w szczegolnosci §redniowieczne pomniki praw
stowianskich, jak np. zbioér prawa zwyczajowego wschodnich Stowian, zna-
ny jako Prawda Ruska. Etymologicznie ,,prawi¢” znaczylo ,,mowi¢ prawdg”,
a zarazem ,,popieraé sprawe w sadzie”'. W czasach $redniowiecza (XII—
XIII w.) szkota prawnicza glosatoréw propagowata poglad, ze prawo winno
by¢ wyktadane zgodnie z prawda (ius interpretari circa veritatem debet)’.
Celem kazdego procesu sadowego czy postegpowania administracyjnego jest
rozstrzygnigcie sporu lub innej kwestii na podstawie ustalonych zgodnie
z prawda faktow. Zobowiazuje do tego procesowa zasada prawdy materialnej,
ktora znajduje swoje potwierdzenia w kodeksach postepowania. Odstgpstwa
od tej zasady na rzecz tzw. prawdy formalnej stanowig ustawowe wyjatki
i nie moga by¢ rozszerzane na drodze wyktadni ponad literalne brzmienie
stosownych przepisow. Podejmowane w trakcie procesu dziatania, w szcze-
gblnosci postgpowanie dowodowe, maja na celu ustalenie rzeczywistego
przebiegu zdarzen, wystepowania rzeczywistych faktow, jednym stowem —
prawdy. W nastepstwie prawdziwych ustalen obowigzkiem sadu, organu ad-

' S.B. Linde: Stownik jezyka polskiego. T. 2, cz. 2. Warszawa 1811, s. 1024, 1028.

2 Por. poglad bolonskiego jurysty Azona (1150—1230). AZO: Brocardia, rubr. XIX, Jus
interpretari circa veritatem, éd. Naples, 1568, fol. 59 v°. Cyt. za: C. Leveleux-Texeira: Droit
et verité. Le point de vue de la doctrine médiévale (Xlle—XVe siecles) ou la vérité entre opi-
nion et fiction. ,,Bien dire et bien aprandre” 2005, n® 23 (,Le Vrai et le Faux au Moyen Age”),
s. 333.
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ministracyjnego czy kazdego innego organu stosujacego prawo jest wydanie
wyroku, czy podjecie na podstawie obowigzujacego prawa rozstrzygniecia,
ktore winno co do zasady odpowiada¢ prawdzie. Niezmiennie obowiazuje
zasada rzymska res iudicata pro veritate habetur, czyli prawomocny wyrok
wydany w danej sprawie ma moc prawdy’.

Z zasadg prawdy jako fundamentalnego zatozenia systemu prawa pozosta-
je jednak w sprzecznos$ci konstrukcja fikcji prawnych znana od czaséw staro-
zytnych. Fikcja jest to $rodek techniki prawnej zastrzezony dla ustawodawcy.
To swego rodzaju ,klamstwo prawa”, ktore polega na uznaniu sprzecznosci
z rzeczywistoscia w celu wywolania jakiego$ skutku prawa*. Zyjacy w XIV w.
Albericus de Rosate, autor znanego Dictionarium iuris utriusque, definiowat
fikcje w sposob nastepujacy: ,.Fictio dicitur a fingo fingis. Fingere est ornare,
componere et cogitare, quod verum est et simulare; est fictio contra veritatem™.
W tlumaczeniu na jezyk polski stwierdzenie to brzmi: ,,Fikcja pochodzi od
fingo, fingis — ‘zmyslam, zmyS$lasz’. Zmysla¢ znaczy ‘mysle¢ o tym, co jest
prawda, i zmysla¢; fikcja zaprzecza prawdzie”.

Autor siedemnastowiecznego leksykonu prawniczego (Lexicon iuridicum)
podat w nim nastgpujaca definicje¢ fikcji prawnej: ,,Fikcja [prawna] jest to dys-
pozycja ustawowa przeciw prawdzie dla stusznej przyczyny w sprawie moz-
liwej; nie ma watpliwosci, ze nie mozna rozszerza¢ fikcji na rzeczy, ktore sg
niemozliwe” (,,Fictio est legis aduersus veritatem in repossibile ex iusta causa
dispositio, et enim constat, nunquam extendi fictionem ad ea, quae impossibi-
lia sint)”. Czternastowieczny wybitny prawnik wloski Bartolus de Saxoferrato
o fikcji prawnej pisat: ,.fictio est contra veritatem, sed pro veritate habetur”
(,,fikcja jest sprzeczna z prawda, ale uznawana jest za prawde”)’.

W prawie rzymskim fikcje prawne wystepowaty czgsto. Jako najbardziej
znane przyktady nalezy wymienié fictio legis Corneliae oraz fictio postliminii.
W pierwszym przypadku na podstawie lex Cornelia uznawano za zmartego

3 Digesta, 50, 17, 207 (Ulpianus). Zob. K. Burczak, A. De¢binski, M. Jofica: Lacifiskie
sentencje i powiedzenia prawnicze. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 2007, s. 192, nr 69
[=Res iudicata pro veritate accipitur].

* Vocabulaire juridique. Réd. G. Cornu. 6éme éd. Quadrige, Presses Universitaires de
France, Paris, 2004, s. 402.

5 Alberici de Rosate Bergomensis iuris consulti celeberrimi Dictionarium iuris tam civilis
quam canonici..., Venetiis Apud Guerros fratres et socios 1573, Lit. F.

¢ Lexicon iuridicum iuris Caesarei simul et canonici, feudalis item, civilis, criminalis, the-
oretici, ac practici, et in schola, et in foro usitarum, ac tum ex ipso iuris utriusque corpore,
tum ex doctoribus et glossis, tam veteribus, quam recentioribus collectarum... Studio et opera
Johannis Calvini, alias Kahl Wetterani, luris Doctoris, et in Academia Heidelbergensis
Professoris..., Genevae Sumptibus Samuelis Chouét 1665 [dalej: Lexicon iuridicum, s. 370].

7 Tbidem.
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obywatela rzymskiego, ktorego wrogowie wzigli w niewole®. Moment popad-
ni¢cia w niewole byl wigc réwnoznaczny z uznaniem jego $mierci. Jesli jednak
taki obywatel powrdcit do ojczyzny, na zasadzie fictio postliminii (fikcja powro-
tu), okres niewoli traktowano jako nieistniejacy. Przystugiwato mu ius postlimi-
nii (prawo powrotu), z mocy prawa odzyskiwat on swoj pierwotny status praw-
ny oraz majatek, z pewnymi jednak wyjatkami. Zachowywato bowiem wazno$¢
malzenstwo zawarte przez jego wspotmatzonka. Bez zmian pozostawiano takze
posiadanie rzeczy w rgkach osob trzecich, ktore uzyskaly je w okresie nieobec-
nosci powracajacego. Poza tym powr6t do praw byt catkowity®.

Prawo rzymskie znato takze inne fikcje prawne. Z tego prawa pochodzi
maksyma prawna nasciturus pro iam nato habetur quotiens de commodis eius
agitur. Zgodnie z jej brzmieniem, dziecko poczete uwazane jest za urodzone,
ilekro¢ mowa jest o jego korzysciach. Glownie chodzito tu o prawa spadko-
we. Tworzac fikcje prawna, prawodawca zastgpit prawde falszem, aby wywotaé
skutek prawny'®. Znana jest takze fikcja adopcji (adoptio), czyli uznanie cudze-
go dziecka za swoje. Adopcja wymagata jednak zachowania istotnych wymo-
gow wynikajacych z natury. Zgodnie z regula adoptio naturam imitatur, nie
mogt adoptowaé dziecka ten, kto nie mogh by¢ jego ojcem wskutek matolet-
nio$ci'!. Prawo justynianskie wymagato, aby roznica wieku miedzy dzieckiem
a adoptujacym ojcem wynosita co najmniej osiemnascie lat'.

8 Lex Cornelia de captivis. Zob. M. Kurytowicz, A. Wilinski: Rzymskie prawo pry-
watne. Zarys wyktadu. Wyd. 5. Lex as Wolters Kluwer, Warszawa, 2013, s. 90. O fikcji prawne;j
legis Corneliae zob. K. Amielanczyk: ,,Fictio legis Corneliae”. Kilka uwag na temat po-
wstania i tresci rzymskiej fikcji prawnej. W: ,,Consul est iuris et patriae defensor”. Ksiega pa-
migtkowa dedykowana doktorowi Andrzejowi Kremerowi. Red. F. Longchamps de Bérier,
R. Sarkowicz, M. Szpunar. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Biuro Archiwum i Zarza-
dzania Informacja, Warszawa, 2012, s. 11—24.

? ,in fictione legis Corneliae, quia coactus ab hostibus si apud hostes decedat, fingitur de-
cessisse primo captiuitatis momento, 1. lege Cornelia. ff. qui testament. facere. 1. Cornelia, ff. de
vulgariter et pupil. 1. in omnibus. ff. de captiu. et postl. reuers. vel in fictione postliminii, quam
is qui redit ab hostibus, fingitur numquam fuisse apud hostes, 1. in bello. § caetera. 1. retro cre-
ditur. ff. eod. §. si ab hostibus, Instit. quib. mod. ius pat. potest”. A. Dadino Alteserra: De
fictionibus iuris tractatus quinque. Parisiis 1659, s. 2. O ius postliminii zob. J. Sondel: ,,lus
postliminii” jako podstawa uznania cigglosci I i Il oraz Il i IIl Rzeczypospolitej. W: Na szla-
kach Niepodleglej. Polska mysl polityczna i prawna w latach 1918—1939. Red. M. Marszat,
M. Sadowski. Wroctaw 2009, s. 22.

1 P. Delnoy: Eléments de méthodologie juridique. 3éme éd. Bruxelles, Larcier, 2008,
p. 273, n° 77. Cyt. za: Ch. Biquet-Mathieu: Les fictions en droit. ,,Revue de la Faculté de Droit
de I’Université de Liege” 2013, n° 1, s. 27, http:/hdl.handle.net/2268/153818 [dostep: 4.01.2020 r.].

1" Unde sicut naturaliter quis filium ad tempus habere non potest, nec sub conditione: ita
nec emancipat eum, nec adoptare in diem vel sub conditione licet. Item, ut per naturam fieri
non potest, ut minor, maioris pater fit, ita nec minor natu maiorem adoptare potest”. Lexicon
iuridicum, s. 370.

12 K. Kolanczyk: Prawo rzymskie. Wyd. 3. PWN, Warszawa, 1978, s. 245.
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W odréznieniu od prawa rzymskiego sredniowieczne prawo kanoniczne po-
stugiwato si¢ fikcjami prawnymi w mniejszym zakresie'>. Wypracowane przez
kanonistyke fikcje prawne zachowuja po dzi$ dzien swoje znaczenie. Swiadcza
o tym ponizsze przyklady.

Fikcja prawng byta instytucja zastepstwa prawnego, w szczegolnosci petno-
mocnictwa, ktorg wypracowalo prawo kanoniczne'. Istota petnomocnictwa
polega na umocowaniu pelnomocnika do podejmowania czynno$ci prawnych
w imieniu mocodawcy i na jego rachunek. Dziatajacy petnomocnik traktowany
jest na zasadzie fikcji prawnej jako dziatajacy samodzielnie jego zleceniodaw-
ca, ktory udzielit pelnomocnictwa. Strong czynnosci prawnej dokonanej przez
petnomocnika jest mocodawca. Chodzi o to, ze czynnos$¢ prawna dokonana
przez petlnomocnika to czynno$¢ konwencjonalna, czyli dziatanie oparte na
akceptacji przez wszystkich uczestnikow obrotu prawnego szczegdlnego zna-
czenia tej czynnosci. Polega to na uznaniu, ze podmiotem czynnos$ci prawnej
nie bedzie osoba bezposrednio dziatajaca, lecz osoba reprezentowana, w intere-
sie ktorej dziatat zastgpca. Rozwigzanie to pozostaje w sprzeczno$ci z rzeczy-
wisto$cig i opiera si¢ na akceptacji fikcji, analogicznej do fikeji literackich
czy teatralnych. Dzialania prawne przez petnomocnika sg fikcja dzialania jego
mocodawcy za pelng akceptacja, czyli konwencja wszystkich dziatajacych pod-
miotow. Petnomocnik to w istocie symbol — widoczny znak niewidocznego
mocodawcy. Religia chrzescijanska jest z istoty swej petna symboli. Dla praw-
nikéw kanonistow instytucja petnomocnictwa byla w pelni zrozumiata i nie
wymagata szczegoélnego uzasadnienia®. Fikcje prawne wystepuja nierzadko
na kartach Corpus iuris canonici. Mozna wskaza¢, ze jest nig fikcja obecno-
$ci osoby nieobecnej w sprawach koscielnych, o ktorej mowa w Liber Sextus,
tytul: de clericis non residentibus capitulum unicum'®. 1 tak fikcja w prawie
kanonicznym bylo traktowanie mnicha klauzurowego jako zmartego, cho¢ po-
zostawat on przy zyciu.

Nie do przecenienia jest wktad Kosciota i prawa kanonicznego w rozwdj
koncepcji osobowosci prawnej zorganizowanych wspolnot ludzkich. Za samo-

3 Por. wypowiedz Antoniego Altasserry: ,Ius civile gaudet fictionibus... E diverso ius
canonicum odit fictions”. A. Dadino Altasserra: De fictionibus iuris..., s. 8—9.

4 W. Uruszczak: Koscielne zZrédia instytucji pelnomocnictwa. Liber Sextus. 5, 12, Regu-
lae iuris 68 et 72. W: Semper Fidelis. Prace dedykowane pamigci Profesora Janusza Sondla.
Red. D. Malec, £. Marzec, T. Palmirski. Wyd. 1. Wydawnictwo: Poligrafia Salezjanska,
Krakow, 2017, s. 429—442.

15 Tbidem.

6. Idem in canonico, qui pro ecclesia abest, et qui per legem fingitur esse praesens, ut per-
cipiat quotidianas distributiones cap. unico de cler. non resid. lib. 6 (in VI°, 3, 3, un.)”. Corpus
iuris canonici, T. 2, ed. Ae. Friedberg, s. 1019.

17, Idem de monacho professo, qui fingitur mortuus mundo, etiam sive revivat. I. Deo no-
bis C. de episcopis et cler” [C. 1, 3, 42].
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dzielny abstrakcyjny podmiot prawa uznawany byl sam Kosciot (Ecclesia), defi-
niowany jako ,,mistyczne cialo Chrystusa” (Corpus misticum Christi), czyli po-
nadczasowa wspdlnota ludu Bozego powstata z woli Jezusa Chrystusa. Z kolei
koscielne jednostki organizacyjne, jak np.: diecezje, prowincje koscielne, zako-
ny, prowincje zakonne, klasztory, traktowane byty jako samodzielne podmioty
prawa posiadajace zdolno$¢ prawna. Na mocy fikcji prawnej traktowano je ana-
logicznie do 0sob fizycznych. Sredniowieczni kanonisci okreslali je jako ,,0s0-
by urojone” (personae fictae), istniejace abstrakcyjnie. Osoby te funkcjonowaty
za posrednictwem mechanizmu reprezentacji (personae raepresentatae)'®.

Do dziatan kanonicznych zbiorowych osob prawnych znajdowata zastoso-
wanie reguta decydowania wigkszo$cia glosow. I tak na zasadzie fikcji prawnej
uchwata podjeta przez ,,wigksza 1 zdrowsza cze$¢ kapituty” (maior et sanior
pars capituli) byla traktowana jako uchwata wszystkich (,,quo fit a maiore et
saniore partis capituli, perinde est atque si ab omnibus factum”). Inng znang
fikcja prawng w prawie kanonicznym byta legitymacja dziecka pozamalzen-
skiego jako skutek zawarcia matzenstwa przez jego rodzicéw. Dziecko takie na
zasadzie fikcji prawnej byto zaliczane do prawego potomstwa®.

Od najdawniejszych czasow, w $lad za ius Romanum?®, prawo kanoniczne
postugiwato si¢ fikcja znajomosci prawa, ktdra wspotczesnie stanowi podwa-
ling funkcjonowania systemu prawnego. W wykazie regut prawa kanoniczne-
go w Corpus luris Canonici, w ostatnim tytule Liber Sextus z 1298 r., figu-
ruje regula ignorantia facti non iuris excusat®. Nakazywata ona traktowanie
nieznajomosci prawa jako okoliczno$ci niemajgcej znaczenia w postgpowa-
niu sagdowym lub innym postgpowaniu prawnym. Reguta ta jest takze zna-
na w brzmieniu ignorantia iuris nocet. Wspomniane kanoniczne regulae iuris
deklarowaty rowniez inne fikcje prawne, jak znana Dekretatom Grzegorza 1X
reguta Qui facit aliter quam debet facere non dicitur [‘nie bierze si¢ pod uwage
tego, co kto$ uczynil inaczej niz powinien’]”, czy wyrazona w Liber Sextus
regula Qui tacet consentire videtur [‘jesli kto$ milczy, to si¢ zgadza’]*.

18 Por. Extra. Joh. XXII, 14, c. 5: ,ordo autemvera persona non est, sed repraesentata et
imaginaria, potius est censenda”. Corpus iuris canonici, T. 2, s. 1230. Zob. Y. Thomas: Les
artifices de la verité en droit commun medieval. ,’Homme. Revue francaise d’antropologie”
juillet—septembre 2005, 175—176, s. 118, 126.

19 Por. Liber Extra, 1, 6, 57: ,,ex Lateranensi concilio in ordinationibus Ecclesiarum maior
et sanior pars capituli exigatur”. Corpus iuris canonici, T. 2, ed. Ae. Friedberg, s. 96. Por.
tez: in VI° 1, 6, 29.

20 Legitimatio per subsequens matrimonium, fictione iuris pro legitimis habentur”.
A. Dadino Altesserra: De fictionibus iuris..., s. 19.

2 Por. D. 17, 1, 29, 1 (Ulpianus). K. Burczak, A. De¢binski, M. Jofica: Lacinskie sen-
tencje..., s. 70, nr 12.

22 Liber Sextus 5, 12, 13. Corpus Iuris Canonici, T. 2, ed. Ae. Friedberg, s. 1122.

3 Liber Extra 5, 41, 8. Corpus Iuris Canonici, T. 2, ed. Ae. Friedberg, s. 928.

2 Liber Sextus 5, 12, 43. Corpus Iuris Canonici, T. 2, ed. Ae. Friedberg, s. 1123.
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W $redniowiecznej nauce prawa zardwno legisci, jak i kanonis$ci podkres-
lali przyczynowy zwigzek migdzy fikcjami prawnymi a wymogami stusznos$ci
(aequitas naturalis). Wymog zgodnosci ze stusznoscig, rozumiang jako wymog
zgody z naturalnym porzadkiem rzeczy, glosil w szczegdlnosci Bartolus, ucho-
dzacy za najwybitniejszego prawnika swoich czaséw. To od niego pochodzi
maksyma prawna fictiones contra naturalem aequitatem etiam a iure induc-
tas nihil operantur [‘fikcje przeciwne naturalnej stusznosci takze ustanowione
przez prawo nie skutkuja’]*. Poglad ten korespondowat z klasycznym rozu-
mieniem prawa jako sztuki dobra i stusznosci (ius est ars boni et aequi). Wia-
zat si¢ rowniez $cisle z instytucja stusznosci kanonicznej (aequitas canonica).
W $redniowiecznej nauce prawa wskazywano, ze zgodnie z regula fictio ad so-
lam legem pertinet fikcja winna by¢ tworzona przez ustawodawce, a nie przez
kogo$ innego, chyba ze sam ustawodawca na to zezwolit®.

O fikcji prawne] expressis verbis mowa jest takze w najstarszej polskiej
kodyfikacji prawa, a mianowicie w Statutach Kazimierza Wielkiego. W sta-
tucie matopolskim figuruje nastepujacy przepis: ,,Quia filii cum patribus una
persona iuris fictione censentur, ideoque statuimus quo viventibus patribus filii
dumtaxat a sigillo paterno utantur et aliud portare vel habere presumant”?’.
We wspomnianym statucie powolano si¢ na zasade rzymska, ze synowie po-
zostajacy pod wladza rodzicielskg stanowig wraz z ojcem rodziny jedng osobeg.
Dokonywato si¢ to na drodze fikcji prawnej (iuris fictione). Istotnie, w prawie
rzymskim znajdujemy tego potwierdzenie. Wskazana zasada figuruje w Ko-
deksie Justyniana w wersji: ,,pater et filius eadem esse persona intelliguntur”?.
Powolujac rzymskag regule prawa, krol Kazimierz ustanowit obowigzek stoso-
wania przez ojca i dorostych synow tej samej pieczeci rodowe;.

Fikcje prawne licznie wystgpuja we wspotczesnym porzadku prawnym.
Mamy z nimi do czynienia m.in. w prawie konstytucyjnym. W istocie na fikcji
prawnej polega instytucja demokracji przedstawicielskiej czy uznanie posta na
sejm za przedstawiciela catego narodu. Demokracja to ustrdj definiowany jako
rzady ludu, czyli ogdtu obywateli. W sytuacji, gdy jednak rola obywateli ogra-

%5 Vt exponit Bar. in all. 1. siquis pro emptore col. 3. ff. de vsu cap. & in I. qui balneum
ff. qui potior in pignor. hab. & probat Petrus Stella in repet. . qui in Roma numer. 44. ff. de
verb. obligat. Gratian. lib. p. disceps. foreni. cap. 19. num. 17. Valasc. d. decis. 189. num. 24.
De aequitate tractatus novus usque receptissimus. Liber secundus... auctore Iulio Caesare Ca-
Ivino..., Mediolani, Ex typographica Francisci Vigoni, 1676, s. 223, nr 31.

2 Lexicon iuridicum, s. 370. Powotywano si¢ tez na glosy Bartolusa I Jacobusa: Quae
fictio a iure tantum, non ab homine potest induci l. si forte ff de castrensi pecul. Bar. in cit. |.
siis. qui pro emptore.ff.de usucap. Jacob.

2 Polskie statuty ziemskie w redakcji najstarszych drukéw (Syntagmata). Opr. L. Lysiak,
S. Roman. W: ,Starodawne Prawa Polskiego Pomniki”. Ser. 2: ,,Pomniki Prawa Polskiego”.
Red. A. Vetulani. Ossolineum, Wroctaw—Krakow, 1958, s. 66.

®C. 6,26, 1.
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nicza si¢ do aktu wyboru, to wlasnie osoby sprawujace funkcje posta na sejm
lub senatora nalezg do grona rzadzacych, a nie ich wyborcy. Role wyborcow
ogranicza dodatkowo konstrukcja mandatu przedstawicielskiego jako mandatu
wolnego i fikcja przedstawicielstwa narodu. Uwagi powyzsze nie neguja jednak
znaczenia przyjetych konstrukeji prawnych, ktorych przydatnosé usprawiedli-
wia konieczno$¢ realizacji dobra wspolnego. Sama demokracja przedstawiciel-
ska jako forma ustrojowa takze stata si¢ w znacznym stopniu fikcja, w zwigzku
z rolg partii politycznych w zyciu publicznym, w szczegdlnosci w polityce. To
wlasnie partie, a nie poszczegdlni obywatele odgrywaja wiodaca rolg w co-
dziennym funkcjonowaniu panstwa, cho¢ i to w realiach wspolczesnego $wiata
jest zapewne tylko pozorem, ze wzgledu na faktyczng role tajnych stuzb bez-
pieczenstwa. Fikcje prawne wystepuja w kodeksach postepowania cywilnego,
karnego czy administracyjnego. We wszystkich mozemy odnalez¢ fikcje dore-
czenia pisma urzedowego, ktorej celem jest ulatwienie prowadzenia postepo-
wania®,

Profesor Uniwersytetu w Tuluzie Antoine Dadine d’Auteserre (Antonius
Dadinus Altesserra), (1602—1682), autor traktatu De fictionibus iuris (Parisiis
1659)*, podzielit fikcje prawne na pig¢ klas (rodzajow) wedtug ich przedmiotu,
a mianowicie na fikcje: 1) co do osoby, 2) co do rzeczy, 3) co do czynnosci
prawnej, 4) co do czasu, 5) co do miejsca’. Jako przyktad fikcji co do osoby
wskazywal m.in. uznanie dziecka poczgtego, cho¢ jeszcze nieurodzonego, za
prawego spadkobierce, zgodnie z regula nasciturus pro iam nato habetur qu-
otiens de commodis eius agitur czy regula si quis praegnantem uxorem relin-
querit, non videtur sine liberis decessisse [,,jesli kto§ pozostawit cigzarng zone,
to nie uwaza si¢ go za zmarlego bezpotomnie”]*>. Do tej klasy fikcji prawnych
nalezy takze regula posthumus pro nato habetur®. Zgodnie z ostatniag wymie-
niong reguly, posthumus, czyli urodzony po $mierci rodzica, jest traktowany,
jakby urodzit si¢ za jego zycia. Z kolei fikcje prawa, ktorych przedmiotem sg
rzeczy, odnoszg si¢ do sytuacji, gdy prawo traktuje je za nieistniejace ze wzgle-
du na zmieniong postac, jak w przypadku uzyczenia rzeczy (res commodata)
nie uwaza si¢ jej za zwrocong, jesli zostata uszkodzona®t. Fikcje prawne wy-

¥ A. Michalska-Warias: Domniemania i fikcje prawne w ogélnym postgpowaniu admini-
stracyjnym. Wybrane zagadnienia. ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2019, vol. 28, nr 4, s. 125—136.

30 Zob. C. Dounot: Loeuvre canonique d’Antoine Dadine d’Auteserre (1602—1682).
L’érudition au service de la juridiction ecclésiastique. Presses de I’'Université Toulouse 1 Capi-
tole, Collection des théses de 'IFR, Toulouse, 2013, passim.

31 Fictiones iuris in quinque classes distribuuntur: aliae versantur in personis; aliae in
rebus; aliae in tempore; aliae in loco; aliae actibus”. A. Dadino Altesserra: De fictionibus
iuris. .., s. 14.

32 L. siquis praegnantem, de regulis iuris [= D. 50, 17, 187]. K. Burczak, A. D¢binski,
M. Jonca: Lacinskie sentencje..., s. 206, nr 105.

¥ Dig. 1, 5, 7 1. qui in utero; Dig. 50, 16, 231 1. quo dicimus.

3 A. Dadino Altesserra: De fictionibus iuris..., s. 66.
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stepuja w przypadku surogacji jednej rzeczy przez druga, gdy cena wstepuje
w miejsce rzeczy (pretium succedit loco rei). Rowniez na zasadzie fikcji pra-
wo pozwala zaliczy¢ do majatku jakiej$ osoby rzecz, co do ktorej przyshuguje
skarga sadowa (actio), czyli roszczenie o jej wydanie. Nastgpowato to zgod-
nie z regulg is, qui actionem habet ad rem recuperandam, ipsam rem habere
videtur (Paulus, Dig. 50, 17, 15). Fikcje polegajace na czynno$ciach prawnych
to np. traditio brevi manu, czyli symboliczne, zatem fikcyjne, przeniesienie
posiadania rzeczy. Fikcje prawne odnoszace si¢ do czasu wystepuja w sytuacji,
gdy skutki prawne danego aktu prawnego nastepuja ex func, a wiec w termi-
nie wczesniejszym niz rzeczywisty (fictio retroactionis). Wystgpuje to m.in.
w przypadku spetnienia si¢ warunku zawieszajacego kontraktu. Fikcja, ktorej
przedmiotem jest miejsce pobytu (locus), to w pierwszej kolejnosci wspomnia-
na wczesniej fictio postliminis, czyli uznanie za nieistniejacy okresu pobytu
w niewoli w razie powrotu do ojczyzny i traktowanie danej osoby za prze-
bywajaca w kraju przez caty okres niewoli. Natomiast wedlug Corpus iuris
canonici, duchowny niecobecny z uwagi na odbywanie studiow za granicg byt
uznawany za osob¢ wykonujgca obowigzek rezydencji®.

Fikcja prawna moze by¢ pozytywna albo negatywna. W pierwszym przy-
padku chodzi o pozytywne stworzenie fikcji, a wigc uznania za rzeczywiscie
istniejacy, czyli prawdziwy fakt, zdarzenie lub inna zaszto$¢ w $wiecie ze-
wngetrznym. Przyktadem fikcji pozytywnej jest adopcja, tzn. uznanie za zstgp-
nego osoby, ktora nie jest biologicznym dzieckiem adoptujacego. Fikcja prawna
negatywna ma miejsce wtedy, gdy $wiadomie zaprzecza si¢ wystgpieniu okre-
slonego faktu, wydarzenia czy jakiejkolwiek zaszlosci w §wiecie zewngtrznym,
uznajac taka zaszlo$¢ za nieistniejacg, a wigc za nierodzaca zadnych skutkow
prawnych. Przyktadem fikcji negatywnej jest rzymskie prawo powrotu, gdy
obywatel rzymski powrdcit po pobycie w niewoli. Okres niewoli traktowany
byt z mocy fictio postliminii jako nieistniejacy. Obywatel, ktory powrocit z nie-
woli, odzyskiwat pelni¢ swoich praw, tak jakby nigdy w niewoli nie przebywat.
Nie tylko fikcje pozytywne, lecz rowniez negatywne sg stale obecne w obrocie
prawnym. Ustawowg fikcjg negatywna jest chociazby instytucja zatarcia skaza-
nia. Ostatnio Sad Najwyzszy, w uchwale trzech izb, uznat, ze dwie izby tego
Sadu, ztozone z sedzidow nominowanych przez Prezydenta RP, zgodnie z obo-
wigzujaca ustawa, nie moga orzekac, a wigc potraktowat je jako nieistniejace.
Kreowal tym samym fikcje nieistnienia tych izb. Wzmiankowany przyktad
uchwaty Sadu Najwyzszego potwierdza obserwacje autora, ze cho¢ co do za-
sady tworzenie fikcji prawnych powinno by¢ domena zastrzezona dla ustawo-
dawcy, pojawiajg si¢ one takze jako fikcje sadowe lub administracyjne. Nie jest
to bowiem jedyny przykilad. W niektoérych postepowaniach dotyczacych wy-

¥ Cap. Tuae fraternitatis. cap. ad audiendam. de cleric. non resident. A. Dadino Altes-
serra: De fictionibus iuris..., s. 164.
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wlaszczen czy zwrotu nieruchomosci organy administracyjne lub sady postu-
giwaty si¢ fikcja prawna braku ustalenia miejsca pobytu w stosunku do osoby
zmartej. Pomimo ze fakt $mierci danej osoby byt znany, zamiast prowadzenia
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku i ustalenia spadkobiercow, orga-
ny prowadzace postepowania uznawaly zmarlego za osob¢ nieznang z miejsca
pobytu, co bylo falszowaniem rzeczywistos$ci i uwlaczato prawdzie. Umozli-
wialo to nastepnie ustanowienie kuratora procesowego dla takiej osoby i dalsze
prowadzenie postgpowania wywlaszczeniowego czy reprywatyzacyjnego. Jest
oczywiste, ze osoba zmarta nie moze by¢ zaliczana do kregu osob zyjacych
nieznanych z miejsca pobytu. Nawet jesli fakt smierci danej osoby nie zostat
prawnie stwierdzony, to doswiadczenie zyciowe nakazuje uzna¢ za zmarlego
kazdego, ktorego wiek w chwili wszczecia danego postgpowania, a w szczegol-
no$ci ustanowienia dla niego kuratora procesowego, wynosit 118 lat.

Fikcje prawne sa tworzone dla réznorodnych celow. W dawnym prawie moz-
na byto si¢ do nich ucieka¢ tylko wtedy, gdy zasadniczy cel prawa, jakim byty
osigganie dobra wspolnego i realizacja stuszno$ci, pozostawal nietkniety. Tak
dzisiaj nie jest. Tymczasem ustawodawca nie powinien tworzy¢ fikcji prawnych
w sposob wolny od jakichkolwiek ograniczen. Prawo winno pozostawa¢ w zgo-
dzie z prawda, czyli rzeczywistym naturalnym porzadkiem rzeczy. Fikcje prawne
jako konstrukcje zmys$lone 1 w istocie sprzeczne z prawdg nie moga by¢ tworzo-
ne dowolnie. Ustawodawca, i tylko ustawodawca, moze to czyni¢ ze wzgledow
stusznosci 1 dla dobra wspolnego. Fikcji prawnych nie moga w zadnym wypadku
kreowa¢ sady czy inne organy stosujace prawo na drodze wyktadni prawa®. Jesli
za$ tak si¢ dzieje, to jest to naduzycie wladzy, a nawet bezprawie.
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Wactaw Uruszczak

Recht vs. Wahrheit oder die Betrachtungen eines
Rechtshistorikers iiber juristische Fiktionen

Schliisselworter: juristische Fiktion, fictio iuris, romisches Recht, kanonisches Recht

Zusammenfassung: Die juristische Fiktion ist eine ,,rechtliche Liige®, die darin besteht, einen
Widerspruch zur Realitdt gutzuheilen, um die erwiinschte rechtliche Wirkung zu erzeugen.
Der Beitrag befasst sich mit der Rolle von juristischen Fiktionen in ausgewéhlten Rechtsord-
nungen, d.h. im roémischen Recht (fictio legis Corneliae, fictio postliminii), im kanonischen Recht
(u.a. gesetzliche Vertretung, juristische Person, Mehrheitsbeschluss) und im polnischen Recht
aus der Zeit des Mittelalters. Dariiber hinaus werden die durch mittelalterliche Rechtswissen-
schaft postulierten Anforderungen der Wirksamkeit von juristischen Fiktionen thematisiert, wie
etwa, dass sie ausschlieflich vom Gesetzgeber kommen und sich nur aus Griinden der Wahrheits-
treue und des Gemeinwohls ergeben konnen.

Wactaw Uruszczak

Law and truth — law historian’s remarks on legal fictions
Keywords: legal fiction, fictio iuris, Roman law, canon law

Summary: Legal fiction is a “lie of law” that entails acknowledging a contradiction with reality
in order to produce the desired legal effect. The article presents the role of legal fictions in several
legal orders, such as Roman law (fictio legis Corneliae, fictio postliminii), canon law (e.g., legal
representation, legal person, majority voting), medieval Polish law. The article also presents the
requirements for the validity of legal fictions, advocated by medieval legal science, namely that
they can only come from the legislator and only for reasons of equity and the common good.
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,»Quod illicite (...) exactum est”...

And what if the duty was wrongly paid?
Accountability of tax collectors

in classical Roman Law'

Portorium? was, in the Roman world, a levy of a specific character. Broadly
speaking, it is usually associated with duty; in reality, however, it was a trans-
port fee, covering both duties paid on commodities transported over a state
border, provincial borders or borders between groups of provinces (duty dis-
tricts that the entire empire was eventually divided into over the course of
time), a duty on goods transported into certain cities, or fees incurred by using

! The article offers a new insight into a problem discussed in the study Kontrabanda. Uwa-
gi 0 poborze portorium w republice i wezesnym cesarstwie, published in: Semper Fidelis. Prace
dedykowane pamieci Profesora Janusza Sondla legendzie krakowskiego fakultetu prawniczego.
Eds. D. Malec, L. Marzec, T. Palmirski. Krakow 2017.

2 Latin fiscal terminology is quite complex. Portorium is one of the levies falling into
the category of vectigalia, most generally understood as state income from different types of
public levies, including taxes, with the exception of the provincial tribute, treated separately.
It is a broadly understood transport fee; here, for purposes of simplification, portorium will be
used to mean duty; see more e.g. A. Pikulska-Radomska: Fiscus non erubescit. O niek-
torych italskich podatkach epoki rzymskiego pryncypatu. University of Lodz Publishing House,
Lodz, 2013, pp. 17—48, in particular pp. 20—32, and most recently Podmiotowe zwolnienia
celne w Rzymie epoki imperialnej. In: Noctes iurisprudentiae. Scritti in onore di Jan Zablocki.
Temida 2, Bialystok, 2015, pp. 191—200 and Species pertinentes ad vectigal, czyli co mial
na mysli Aelius Marcianus. In: Nil nisi veritas. Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Ma-
tuszewskiemu. Eds. M. Gtuszak, D. Wisniewska-Jozwiak. University of Lodz Publishing
House, Lodz, 2016, pp. 51—60.
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certain roads or crossing certain bridges. Each person crossing such a duty
collection point (statio), whether they were engaged on business or a regular
traveler, was obliged to declare all the commodities they were carrying (pro-
fessio), for all goods were, as a general rule, subject to portorium?®. While there
were certain exemptions, both personal and subject-based, this did not mean
that a person crossing a collection point could skip any item in their declara-
tion. Were there any instances of anyone ever trying to evade paying their
duty? This is a purely rhetorical question. Sources offer numerous evidence for
such practices. They involved, in particular, travelers either trying to conceal
the real nature of the goods they were carrying or trying to cross the border
without going through the duty collection point*. Interestingly, plenty of evi-
dence of such practices comes from rhetoric works, particularly Declamationes
minores by pseudo-Quintilian. The fact that such conduct could be used as
training material to practice rhetoric shows that these practices were common,
and that so was the knowledge of them. And by training material, we do not
mean pure rhetorical figures, presented to trainees, but rather actual stories
based on actual events. Many mentions of such practices can also be found in
Talmudic treatises’.

Collectors of public duties managing the collection of portorium (publicani)
were, obviously, authorized to verify the correctness of the professio. The tools
they could use to this end included the right to conduct both a search of the
luggage or cargo, and an intimate search of persons crossing the customs bor-
der®. The latter can be inferred from pseudo-Quintilian’s account, namely his
statement that matrons enjoyed an exemption from the border control’. While

3 Ps.-Quint., Declam. min., 359: Praeter instrumenta itineris omnes res quadragesimam
publicano debeant. (levy shall be paid on all things, except for means of transport).

4 This has been pointed out by S.J. De Laet: Portorium. Etude sur l'organisation
douaniére chez les Romains, surtout a I’époque du Haut-Empire. Bruges 1949, pp. 438, foot-
note 1.

5 See Suet, Rhetor., 1: Venalici cum Brundusi gregem venalium e navi educerent, formoso
et pretioso puero, quod portitores verebantur, bullam et praetextam togam imposuerunt, facile
fallaciam celarunt. Romarn venitur, res cognita est, petitur puer, quod domini voluntate fuerit
liber, in libertatem. Ps.-Quint., Declam. min., 340: mango novicium puerum per publicanos
traiecit pretextum, dicitur ille liber; Bab. Baba Batra 127b; Bab. Baba Kama 113a; Miszna,
Kil’ajim, IX, 2¢; mention of the same practice in Bab. Baba Kama 113a; Miszna, Kil’ajim, IX,
2¢; mention of the same practice in Bab. Baba Kama 113a; Ps.-Quint. Declam. min., 359: Pub-
licano scrutari liceat. Quod quis professus non fuerit, perdat; see also Plut., De curios., 7. For
more on this issue, see A. Pikulska-Radomska: Kontrabanda..., pp. 305—314.

¢ Ps.-Quint., Declam. min., 359: Publicano scrutari liceat. Quod quis professus non fuerit,
perdat; the right has also been discussed by Plut., De curios., 7.

7 Ps.-Quint., Declam. min., 359: Matronam ne liceat attingere. Matrona iter faciens cum
ad publicanos venisset, uniones habens CCCC in sinum abdidit. Hos cum requireret publi-
canus, matrona scrutandi potestatem fecit. Publicanus noluit scrutari: translatis manum inicit
et suos dicit. This information has recently been referred to by: R. Duncan-Jones: Roman
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the issue of the existence or non-existence of a formal privilege enjoyed by the
aforesaid group of persons is disputable, the very right to conduct an intimate
search is not. Furthermore, if we believe what Plautus mentioned in his come-
dy Trinummus to be true, the right to conduct a search also covered personal
documents of travelers, including any letters they may have been carrying®.
While this has only been confirmed for the republican era, if it was actually
effective, it most likely remained in force in the imperial period.

Papyrus Oxyrhynchus 1, 36, which most likely refers to a collection point
in Memphis, provides information on publicans having the right to stop a ship
in order to conduct a search. This account not only describes the said right, but
is also interesting because it specifies the consequences of a wrong decision to
stop a ship, i.e. the consequences of failure to identify contraband. It should be
pointed out that the document suggests that in the event the search does not
reveal any transgressions on the part of a traveler, the collector shall be obliged
to cover all costs related to stopping the ship. It is not clear, however, whether
this regulation was in force all over the state’.

While there may have existed some lists of goods to which certain fixed
duties applied, as a general rule, at least in collection points situated on the
borders of duty districts, but also internally, the levy was calculated ad va-
lorem. Even if it were an overstatement to say that ancient sources offer nu-
merous mentions of abuse on the part of the publicans, or tax collectors, it is
beyond any doubt that their public image was very bad. Examples of highly
critical perception of the collectors can be found in the works of Cicero'; like-

Customs Dues: a Comparative View. Latomus 65 (2006), pp. 3—16, in particular pp. 7—8 and
K. Schorle: Pearls, Power, and Profit: Mercantile Networks and Economic Considerations of
the Pearl Trade in the Roman Empire. In: Across the Ocean: Nine Essays on Indo-Mediterra-
nean Trade. Eds. F. De Romanis, M. Maiuro. Leiden/Boston 2015, pp. 43—>54, in particular
p. 53, albeit without a satisfactory commentary, and A. Pikulska-Radomska: Kontraban-
da..., pp. 308—309.

8 Plaut., Trin., 793—795: iam si opsignatas non feret, dici hoc potest,/apud portitorem eas
resignatas sibi/ inspectasque esse. (if he doesn’t bring them sealed, it can be said that they
were unsealed at the custom officers’ and inspected even if his letters aren’t brought sealed,
he can say they were unsealed and examined at the customs house); as translated in: Plautus:
Stichus. Trinummus. Truculentus. Tale of a Travelling Bag. Fragments. Edited and translated by
Wolfgang de Melo. Loeb Classical Library 328. Harvard University Press, Cambridge, MA,
2013, p. 199.

° Pap. Oxy, 1,36, col. I, verses 6—15; on this papyrus, e.g. S.J. De Laet: Portorium...,
p. 321, and most recently J.L. Zamora Manzano: Algunos aspectos sobre el régimen fis-
cal aduanero en el derecho romano: reglamentacion juridica del ‘portorium’, control de mer-
cancias y comiso por fraude fiscal. Madrid 2009, pp. 79—281.

10 See e.g. Cic., 4d Q. fr., 1,1,11,33: Illa causa publicanorum quantam acerbitatem afferat
sociis, intelleximus ex civibus, qui nuper in portoriis Italiae tollendis non tam de portorio quam
de nonnullis iniuriis portitorum querebantur, quare non ignoro, quid sociis accidat in ultimis
terris, cum audierim in Italia querelas civium (How much bitterness the tax farmer question
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wise, tax collectors are frequently mentioned in the Gospels, where they are
compared to sinners and prostitutes. Bogumit Brzezinski goes so far as to say
they had a “paradigmatically negative image™'.

Although the problem of abuse in the area of tax collection was acknowl-
edged, attempts at combating it were rather ineffective. In fact, the first em-
peror to have taken successful measures in this regard was Nero. The tactic he
adopted was to make the rules and principles governing the collection of tax
available to the public by posting them in every statio'?, which proved success-
ful, and sources concerning the periods that followed contain hardly any men-
tions of abuse. In addition to that, emperors Marcus Aurelius and Commodus
ruled in a rescript that while tax collectors are not obliged to instruct travelers
on how to make a declaration, they must not mislead them!3. The fact that there
were no mentions of abuse does not mean that there were no abuses, but the
scale must have been small enough not to trigger public outcry and protest.

In the event that a tax collector uncovered an undeclared item, the item
was subject to forfeiture (commissum). This sanction was confirmed by numer-
ous legal and non-legal sources, as well as by the aforementioned Papyrus
Oxyrhynchus 1, 36. This was a sanction of a general character that could be

creates in the provinces has been illustrated for us by the attitude of some of our country-
men over the abolition of Italian customs. It was not the duty they complained of so much as
certain maltreatments at the hands of customs officers. Having heard the complaints of Roman
citizens in Italy I do not need to be told what happens to provincials at the ends of the earth);
as translated in: Cicero: Letters to Quintus and Brutus. Letter Fragments. Letter to Octavian.
Invectives. Handbook of Electioneering. Edited and translated by D.R. Shackleton Bailey.
Loeb Classical Library 462, Cambridge, 2002, p. 35.

1'B. Brzezinski: Poborcy podatkowi i dzierzawcy podatkow w starozytnosci. In:
W swiecie finansow i prawa finansowego. Dzialalnos¢ dydaktyczna Profesora Jana Glu-
chowskiego. Eds. B. Ktosowska, P. Prewysz-Kwinto. Torun 2010, pp. 73—79, in particu-
lar p. 76.

12 Tac. Ann., 13,51: Ergo edixit princeps ut leges cuiusque publici, occultae ad id tempus,
proscriberetur. (The emperor, therefore, issued an edict that the regulations with regard to each
tax, hitherto kept secret, should be posted for public inspection); as translated in: Tacitus:
Annals: Books 13—16. Translated by John Jackson. Loeb Classical Library 322, Cambridge,
1937, p. 91.

3 D. 39,4,16,6: Divi quoque Marcus et Commodus rescripserunt non imputari publicano,
quod non instruxit transgredientem: sed illud custodiendum, ne decipiat profiteri volentes (The
deified Marcus and Commodus also stated in a rescript that a tax farmer should not be blamed
for failing to instruct someone who broke the law, but that care should be taken that he does not
mislead those who are willing to make a declaration); as translated in: The Digest of Justinian.
Vol. 3. Ed. A. Watson. Philadelphia 1998, p. 407.

14 Entire titles of Digests of Justinian were dedicated to this matter (D. 39,4: De publicanis
et vectigalibus et commissis), (C. 4, 61: De vectigalibus et commissis); see in particular one con-
cerning slaves: D. 39,4,16,3: Quotiens quis mancipia invecta professus non fuerit sive venalia
sive usualia, poena commissi est.

15 Ps.-Quint., Declam. min., 359; Bab. Baba Kama 114a.
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toughened up under certain circumstances. This was particularly the case when
a collector discovered the smuggling of goods or items whose carriage was
forbidden, such as iron ores, iron, cereal, or salt. Whenever this was the case,
forfeiture was imposed not only on the goods, but also on the ship that was
used to transport these goods'.

There is every reason to believe that this rule was obviously applicable
to all means of transport. Additionally, the smuggler could be sentenced to
death"”. However, Paulus, who provides this information, specifies: if something
of the sort is done, in the absence of the owner, by the master or steersman or
the pilot or any of the sailors, the latter are liable to capital punishment, and
the goods are confiscated, but the ship is returned to its owner'®. Interestingly,
nothing prevents the owner of the confiscated property from repurchasing it'.

Needless to say, the law also provided for accountability on the part of the
tax collector. Naturally, when he received something that was not due, he was
obliged to return it*. However, if he abused the law and extorted the payment

1 D. 39,4,11,2: Dominus navis si illicite aliquid in nave vel ipse vel vectores imposuerint,
navis quoque fisco vindicatur (If either the owner of a ship or passengers on it bring anything
on board illegally, the ship is forfeit to the imperial treasury as well); as translated in: The Di-
gest of Justinian. Vol. 3. Ed. A. Watson..., p. 405.

7" D. 39,4,11,pr.: Cotem ferro subigendo necessariam hostibus quoque venundari, ut ferrum
et frumentum et sales, non sine periculo capitis licet (It is also not permissible to sell flint for
striking fire to the enemy, just as it is not permissible to sell them iron, wheat, or salt; and the
penalty for doing so is capital); as translated in: The Digest of Justinian. Vol. 3. Ed. A. Wat-
son..., p. 405.

8 D. 39,4,11,2: Quod si absente domino id a magistro vel gubernatore aut proreta nautave
aliquo id factum sit, ipsi quidem capite puniuntur commissis mercibus, navis autem domino
restituitur (But if something of the sort is done, in the absence of the owner, by the master or
steersman or the pilot or any of the sailors, the latter are liable to capital punishment, and the
goods are confiscated, but the ship is returned to its owner); as translated in: The Digest of
Justinian. Vol. 3. Ed. A. Watson..., p. 405.

¥ D. 39,4,11,4: Eam rem, quae commisso vindicata est, dominus emere non prohibetur vel
per se vel per alios quibus hoc mandaverit, D. 39,4,16,pr.. Interdum nec vendendus est is servus
qui in commissum cecidit, sed pro eo aestimatio a domino danda est. divi enim Severus et
Antoninus rescripserunt, cum is servus, qui actum domini gessisse diceretur, in commissum ce-
cidisset, venire non debuisse, sed pro eo viri boni arbitratu aestimationem oportuisse dari (The
owner of property which has been confiscated is not forbidden to purchase it either in person
or through persons to whom he has given a mandate); as translated in: The Digest of Justinian.
Vol. 3. Ed. A. Watson..., pp. 405—406; This has also been mentioned by pseudo-Quintilian
with respect to stolen items: Ps.-Quint., Declam. min., 341 (Res furtiva apud publicanos): Dep-
rehensa res est. Publicani cum domino contendunt. 1lli tamquam commissam rem vindicant, ille
tamquam suam (The article was discovered. The customs officers are at law with the owner.
They claim the object as confiscated, he as his property); as translated in: Quintilian: The
Lesser Declamations. Vol. 2. Edited and translated by D.R. Shackleton Bailey. Loeb Clas-
sical Library 501, Cambridge, 2006, p. 245).

2 D. 39,4,16,14: Si quid autem indebitum per errorem solventis publicanus accepit, retro
eum restituere oportere divi severus et antoninus rescripserunt (The deified Severus and An-
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of a public revenue that was not due, he was subject to returning double the
amount that he collected himself or that his slaves collected. The injured party
had one year to bring action to receive this double amount, and if they did not
do that, the collector was obliged to return the sum involved®. The collector’s
accountability could also be extended to three times the sum involved if the
undue payment had been collected by use of force>. Ulpian, who discussed
this matter, admits that there was a certain degree of leniency in the treat-
ment of collectors, for common law applicable in the case of manifest theft or
robbery of goods provided for a quadruple penalty to be imposed®. Ulpian,
invoking Pomponius and his views, acknowledges an injured party’s right to
seek quadruple penalty and stresses that it would be absurd to treat an abusive
publican with greater leniency than others would be treated. However, if we
acknowledge that a tax collector could be absolved from any and all obligation
if they returned what was collected by use of force (presumably the return-
ing ought to precede bringing of an action or issuance of a judgment), favor
publicani is rather prominent, even if the term itself is not used?*. One has to

toninus stated in a rescript that if an error on the part of the person making payment leads to
a tax farmer receiving something that is not due, the latter is obligated to return it); as tran-
slated in: The Digest of Justinian. Vol. 3. Ed. A. Watson..., p. 408.

2 D. 39,4,1,pr.: Quod illicite publice privatimque exactum est, cum altero tanto passis ini-
uriam exsolvitur. per vim vero extortum cum poena tripli restituitur: amplius extra ordinem
plectuntur: alterum enim utilitas privatorum, alterum vigor publicae disciplinae postulat (The
praetor says: “If a tax farmer or his familia takes anything by force in the name of the public
revenue and it is not returned, I will grant a judicium against them for double the sum involved,
or if the action is brought after the passage of a year, for the sum involved. Similarly, where
loss is said to have been wrongfully inflicted or theft is said to have occurred, I shall grant a ju-
dicium. If the persons whom the matter in hand will concern are not brought before me, I shall
grant a judicium without possibility of noxal surrender against the owners”); as translated in:
The Digest of Justinian. Vol. 3. Ed. A. Watson..., p. 403; see also D. 39,4,9,5.

2 D. 39,4,9,5: Quod illicite publice privatimque exactum est, cum altero tanto passis ini-
uriam exsolvitur. Per vim vero extortum cum poena tripli restituitur: amplius extra ordinem
plectuntur: alterum enim utilitas privatorum, alterum vigor publicae disciplinae postulat (Any
illegal exaction, private or public, is paid back to the victims with as much again; but where the
extortion was made by force, the restitution is threefold; those responsible are in addition liable
to extraordinary criminal punishment. The one measure is demanded by the interests of private
individuals, the other by the need for strong public discipline); as translated in: The Digest of
Justinian. Vol. 3. Ed. A. Watson..., p. 405.

3 D. 39.4,1,3: Quod quidem edictum in aliqua parte mitius est, quippe cum in duplum da-
tur, cum vi bonorum raptorum in quadruplum sit et furti manifesti aeque in quadruplum (This
edict is to some degree more lenient in that the penalty laid down is double the sum involved,
whereas in the case of robbery of goods, as also in that of manifest theft, the penalty is quad-
ruple); as translated in: The Digest of Justinian. Vol. 3. Ed. A. Watson..., p. 403.

2 D. 39,4,1,4: Et restituendi facultas publicano vi abreptum datur, quod si fecerit, omni
onere exuitur et poenali actione ex hac parte edicti liberatur. Unde quaeritur, si quis velit
cum publicano non ex hoc edicto, sed ex generali vi bonorum raptorum, damni iniuriae vel
furti agere, an possit? Et placet posse, idque Pomponius quoque scribit: est enim absurdum
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wonder why this is so. The easiest way to answer any questions in this regard
is by quoting some more sentences from Cicero’s letters to his brother Quintus.
While Cicero acknowledges and condemns abuse on the part of publicans, he
at the same time expresses his understanding of how inconvenient and burden-
some their role may be. Maintaining a balance between the interests of the
taxpayers and those of the tax collectors is an art that requires divine virtues®.

The observations made above, both with respect to ways of evading the
payment of levy and to measures taken against fraudsters, along with the short
(albeit with the potential to create plenty of opportunities for the injured party)
list of remedies intended to help the injured party pursue claims for collec-
tion of unwarranted payment, elicit a relatively simple and obvious reflection:
that it was not we who came up with the idea of wearing ten dresses at once;
that the ever-so-popular expression in dubio pro tributario is a lofty postulate
that, however, was realized neither in the ancient times nor today, and that the
ancient collectors of public levies had a moral advantage over the people in that
they did not formulate it or even think about how one could take legal action
against tax collectors and seek multiple penalties. It may all sound beautiful in
theory, but what if the proceedings drag over time and the forfeited commodity
lies idle?
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Quod illicite (...) exactum est... Und was, wenn das Zoll
zu Unrecht erhoben wurde? Die Haftung von Steuereintreibern
im klassischen romischen Recht

Schliisselworter: portorium, vectigal, publicani, commissum, romisches Recht

Zusammenfassung: Personen, die Zollgrenzen passierten — Héndler, professionelle Schmugg-
ler, aber auch einfache Reisende — haben schon immer versucht, die dort erhobenen Abgaben
zu vermeiden. Es wurden verschiedene Methoden angewandt, um portorium nicht zu zahlen:
die Reisenden versuchten entweder die tatsdchlichen Eigenschaften der transportierten Waren
zu verbergen, oder Waren zu befordern, ohne sie zu deklarieren, oder auch die Zollgrenze zu
iiberqueren, ohne durch die Zollstelle zu gehen. Die Steuereintreiber missbrauchten hingegen oft
ihre Befugnisse und verlangten iiberméfige oder rechtsgrundlose Abgaben. In den Quellen findet
man zahlreiche Belege fiir solche Praktiken. Ein Steuereintreiber, der einen unangemessenen
oder tibermiBigen Tribut verlangte, lief Gefahr, mindestens das Doppelte zahlen zu miissen. Die
kaiserlichen Vorschriften sind in dieser Hinsicht eindeutig. Was passierte aber mit verfallenen
Waren, wenn der Prozess zu lange dauerte?

Anna Pikulska-Radomska

Quod illicite (...) exactum est... And what if the duty was wrongly paid?
Accountability of tax collectors in classical Roman Law

Keywords: portorium, vectigal, publicani, comissum, Roman Law

Summary: Persons crossing the border between duty districts — traders, professional smug-
glers and regular travelers alike — tried to avoid paying duties collected in such places all along.
There were different ways to avoid paying the portorium: travelers either tried to conceal the real
nature of the commodities they were carrying, or attempted to transport the goods they carried
without declaring them, or tried to cross the customs border without actually passing through the
levy collection point. Meanwhile, the collectors frequently abused their powers by extorting pay-
ments that were not due altogether or by collecting payments that were too high. Sources provide
numerous evidence of such practices. A collector receiving a payment that was not due or that
was too high ran the risk of having to pay back at least double the amount received. Respective
imperial regulations leave no doubt in this regard. However, what about the commodity that was
forfeited, if the process took too long?

Anna Pikulska-Radomska

Quod illicite (...) exactum est... A co, jesli clo nienaleznie pobrano?
Odpowiedzialno$¢ poborcéw podatkowych w rzymskim prawie klasycznym

Stowa kluczowe: portorium, vectigal, publicani, comissum, prawo rzymskie

Streszczenie: Osoby przekraczajace granice okregdw celnych — handlowcy, zawodowi prze-
mytnicy, ale i zwykli podrézni — od zawsze starali si¢ unikna¢ optacania danin pobieranych
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w takich miejscach. Aby uniknaé optacania portorium, stosowano rézne wybiegi: podroézujacy
albo starali si¢ ukry¢ wtasciwg nature przewozonych produktow, albo usitowali przewiez¢ towar,
nie deklarujac go, albo wreszcie probowali przekroczyé granice celng, nie przechodzac przez
punkt poboru daniny. Poborcy za$ czesto naduzywali swoich uprawnien, naliczajagc daning nie-
nalezna badz nadmierng. W zrodtach mozna znalez¢ liczne dowody takich praktyk. Poborca
naliczajacy daning nienalezng lub nadmierng narazal si¢ na obowigzek zaptaty przynajmniej
w podwdjnej wysokosci. Regulacje cesarskie w tym zakresie sa jasne. Co jednak z towarami
objetymi przepadkiem, jesli proces trwa zbyt dtugo?
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Przyczynek do powstania
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Z braku zrodel w historii wiele hipotez pozostaje nierozwigzanych. Oto co
moze si¢ wydarzy¢, gdy taki dokument historycznoprawny si¢ odnajdzie. Za-
czniemy od podkoniuszego Gedki, ktéry do niedawna uwazany byt za przodka
Roznow.

1. Gedko

Gedko, podkoniuszy krélowej Jadwigi Lokietkowej z 1336 r., nie posia-
da okreslonej filiacji. Krzysztof Mosingiewicz sporzadzit hipoteze, ze to mniej
prawdopodobny brat rodzony, a bardziej stryjeczny Jakuba Trestki'. Jednak ta
pierwsza koncepcja jest trafna®. Posiadto$ci poszczeg6lnych linii Gryfitow two-
rzyly kompleksy i z takim wilasnie kompleksem mamy tu do czynienia. Teodor

' K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mosingie-
wicz, rod Gryfow w Malopolsce do polowy XV wieku. Wybrane problemy [Praca magisterska
napisana w Zaktadzie Nauk Pomocniczych Historii pod kierunkiem prof. dr. Kazimierza Jasin-
skiego]. Torun 1978, mps, sygn. 33828, passim.

2 T. Kruszewski: Rod Gryfow (Gryfitow), rycerscy potomkowie ksigzqt pomorskich.
Studium historycznoprawne. Wroctaw 2019, zob. pod 1.57.
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Gryfita, czyli Czader’, sptodzit czterech synow, z ktorych tylko Lokietkowy
zdrajca Andrzej Czadrowicz w przydomku podat nam swoja filiacj¢?, drugiego
— Abrahama — znamy chociaz z imienia’, dwoch pozostatych za$ ,,stworzyt”
Krzysztof Mosingiewicz, lecz bez filiacji, a po jego tragicznej $mierci nikt
juz tego nie podnosit. Dwaj nieznani bracia, z racji powigzan majatkowych,
musieli by¢ mtodszymi bra¢mi Czadrowicza. Tutaj mamy do czynienia z sy-
nem trzeciego (jak Jakub®), czyli Gedka. Jako podkoniuszy (subagaso Craco-
viensis) krolowej dwa razy ,,gosci” w dokumentach z 1336 r. W pierwszym,
wraz z dzie¢mi (nobiles viros Cristinum, Johannem, Stanislaum et Clementem,
necnon Cristinam, Offemiam, Margaretam, Feneydam, Stanislauam et Dobro-
stam, filios et filias nobilis viri Gedcze nostri subagazonis), z dnia 13.01.1336 r.,
Kazimierz III Wielki przysadzit im wie$ Strupice, naktadajac wieczyste mil-
czenie odnosnie do tej czynnosci Dobroszce, Jadwidze i Wistawie ze Sniez-
kowic’. W drugim dokumencie, z dnia 27.07.1336 r., krolowa Jadwiga tokiet-
kowa przeniosta posiadtosci podkoniuszego Gedki z Gedczyc (Gzedche heredi
de Gzedcycz) Grodek, Glinnik i Przydonice in jus Theutonicum?®. Jako pierw-
szy zajmowal si¢ tym dokumentem Oswald Balzer, dochodzac do wniosku,
ze wspomniany podkoniuszy byt wspolnym przodkiem Gedczycow i Roznow?.
Zalezno$ci w pézniejszym dziedziczeniu tych wsi przez potomstwo Gedki
przekonywajaco objasnit K. Mosingiewicz'®. Wkroétce potem Gedka zmart, bo
w 1340 r. urzad podkoniuszego petnit juz Stanistaw Jelitko!!.

Dokument z dnia 13.01.1336 r. wymienit prawie cale potomstwo Gedki,
a mianowicie synow: Krystyna (1.79), Jana (1.80), Stanistawa (I1.81), Klemensa
(I.82), oraz corki: Eufemig, Malgorzate, Feneide, Stanistawe i Dobrochne (1.83
—1.87). Zostanie tez wykazane, ze mial jeszcze syna Michata (I1.88)"2.

3 Ibidem, 1.45.

4 Ibidem, 1.55.

5> Ibidem, 1.56.

¢ Ibidem, 1.65.

7 Zbior dokumentow matopolskich. Cz. 1: Dokumenty z lat 1257—1420. Wyd. S. Kura$.
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1962, nr 916 (s. 59—60).

8 Kodeks dyplomatyczny Malopolski. [T. 1]: 1178—1386. Wyd. F. Piekosinski. Krakéw
1876 [dalej: KDMip, nr CCV (s. 243—244)].

° 0. Balzer: Skarbiec i archiwum koronne w dobie przedjagielloriskiej. Lwow 1917,
s. 482. Zob. tez F. Sikora: Sprawa insygnialna 1370—1412 a genealogia Roznow. ,,Rocznik
Polskiego Towarzystwa Heraldycznego” nowej serii T. 1 (XII). Warszawa 1993, s. 49.

VK. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mosingie-
wicz, rod Gryfow w Malopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy..., Szkic trzeci. Rod
Gryfow w ziemi sqdeckiej do potowy XV wieku, s. 41 1 nast.

I Thidem.

12 Numery odnosza si¢ do ksigzki mojego autorstwa w druku.



Jak odkrycie dokumentu historycznoprawnego zmienia historie. .. 49

2. Nieznany brat Gedki

Franciszek Sikora podwazyt jednak pochodzenie rodu Roznow od Gedki,
stad widzial trzeciego brata jako ojca Klemensa z Radajowic®. Jest to bardziej
prawdopodobne niz drugie domniemanie tegoz autora, ze Roznowie (I1.O.) po-
chodzili od Jakuba'.

3. Michat (syn Gedki)

Z Michalem synem Gedki jest ten problem, Ze nie wymienia go cytowany
dokument z dnia 13.01.1336 r., ktory ,,zna” wszystkie dzieci Gedki: czterech
synow i cztery corki. Jednak cytowane dokumenty do$¢ jednoznacznie wska-
zuja, ze Gedka miat jeszcze piatego syna Michala. Takie stanowisko przyjat
juz Oswald Balzer, uznajac go za przypuszczalnego przodka Roznow'. Pro-
blem ten rozwazat K. Mosingiewicz — wpierw przyjat poglad, ze dokument
z 1336 r. znamy tylko z kopii, zatem moze kopista zgubil Michata'®. Bytby to
jednak argument ex silentio zrddta, co sam potwierdzil Mosingiewicz, czesto
naduzywany. Ostatecznie zaproponowal rozwigzanie, ktore — moim zdaniem
— wytrzymuje probe krytyki: w dokumencie z 13.01.1336 r. wymieniono tylko
te dzieci Gedki, ktore dziedziczyly dobra po matce, stad wyciaggna¢ nalezy
wniosek, ze Michal pochodzil z drugiego matzenstwa ojca i byt jego ostatnim
dzieckiem'. Michat czesto wystepowat z bratem Klemensem!'s.,

Tutaj mamy jednak do czynienia z sytuacja o wyjatkowym charakterze,
rzadko bowiem znajduje si¢ dokument, ktory w jednoznaczny sposob rozjasnia
zagmatwane zagadnienie i doszczetnie druzgocze zapisane strony. Juz teraz po-
wiedzmy, ze dzigki benedyktynskim poszukiwaniom Franciszek Sikora znalazt

3 F. Sikora: Sprawa insygnialna 1370—1412..., s. 57.

4 T. Kruszewski: Rod Gryfow (Gryfitéw)..., 1.65.

15°0. Balzer: Skarbiec i archiwum koronne..., s. 488. O. Balzer negatywnie odniost si¢
do koncepcji T. Zychlinskiego, jakoby ojcem Klemensa i Piotra Roznéw byt Jakub Rozen, wy-
mieniony w aktach czchowskich pod rokiem 1389 (zob. Zychlinski T.. Zlota ksiega szlachty
polskiej. R. V. Poznan 1883, s. 271), co jest niemozliwe, bo w ksigdze czchowskiej pierwsze
wpisy pochodzg z 1399 r.

1 K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mosingie-
wicz, rod Gryfow w Matopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy..., Szkic trzeci. Rod
Gryfow w ziemi sqdeckiej do potowy XV wieku..., s. 40; Idem: Rod Gryfow w ziemi sqdeckiej
do potowy XV wieku. ,,Studia Historyczne” R. XXIII (1980), z. 3 (90), s. 351.

7 K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mosingie-
wicz, rod Gryfow w Malopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy..., Szkic trzeci. Rod
Gryfow w ziemi sqdeckiej do potowy XV wieku..., s. 40—41. Podobnie sadzi F. Sikora: Spra-
wa insygnialna 1370—1412..., s. 52.

8 T. Kruszewski: Rod Gryfow (Gryfitéw)..., 1.82.
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ten tytutowy dokument, ktory obalit poglady Balzera i Mosingiewicza na temat
Michata. Otoz istniaty dwie pary Gryfitow: Klemens i Michatl, te za$ zlaty si¢
Balzerowi i Mosingiewiczowi w jedng.

Przedstawie¢ teraz histori¢ analizy dokumentu dotyczacego Michalowego
syna Klemensa, ktérego Mosingiewicz w pracy magisterskiej uczynit synem
Klemensa, a potem jego najstarszego brata Krystyna®. Klemens nie zyt juz
w 1390 r., bo wtedy byla mowa o darowiznie dokonanej przez dziedzicow
Stupczy na rzecz kos$ciota parafialnego w Przedanicy dla zbawienia duszy ich
ojca Dotiona [sic/], ich matki Swietochny, Mimina i takze wuja Klemensa.
Wspomniany Mimin, jak sobie uprawdopodabniat Mosingiewicz, to Krystyn,
czyli to on miat by¢ ojcem Klemensa®. Analizujacy ten dokument Krzysztof
Mosingiewicz (juz majacy ogromne watpliwosci co do jako$ci pracy kopi-
sty!!l) zauwazyl zupetnie absurdalne imiona — Dotion i Mimin, a dziedzica-
mi byli Stanczyk, Andrzej i Jan ze Stupczy?. To, ze Klemens zmarl bezpo-

19 Tbidem, 1.79.

2 Kodeks dyplomatyczny Polski. T. 3. Wyd. L. Rzyszczewski, A. Muczkowski. War-
szawa 1858, nr CLXXIV (s. 343).

21 K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mosingie-
wicz, rod Gryfow w Matopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy..., Szkic trzeci. Rod
Gryfow w ziemi sqdeckiej do polowy XV wieku..., s. 43; Idem: Rod Gryfow w ziemi sqdec-
kiej..., s. 349. Siostrzency Klemensa wiadali juz dobrami wuja Klemensa w 1388 r. K. Mosin-
giewicz analizowat te znieksztalcone imiona i byt nawet sktonny zmienia¢ pokolenia wspomi-
nane jako zmarte, by w Miminie widzie¢ Michata (3), u niego stryja Klemensa (1.93). Moim
zdaniem, nie trzeba narusza¢ podanego przez kopist¢ uktadu pokolen, a te dziwaczne imiona
uzna¢ za tolkienowska fantazje kopisty, s. 44. W wersji wydrukowanej Mimina, ze wzgledow
paleograficznych, zamienil na Krystyna i wywrdcit do géry nogami koncepcje z pracy magi-
sterskiej, i juz nie Klemensa, a jego brata Krystyna uczynit ojcem tego Klemensa. K. Mosin-
giewicz: Rod Gryfow w ziemi sqdeckiej..., s. 349—350. Gdyby trzymac si¢ obu wersji, i tak
wychodzi absurd kopisty: z jednego pokolenia sa Dotion i jego zona Swictochna, wujem jest
Klemens (brat Swictochny). Jezeli wstawimy zamiast Mimina Michata lub Krystyna, to wujem
Klemensem bedzie Klemens, syn Gedki, brat Michata i Krystyna. I to jest najwigksza pomytka
kopisty, trzeba si¢ bowiem trzymac¢ tego, co mozna zweryfikowa¢. Dlaczego synowie Dotio-
na i Swietochny nazywaliby stryjow matki wujami? Tutaj kopista raczej by si¢ nie pomylil,
rozroznitby wuja (awunculus) od stryja (patruus). Ten tolkienowski Mimin to bardzo trudna
kwestia, bo tak naprawde nie wiadomo, jakie wezty pokrewienstwa taczyly go z dziedzicami ze
Stupczy; wpisano go miedzy matke Swictochne i wuja Klemensa. Czy byt to inny wuj, tak bo-
wiem czytamy: Mimina i takze (nec non) Klemensa wuja. Poza tym dlaczego mamy zgadywac,
ze podano ojca z synem? T¢ wersje przyjat K. Mosingiewicz dopiero w druku, wczesniejszy
Michat nie byl jeszcze ojcem Klemensa. Gdyby go bowiem ,,zrobit” ojcem Klemensa, to tym
samym utozsamilby Klemensa z Grodka z Klemensem Roznem i wyszediby absurd, bo pierw-
szy Klemens zmarl bezpotomnie. Mimin jest bardzo trudny do rozszyfrowania, nie wiadomo
bowiem, w jakim stopniu pokrewienistwa wystepuje wobec ojca i matki oraz wuja dziedzicow.
Trop myslowy Mosingiewicza jest mimo wszystko atrakcyjny poznawczo, bo wynika z niego,
ze w tej wyliczance Mimin=Krystyn to dziad dziedzicow Stupczy, jednak z powodu niewpisa-
nia przez kopiste stowa ,,dziad” to tylko spekulacja Mosingiewicza. Jest jednak stuszna z racji
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tomnie zaswiadczaja wpisy, ktore wskazuja, ze dobra Klemensa odziedziczyli
jego siostrzency. I tak ci wilasnie Stanczyk i Andrzej ze Stupska [obecnie
Stupcza w ziemi wielunskiej] dnia 27.05.1410 r. zostali wymienieni jako po-
siadacze licznych posiadtosci dawniej bedacych w rekach Klemensa?. Tyle
ze poprawny odpis tego dokumentu zachowat si¢ z 1795 r., jednak F. Sikora
znalazt starszy — z 1607 r. — w aktach powizytacyjnych dekanatu bobow-
skiego, a tam czytamy: ,,Proinde nos Stanczi, Andreas et Joannes fratres ute-
rini [bracia przyrodni — T.K.] et heredes de Slupsca ad universorum quorum
interest notitiam volumus devenire, quod divina nobis inspiratione gratia, pro
salute nostra parentque nostrorum viam iniversae carnis iam dudum ingres-
sorum dominorum et divorum Andreae pie recordationis patris nostri here-
dis ibidem de Slupsca, et matris nostrac Swentochnae, Michaelis avi nostri,
Margarethe [uxoris] eiusdem domini nec non Clementis avunculi nostri, olim
antecessorum, heredum de Grodek”?. Tak wiec legta w gruzach koncepcja,
ze Michat Gedczyc to Michat Rozen, o czym przekonany byt K. Mosingie-
wicz?. Obraz jest jednoznaczny: Michat miat zone Malgorzate, byli rodzica-
mi Klemensa i Swictochny, zony Andrzeja, dziedzica Stupska, ktérego dzieci
to Andrzej, Stanczyk i Jan®.

4. Klemens (syn nieznanego brata Gedki)

Jak juz wspomniatem, K. Mosingiewicz utozsamial Klemensa Gedczyca
z jego imiennikiem piszacym si¢ z Radajowic. Ten drugi Klemens pierwszy
raz byl odnotowany dnia 19.07.1356 r. (Clemens de Radziejowicze). Wtedy to
wilasnie w samych Radajowicach Kazimierz 111 Wielki wystawit cytowany juz

dopisanych na koncu stow: antecessorum nostrorum, heredum de Grodek, ktore wskazuja, ze
wspominali réznych przodkéw dziedziczacych w Grodku. Na temat Stupeckich z Grodka zob.
O. Balzer: Skarbiec i archiwum koronne..., s. 521—524.

22 Starodawne prawa polskiego pomniki z ksigg rekopismiennych dotgd nieuzytych glow-
niej zas z ksigg dawnych sqdowych ziemskich i grodzkich ziemi krakowskiej. Wyciagnat i wydat
A.Z. Helcel. T. 2. Naktadem Ludwika Helcla, Krakow, 1870 [dalej: SPPP T. 2, nr 1250 i 1251,
(s. 184—185)]; K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mo-
singiewicz, rod Gryfow w Matopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy..., Szkic trzeci.
R6d Gryfow w ziemi sqdeckiej do polowy XV wieku..., s. 42 i przyp. 47—A48 (s. 71).

3 Cyt. za F. Sikora: Sprawa insygnialna 1370—1412..., s. 50 in fine.

2 K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mosingie-
wicz, rod Gryfow w Matopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy..., Szkic trzeci, s. 37,
Idem: Rod Gryfow w ziemi sqdeckiej..., s. 344. Klemens Grodek to nie Klemens Rozen, bo ten
mial brata, a dobra Grodka z braku brata przeszly na siostre, F. Sikora: Sprawa insygnialna
1370—1412..., s. 52.

% F. Sikora: Sprawa insygnialna 1370—I1412..., s. 51. Tu takze o rodzinie meza Swie-
tochny.
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dokument lokacyjny dla Muszynki. Klemens jako dziedzic Radajowic (Clemen-
te herede Raduyowicz) byl ostatni raz po$wiadczony na dokumencie Kazimie-
rza III Wielkiego z dnia 3.10.1359 r., w ktéorym monarcha zatwierdzit zbycie
wsi Orlow przez Pakostawa z Mikutowic wraz z corka Pachng Mikolajowi de
Rosnicza®®. Poniewaz w pierwszym dokumencie zaraz za Klemensem wystgpit
jakis Michat (et Michael), F. Sikora utozsamil go z Michatem Roznem (1.95)
i ,uczynit” synem Klemensa?.

5. Klemens (syn Michala Gedczyca)

Klemens z Grodka (Clemente de Grodek), zaraz na drugim miejscu po To-
mistawie z Bobowej, jest odnotowany zrodtowo tylko raz jako $wiadek na do-
kumencie, w ktorym 30.06.1378 r. Se¢dziwdj, starosta krakowski, zatwierdzit
zbycie wsi Opalana przez braci Przybka i Mirostawa, dziedzicow Gabonia,
na rzecz klasztoru starosadeckiego, reprezentowanego przez ksieni¢ ks. opol-
ska Agnieszke, za 100 grzywien groszy praskich?®. Ten poglad Mosingiewi-
cza obalit Franciszek Sikora, informujac, ze istnieje wczesniejsze wspomnienie
Klemensa z Grodka, a mianowicie gdy 28.05.1372 r. w Opatkowicach Paszko
z Brzany zbyl Blazejowi i Filipowi, synom Mikotaja z Tworkowej, las migdzy
rzekami Swidnik Wielki i Maly, gdzie $wiadkiem byt Clemente dicto grotko®.
Klemens nie zyt juz w 1390 r. — jak wspomniano w biogramie jego ojca Mi-
chata. To, ze Klemens zmarl bezpotomnie zaswiadczaja wpisy, ktore wskazuja,
ze dobra Klemensa odziedziczyli jego siostrzency. I tak ci wtasnie Stanczyk
1 Andrzej ze Stupska [obecnie Stupcza w ziemi wielunskiej] 27.05.1410 r. zosta-

% Kodeks dyplomatyczny Malopolski. T. 3: 1333—1386. Wyd. F. Piekosinski. Krakow
1887 [dalej: KDMtp, T. 3, nr DCCXXXI (s. 131—132)]. Identyfikacja tego Klemensa z bratem
Michata, zob. K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mo-
singiewicz, rod Gryfow w Matopolsce do polowy XV wieku. Wybrane problemy..., Szkic trzeci,
s. 42, zwlaszcza za$ przyp. 46 na s. 70—71 z odrecznymi uzupelnieniami autora.

¥ F. Sikora: Sprawa insygnialna 1370—1412..., s. 54. Poglad Sikory o filiacji Michata
Rozna — mimo oparcia go na bardzo wattych podstawach — jest jednak stuszny, a $wiadcza
o tym jego dobra Radajowice, ktore w nastgpnych pokoleniach stale beda wymieniane jako
majatek Roznow (zob. cz¢s¢ 11.0.).

2 KDMtp, T. 3, nr DCCCI (s. 317—318). Cytowanie tego dokumentu przez K. Mosin-
giewicza jest niedbale i wskazuje, ze lepiej nie zamieniaé tacinskiej numeracji na arabska, bo
mozemy otrzymaé nr 801, zamiast poprawnego nr 901 (ten sam btad jest dwa razy, przy Kle-
mensie i Tomistawie), zob. K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Krzysztof Mosingiewicz, rod Gryfow w Malopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy...,
Szkic trzeci, s. 71 (przyp. 56).

¥ Kodeks Dyplomatyczny Katedry Krakowskiej sw. Wactawa. Wyd. F. Pieckosifiski. T. 1.
Krakow 1874, T. 2. Krakéw 1883, nr CCLXXX (s. 43—45); F. Sikora: Sprawa insygnialna
1370—1412..., s. 49 (przyp. 56).
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li wymienieni jako posiadacze licznych posiadto$ci dawniej bedacych w reku
Klemensa®.

6. Swietochna (cérka Michala Gedczyca)

Ta jedyna zostala omoéwiona w biogramie jej ojca Michata (3).

7. Michat Rozen

Z Michalem Roznem byt ten problem, ze K. Mosingiewicz ,,pomieszat”
go z Michatem Gedczycem (3) z poprzedniego pokolenia (zob. wyzej). Michat
Rozen znany jest tylko dzieki Janowi Dlugoszowi, ktéry tak okreslal tescia
Jana z Oles$nicy, me¢za Dobrochny, matki kardynata Zbigniewa Ole$nickiego.
Jan Dtugosz, bliski wspoipracownik tego ostatniego, byl znakomicie zorien-
towany, kto byt dziadem kardynata. Wymieniany byt tylko raz 19.07.1356 r.
z ojcem Klemensem (4), zob. wyzej. Michal nie zyt juz 9.05.1370 r., kiedy jego
synowie Klemens i Piotr podzielili si¢ dobrami roznowskimi. Podano wtedy, ze
ich matka (legitima genitrix) zwala si¢ Heleng®. Od Michata Rozna wywodzi
si¢ rod Roznow.

Z przytoczonych uwag wynika nast¢pujacy wniosek: gdyby czesciej odkry-
wano nieznane zrodla, badanie przesztosci byloby latwiejsze.

30 SPPP T. 2, nr 1250 i 1251 (s. 184—185); K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu, Krzysztof Mosingiewicz, rod Gryfow w Matopolsce do potowy XV wieku.
Wybrane problemy..., Szkic trzeci, s. 42 1 przyp. 47—48 (s. 71).

31 KDMtip, T. 1, nr CCCVT (s. 367—368). O. Balzer wywnioskowal, ze ich ojciec spro-
wadzit si¢ na ziemi¢ sadecka okoto 10 lat wczeséniej, O. Balzer: Skarbiec i archiwum koron-
ne..., s. 489. Omoéwienie zob. K. Mosingiewicz: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Krzysztof Mosingiewicz, rod Gryfow w Matopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy...,
Szkic trzeci, s. 44; ldem: Rod Gryfow w ziemi sqdeckiej..., s. 352—353. W dniu 3.02.1394 r.
Elena antiqua Rosno[n]is miata §wiadkow: Wawrzynca, kaptana, i Piotra, kaptana z Brusnika,
Ksiega ziemska krakowska 2. 1394—1397. Wyd. W. Bukowski, M. Zdanek. Warszawa 2012,
nr 262 (s. 47). Wtedy tez Spytek z Banowic sadzit si¢ z relicta antiqua Rosnonis o 30 grzy-
wien; sad wyznaczyt termin po 1 niedzieli wielkanocnej, nr 312 (s. 50), kolejny 12.05.1394 r. po
$w. Michale, nr 836 (s. 80). Réwnolegle uczestniczyla w sprawie z synowa i wnukami, nr 395
(s. 55). Sadzita si¢ z nig Malgorzata, zona [Jana] kasztelana teczyckiego (I1.0.9), nr 430 (s. 57),
oraz z samym Janem nazwanym wojewoda teczyckim, nr 441 (s. 58). W dniu 12.05.1394 r.
zostata ukarana z powodu niestawiennictwa w sprawie z Klemensem z Kurowa, nr 919 (s. 84).
Dnia 30.09.1394 r. Helena jako antiqua domina Rossznonis de Brusznik miata spraw¢ z Mat-
gorzata Wiernkowg z Roznowa [Gabania], nr 1543 (s. 120). Tego samego dnia Jasko z Glewa
sadzit si¢ Heleng (Elena condam Rosznonis de Brusznik), nr 1605 (s. 123).
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Tomasz Kruszewski

Wie kann die Entdeckung eines rechtsgeschichtlichen Dokuments
die Geschichte verindern Ein Beitrag zum Ursprung der Familie Roznow
mit dem Wappen von Gryf

Schliisselworter: Mittelalter, Familie Roznow, rechtsgeschichtliche Quelle

Zusammenfassung: Der Autor stellt die Begebenheit dar, bei der sich die Entdeckung der rich-
tigen Kopie eines mittelalterlichen Dokuments auf das Wissen iiber die Geschichte auswirkt. Die
Familie Roznow stammte nicht von dem Unterstallmeister Gedka, sondern von seinem unbe-
kannten Bruder.

Tomasz Kruszewski

How the discovery of a historical-legal document changes history
The origins of the Roznow family of Gryf coat of arms

Keywords: Middle Ages, Roznéw family, historical-legal source

Summary: The author presents a situation where the discovery of a correct copy of a medieval
document influences our knowledge of history. The Roznéow family descended not from the sub-
equerry Gedka, but from his unknown brother.
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Prawo w okresie rewolucji husyckiej

Pod koniec XIV w. w sktad Kroélestwa Czeskiego wchodzity: Czechy, Mo-
rawy, ksiestwa Dolnego i Gornego Slaska, Dolne i Gorne Luzyce. Krol cze-
ski Karol 1V (1346—1378)! byt takze krolem Niemiec i nominalnym $wieckim
zwierzchnikiem zachodnioeuropejskiego chrzescijanstwa — $wigtym cesarzem
rzymskim. Krolestwo Czeskie bylo jednym z najwazniejszych panstw w Eu-
ropie, a Praga ze swoim uniwersytetem (pierwszym na terenie Rzeszy) stano-
wila jeden z centralnych osrodkéw Cesarstwa. W okresie rzadow Wactawa IV
(1378—1419) — syna Karola IV — nastgpito oslabienie wiadzy kroélewskiej,
a jednoczesnie narastato napigcie socjalne, narodowo$ciowe i zwigzane z ru-
chem postulujagcym naprawe Kosciota katolickiego. Na tle upadku autorytetu
Kos$ciota w calym zachodniochrzescijanskim $wiecie (m.in. symonia, sprze-
daz odpustow dwoch, a od 1409 r. nawet trzech papiezy jednoczesnie) sy-
tuacja w Krolestwie Czeskim byta wyjatkowo nabrzmiata. Kosciot katolicki
miat w nim dominujaca pozycje gospodarcza i byl najwigkszym posiadaczem;
nalezato do niego ok. 40% ziemi. Blokowato to przestrzen dla rozwijajacych
si¢ miast i wielkich moznowtadczych rodow. Z kolei czeskie $rednie i nizsze
rycerstwo stale ubozato. Klegski zywiolowe, zarazy, nieurodzaje dodatkowo po-
garszaty sytuacje chlopow i biedoty miejskie;.

Na antagonizmy socjalne i gospodarcze naktadaty si¢ konflikty narodowe.
Napigcia migdzy Niemcami i Czechami przejawiaty si¢ nie tylko w miastach,
gdzie patrycjat byt w duzej mierze niemiecki, lecz rownie silne tarcia naro-
dowosciowe wystepowaty na uniwersytecie praskim. Z jednej strony spor ten
dotyczyt kwestii wltadzy na uczelni, poniewaz czeska nacja miata jeden glos,

I'W przypadku Karola IV i Wactawa IV podajemy tylko najwazniejsze dla nas lata pano-
wania na tronie czeskim.
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a pozostate (bawarska, saksonska i polska) — w sumie trzy glosy. Jednoczes-
nie na podziatl narodowosciowy natozyt si¢ spor naukowy, gtéwnie pomigdzy
czeskimi zwolennikami filozofii realistycznej i ruchu gloszacego potrzebe re-
formy Kosciota a zwolennikami nominalizmu — przede wszystkim niemiecki-
mi profesorami i studentami. Dla Czechow z Janem Husem na czele niezwykle
waznym orezem polemiki byly pisma Johna Wiklifa, angielskiego teologa, pro-
fesora uniwersytetu oksfordzkiego®. Hus, powtarzajac i rozwijajac postulaty
Wiklifa, glosit potrzebe gruntownej reformy Kosciota katolickiego, a za btad
uznawal stawianie prawa rzymskiego i kanonicznego przed prawem Chrystu-
sowym?®. Obwiniat takze sedziow, ze prawde traktuja ,,jak Pitat Chrystusa”, ze
potrafig nie kara¢ winnego, a kiedy indziej prostym ludziom za drobne wystep-
ki wymierzaja ciezkie kary — nawet kar¢ $mierci®.

Przed burzg

W 1409 r. krol Wactaw 1V, uwiktany w walke o korone cesarska, przyznat
Dekretem Kutnohorskim czeskiej nacji na uniwersytecie trzy glosy, a pozosta-
lym nacjom — jeden ,,wspolny” glos. Na znak protestu wigkszo$¢ niemiec-
kich 1 polskich profesoréw i studentow wyjechata z Pragi na inne uniwersytety,
a Jan Hus zostal pierwszym czeskim rektorem uniwersytetu praskiego. Nauki
Wiklifa oraz poglady gtoszone przez samego Husa i innych mistrzéw uniwer-
syteckich, cho¢ zyskiwaly rzesze zwolennikow, spowodowaty interwencj¢ Kos-
ciota katolickiego, ktory uznawat je za heretyckie. Arcybiskup praski natozyt
na Husa interdykt, a nast¢pnie proces o herezj¢ wytoczyta mu Kuria Rzymska.
Gdy wystapit przeciwko sprzedazy odpustéw, papiez Jan XXIII w 1412 r. obto-
zyt go klatwa. Hus musiat opusci¢ Prage, udajac si¢ na prowincje, do majatkow
swoich zwolennikéw. Tam wsrdd prostego ludu nadal glosit swoje kazania oraz
pracowat nad kolejnymi pismami. W listopadzie 1414 r., ufajac w gwarantujacy
mu bezpieczenstwo list zelazny kréla Wegier i Niemiec Zygmunta Luksem-
burczyka, udat si¢ na sobor w Konstancji, aby broni¢ swych pogladow. Dnia
6 lipca 1415 r. jako kacerz zostat spalony na stosie’.

2 Poglady Wiklifa staty si¢ znane spoteczno$ci uniwersytetu praskiego ok. 1380 r. Bedac
poczatkowo przedmiotem krytki i licznych atakéow, szybko zdobyty popularno$¢ wsrod stu-
dentow, ktorzy wykonywali odpisy jego pism. Por. W. Zega: Filozofia Boga w ,,Quaestiones
Sententiarum” Mikolaja Bicepsa: krytyka prgdow nominalistycznych na Uniwersytecie Praskim
w latach osiemdziesigtych XIV w. Wydawnictwo Homini, Warszawa, 2002, s. 100.

3 J. Keji: Mistr Jan Hus o pravnictvi. ,,Pravnéhistorické studie” [Praha] 1955, 1, s. 91.

4 Ibidem, s. 96.

5 Dnia 30 maja 1416 r. w Konstancji spalono takze Hieronima z Pragi, wspotpracownika
Husa, ucznia Johna Wiklifa, profesora uniwersytetu praskiego.
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Meczenska $mier¢ Jana Husa wywotata wielkie wzburzenie w Krolestwie
Czeskim. List protestacyjny podpisalo 452 rycerzy i szlachcicow czeskich i mo-
rawskich. Jednoczes$nie ruch reformacyjny, zadajacy odnowy KoS$ciota, zwany
juz ruchem husyckim, zyskiwat na sile. Kierowany byt przez uczniow i wspot-
pracownikow Husa z uniwersytetu praskiego (m.in. Jakubek ze Sttibra, Kiistan
z Prachatic 1 prawnik Jan z Jesenice). Obok $rodowiska zwigzanego z uniwer-
sytetem i Pragg oraz czesci moznych rodéw, rozwijat sie¢ drugi nurt husycki,
wsrod prostego ludu na wsiach, w miasteczkach i wérdéd drobnego rycerstwa.
Jego propagatorami byli uczniowie Husa, lokalne zubozate duchowienstwo,
a takze czlonkowie grup religijnych przesladowanych w Europie Zachodnigj
(przede wszystkim waldensow), ktorym tatwej byto sie ukrywaé na terenie
Czech. Ten nurt byt bardziej radykalny w gloszonych pogladach i postulatach
od husytéow pochodzacych z rycerstwa, zwiazanych z Pragg i uniwersytetem.
W obu nurtach zaczeto podawaé wszystkim wiernym Komunie Swieta pod
obiema postaciami — chleba i wina, co stalo si¢ ,,znakiem rozpoznawczym”
ruchu. Od wiosny 1419 r. ludowy nurt zaczat przejawiaé si¢ takze w tzw. piel-
grzymkach na gory, podczas ktorych na wyznaczonych wzgorzach zbierali si¢
bardzo licznie wierni husyccy®. Te masowe zgromadzenia, pokojowe i stricte
modlitewne, ktérych uczestnicy nie mieli broni, wywotaty gwattowna reakcje
Kosciota katolickiego i bogatszej szlachty. Uznano je za heretyckie i politycz-
nie niebezpieczne. Dochodzito do atakéw na pielgrzymow, wielu z nich zgingto
lub zostato rannych, wielu innych trafito do lochéw, na meki i $mier¢.

W tym samym czasie w Pradze dochodzilo do pierwszych manifestacji
i zamieszek. W reakcji na rosngce napiecie krol Wactaw IV 6 lipca 1419 r.
wymienit caty sktad rady Nowego Miasta Praskiego na ludzi wrogich rucho-
wi husyckiemu, a ci uwigzili wielu husytow i zakazali procesji. Dnia 30 lipca
1419 r. wzburzony ttum pod przywoédztwem radykalnego ksigdza husyckiego
Jana Zelivskecho udat si¢ pod ratusz nowomiejski i obalit rade miejska, wy-
rzucajac czes$¢ jej cztonkdw z okien ratusza. Nowo wybrana rada sktadata sig¢
ze zwolennikow radykalnego skrzydia ruchu husyckiego. Informacja o tych
zajsciach wplynela na pogorszenie stanu zdrowia krola, ktory 16 sierpnia tego
samego roku zmart. Nastgpit okres bezkrolewia, a posiadajacy prawa do tronu
po bezdzietnym Wactawie IV jego brat Zygmunt Luksemburczyk byt nie do
przyjecia dla ruchu husyckiego, poniewaz obwiniano go o $mier¢ Jana Husa
w Konstancji. W Czechach i czgsciowo na Morawach rozpoczal sie gwaltowny
przewrét, ktory szybko dotknal wszystkie czesci organizacji panstwowej i kos-
cielnej.

¢ S. Bylina: Na skraju lewicy husyckiej. Instytut Historii PAN, Warszawa, 2005, s. 26.
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Nowy porzadek

Rewolucja husycka uderzyla z réwng sita w oba filary $redniowiecznego
systemu prawnego — zaréwno prawo koscielne/kanoniczne, jak i prawo $wiec-
kie. Mistrz uniwersytetu praskiego Jan z Pfibramé przytacza proroctwa i nauki
radykalnych ksiezy taboryckich: ,,wszystkie prawa ksiazece, ziemskie i miejskie
jako nalezgce do cztowieka, a nie Boga, maja by¢ zniesione™”. Instytucja Ko$-
ciota katolickiego legta w gruzach — upadt jego autorytet, nie tylko religijny,
takze ten zwigzany z jego politycznym i prawnym wpisaniem w system pan-
stwowy. Rozpadt si¢ takze kosScielny aparat administracyjnosadowy. Koscielne
sadownictwo w Kroélestwie Czeskim praktycznie zaniklo na kilkadziesiat lat,
tak ze na poczatku XVI w. juz prawie nie pamigtano tej formy sadow®. Nie-
stety, przedrewolucyjny Kosciot katolicki byt takze §wietng teoretyczng i prak-
tyczng szkota dla prawnikoéw i urzednikow sadowych. Tak wiec zniszczenie
sadownictwa koscielnego zdecydowanie ograniczylo liczbe tych dotad §wietnie
przygotowanych zawodowo 0sob.

Podobnie stato si¢ z sama instytucja panstwa — aparat panstwowy na du-
zych obszarach Krolestwa Czeskiego (ktore wraz z militarnymi sukcesami hu-
sytow stale si¢ powiekszaty) niemal przestal funkcjonowac. Radykalne skrzyd-
fo ruchu husyckiego zanegowato wiadze $wiecka tacznie z jej najwyzszym
przedstawicielem — krélem. W czasie wielkiego chiliastycznego zgromadze-
nia husytéw niedaleko Pragi (30 wrzesnia 1419 r.) pojawity si¢ postulaty stwo-
rzenia ,,bozej republiki. Swiadczy o tym takze zbezczeszczenie zwiok krola
Wactawa IV w czasie walk na lewobrzeznej czesci Pragi w 1419 r. Radykalni
ksigza taboryccy nauczali, ,,ze niestuszne jest mie¢ krola ani go wybiera¢, po-
niewaz sam Pan Bog kréluje [...]""°.

W pierwszym okresie ruchu husyckiego duzy wplyw ideowy miat nurt chi-
liastyczny, gloszacy bliski koniec $wiata, po ktorym przy zyciu pozostang jedy-
nie prawowierni, zapanuje Chrystus, na ziemi za$ przez 1000 lat ludzkie prawa
beda zbgdne. Wyliczono date konca $wiata na 14 lutego 1420 r.!, zatem sam
»ludzki” grzeszny system prawny byl juz niepotrzebny. Proroctwa si¢ jednak
nie spetnity, §wiat si¢ nie skonczyl, a toczace si¢ dalej zycie wymusito zasta-
pienie odrzuconego i niszczonego starego porzadku nowym prawem. W miejsce

7 Jan z Ptibramé: Zivot knézi taborskych. P¥ibram 2000, s. 49.

8 J. Keji: Dvé studie o husitském pravnictvi. In: ,Rozpravy Ceskoslovenské akademie
v&d”. Rada spoleenskych véd. Roé. 64, se. 5. Praha 1954, s. 19.

° Encyklopedie husitstvi. Husitské muzeum v Tabote, Tabor, 2007.

0 Jan z Ptibramé: Zivot knézi taborskych..., s. 49.

"""P. Soukup: Wiadza prawowita i wojna sprawiedliwa w mysli husyckiej. W: Monar-
chia w sredniowieczu. Wtadza nad ludzmi, wtadza nad terytorium. Warszawa—Krakoéw 2002,
s. 343.
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zniszczonych filarow prawa wchodzil wigc nowy system, kreowany wraz z roz-
wojem rewolucji'2. Husyci, tworzac go, poszukujac nowych i przewarto$ciowu-
jac istniejace wezesniej jego elementy, siggneli do etycznych i moralnych kryte-
riow wywiedzionych wprost z tresci Pisma Swietego'®. W roku 1420 radykalni
taboryci postulowali konieczno$¢ odrzucenia prawa niemieckiego (miejskiego)
i prawa poganskiego (rzymskiego), by zastgpic¢ je ,,prawem Bozym™*,

W $redniowiecznej Europie stale obecna jest pewna cigglo$¢ i state prze-
nikanie si¢ przymusu, sankcji prawnych z nakazami moralnymi zawartymi
w Pismie Swietym i mocne powigzanie prawa z religig. Chociaz dominujaca
rol¢ miata warstwa teologiczna, przenikanie teologii i prawa w $redniowieczu
znajdowato swoje odbicie w scholastycznej teologii. A ta akceptowala istnie-
jacy system prawny zbudowany na podstawie norm, na strazy ktérych stoi
Kosciot katolicki. Husyci postanowili zmieni¢ prawo stanowione i zastgpi¢ je
prawem moralnym, prawem Bozym. W pierwszych latach rewolucji odrzucili
wszystko, oprécz Pisma Swictego, a jego autorytet stat si¢ odnosnikiem, wzo-
rem, z ktorego wywodzono nowe prawa. Z nim tez pordwnywano istniejgce
przed rewolucjg regulacje prawne, ktore chciano zaadaptowa¢ do nowych wa-
runkéw. Tak wiec autorytet norm prawa stracil swoj normatywny charakter,
stat si¢ niesamodzielnym, pomocniczym elementem, do ktorego siggano tylko
jako do materiatu majacego wzmocni¢ tezy prawne wywiedzione z etycznych
i moralnych zrédet (z Pisma Swictego). Husyci przyjeli jako glowna zasade
teologicznego podejécia do prawa regule, ze to ,,prawo Boze” jest najwyzsza,
niepodwazalng jego norma. Wszystko, co z niego nie wyplywa lub nie da si¢
na bazie ,,prawa Bozego” udowodni¢, jest z nim sprzeczne, jest wymystem
ludzkim. Sformutowanie ,,prawo Boze” powtarzane w catym kraju, w pismach,
kazaniach praktycznie wszystkich przedstawicieli réznych nurtéw husyckich,
ale takze w pieSniach ludu czy wojska'® stato sie synonimem prawa w ogole.
Stosujac przepisy ktoregokolwiek rodzaju prawa, husyci najpierw sprawdzali
jego zgodno$é¢ z ,prawem Bozym”, czyli Pismem Swietym interpretowanym
zgodnie z duchem rewolucyjnych zmian'®. Pojawialy si¢ nawet sadowe rozstrzy-
gniecia odwolujace si¢ wprost do prawa Bozego, np. w Kutnej Horze (ostat-
nie z 1428 r.). Oczywiscie, calkowite odrzucenie przedrewolucyjnego systemu
prawnego bylo niemozliwe!”. Nowe ,,Boze prawa” musiaty zosta¢ uzupetnione
fragmentami dotychczas istniejgcych regut prawnych.

V. Vanécek: Stat a pravo v husitském revolucnim hnuti. Pravnik 1952, s. 360.
3 J. Keji: Pravni mysleni v dilech husitskych teoretiki. Praha 1984, s. 200.
V. Vanécek: Idea spravedinosti a prava. In: Husité. Praha 1984, s. 102.

5 T. Fudge: The ,,Law of God”: Reform and Religious Practice in Late Medievale Bohe-
mia. ,,The Bohemian Reformation and Religious Practice” [Prague] 1994, vol. 1, s. 51.

16 J. Keji: Pravai Zivot v husitské Kutné hore. Ceskoslovenska akademie véd, Praha, 1958,
s. 190.

7' V. Vanécek: Idea spravedinosti a prava..., s. 103.
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Przed rewolucjg stan szlachecki w Krolestwie Czeskim miat swoje odrebne
rozbudowane prawo stanowe — zemské pravo (prawo ziemskie). Jego elemen-
tami byty zemské soudy (sady ziemskie) i zemské desky (ziemskie ksiegi sado-
we)'®. Miasta posiadaty méstské pravo, czgsto odmienne w réznych miastach.
Obie galezie prawa byly oparte na tradycyjnych zrodtach i przywilejach nada-
nych przez kréla lub — w przypadku miast — na przywilejach prywatnych
fundatorow badz wilascicieli miast. Rewolucja szczegdlnie dotkliwie ograniczy-
ta mozliwosci korzystania przez szlacht¢ z prawa stanowego. Prawo ziemskie
nie moglo by¢ egzekwowane, nie byly rowniez dostepne ksiegi sadowe, a bez
wpisow do nich nie mozna bylo w peini udowodni¢ swych praw, roszczen itp.
Przed sadami to wlasnie wpisy do ksiag ziemskich byly dowodem rozstrzy-
gajacym. Oczywiscie, w okresie bezkrdlewia jeszcze gorsza byla sytuacja
dworskiego sadu i jego ksiag, ktore zanikly, podobnie jak Rada Krolewska®.
Popravcove, czyli urzgdnicy ziemscy sprawujacy funkcje sagdowe i karno-po-
licyjne (najczesciej lokalni mozni), stracili swoj autorytet i wladze. W najlep-
szym wypadku terytorialny obszar tej realnej wltadzy ograniczony zostat do
granic wlosci, ktore udato im si¢ utrzymaé. Twierdzono, ze ,,prava nejdou”
(prawa nie dziatajg)*. Szlachta probowata obchodzi¢ te niedogodnosci, tworzac
pewnego rodzaju praktyke umownych rekojmi i stownych umow, do ktorych
dotfaczano klauzule, w ktérej zastrzegano, ze jak tylko znowu bedzie to mozli-
we, zostang dokonane stosowne wpisy w ksiggach sadowych.

Rycerstwo korzystato réwniez z dzialajacego i znacznie pewniejszego miej-
skiego systemu prawnego, czyli wpisow do ksiag miejskich. Byt to kolejny
element wzmocnienia polityczno-prawnej roli miast i stanu mieszczanskiego.
W sferze stricte prawnej przejawial si¢ takze w utrzymaniu w miastach wigk-
szych elementéw przedrewolucyjnego systemu prawnego. W miastach bowiem,
praktycznie nieprzerwanie, funkcjonowaty miejskie sady i ksiegi sagdowe, ktore
na biezaco uzupetniano. Zamieszczano w nich protokoty i zapisy o przestep-
cach, wyrokach itp. Wzrost znaczenia politycznego i militarnego miast husyc-
kich jednoczesnie przektadat si¢ na powigkszenie zakresu uprawnien i obszaru
terytorialnej wladzy miejskich sadow przez zdobywanie nowych terenow lub
zawigzywanie sojuszy.

Podobny proces przebiegat w nowo powstalym osrodku — miescie Tabor,
najbardziej zrewolucjonizowanym i radykalnym, powotanym w 1420 r., w okre-
sie chiliastycznych ,,pielgrzymek na gory”. Z poczatkowej komuny, w ktorej
panowala absolutna rownos¢ i wspolnota dobr, zaczeta si¢ ksztattowac teo-
kratyczno-wojskowa wspdlnota, na czele ktérej postawiono czterech wybra-

8 R. Novotny: Prostor a spoleCnost. In: Husitské stoleti. Kol. autorii. NLN, Praha, 2014,
s. 162—164.

19 Tbidem, s. 164.

20 Velké dejiny zemi Koruny ceské — Stat. Kol. autor. Nakladatelstvi PASEKA, Praha—
Litomysl, 2015, s. 84.
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nych hetmanéw (w tym Jana Zizke) oraz ,,biskupa”, zwierzchnika radykalne-
go duchowienstwa husyckiego Mikulasa Biskupca z Pelhfimova®. W Taborze
stosunkowo szybko uregulowano miejskie ,,samorzadowe” prawa. Juz po
1425 r. jego struktury nabieraly formalnych i rzeczywistych cech miasta.
Okoto roku 1430 w dokumentach pojawita si¢ Rada Miejska i burmistrz. Te
cywilne samorzadowe organy przejmowaly stopniowo z rak hetmanéw (do-
wodcow wojsk husyckich) i ksiezy husyckich kompetencje dotyczace m.in.
sadownictwa i prawa karnego*. W tym tez okresie zatozone zostaty miejskie
ksiggi sadowe?. O tym jak wazne byly to dokumenty, $wiadczy fakt, ze gdy
w roku 1436 wladze miasta Tabor negocjowaly z Zygmuntem Luksembur-
skim przyjecie w poczet miast krolewskich, zagwarantowano potwierdzenie
legalnosci jego ksigg miejskich.

Jednym z waznych elementéw determinujacych utrzymanie w miastach
ksigg sadowych i korzystanie z nich przez szlachte byly réwniez dziatania
tych, ktorzy w rewolucyjnej zawierusze przejeli majatki Kosciota katolickiego,
krolewskie lub prywatne nalezace do katolikow i Niemcow. Nowi wlasciciele
chcieli, chociazby w minimalny sposob, wzmocni¢ swoje nowe prawa wlasnos-
ci przez zapisy majatkowe w ksiegach miejskich.

Walczyé czy nie walczy¢

Czas krwawej rewolucji byt jednoczes$nie okresem wojny z zewngtrznym
wrogiem, a takze tej najstraszniejszej — wojny domowej i bratobojczej. Po-
wstala wigc sytuacja, w ktorej czyny, dotychczas traktowane, jak przestgpstwa
i zbrodnie, jak zabicie czlowieka, tupienie, czyli kradziez, wykonywane na
rozkaz hetmandéw uzyskiwaty sankcje legalno$ci. Jednak sama walka, wzigcie
do reki broni, na poczatku rewolucji byty dla husytow niezwykle powaznymi
problemami moralnymi i prawnymi.

Od poczatku ruchu husyckiego, tzn. po roku 1415, od pierwszych ,,piel-
grzymek na gory” i od chiliastycznych proroctw o koncu $wiata, pojawito si¢
pytanie, czy husyta — prawowierny chrzescijanin — moze w ogoéle bra¢ udziat
w walce. Bedzie przeciez ranil i zabijat ludzi, zatem popetniat grzech $mier-

2W. Iwanczak: Ludzie miecza modlitwy pracy. Trojpodzial spoleczenstwa w srednio-
wiecznej mysli czeskiej. Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Jana Kochanowskiego, Kielce, 1995,
s. 102.

2 FE. Smahel: Husitskd revoluce. Dil 2: Koreny ceské reformace. Univerzita Karlova,
Praha, 1993, s. 112.

B J. Keji: Vznik méstského zrizeni v Tabore. ,,JihoCesky sbornik historicky” 1971, s. 40.

2 V. Vanécek: Idea spravedlnosti a prava. In: J. Keji: Husité. Praha 1984, s. 116.
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telny, karany na ziemi najci¢zszymi sankcjami, a co gorsza, po $mierci karany
przez Boga wiecznym potepieniem.

Dylemat walczy¢ czy nie walczy¢ byt powtorzeniem podobnej sytuacji, jaka
miata miejsce w ostatnich stuleciach istnienia Imperium Rzymskiego, kiedy to
chrzescijanstwo stalo si¢ znaczaca religig. To okres, w ktérym pojawit si¢ po-
wazny problem, czy w ogoble chrzescijanie moga wstepowac do rzymskiego woj-
ska i wzig¢ bron do reki. Zgodnie z nowotestamentowym nauczaniem Chrystusa
i przykazaniem Bozym: Nie zabijaj!, chrzescijanin mogt podja¢ tylko duchowa
walke. Gdy po edykcie Konstantyna chrze$cijanstwo stato si¢ religia panstwowa,
Kosciot zezwolit chrzescijanom na czynny, orgzny udziat w walce, jednak pod
pewnymi warunkami. Musiata to by¢ walka sprawiedliwa, np. obronna, niedaza-
ca do podbojow czy zyskéw majatkowych albo zdobycia wladzy i stawy.

Gloéwny przedstawiciel pacyfistycznego nurtu ideowo-religijnego w ruchu
husyckim Petr ChelCicky* konsekwentnie nauczal, ze przemoc nie powin-
na by¢ w ogole wykorzystywana w kwestiach religijnych, ze zabijanie nawet
grzesznych jest zlem, ze chrzescijanie nie powinni shuzy¢é w wojsku. Nauczat
takze, ze chrze$cijanie winni przyjmowac przesladowania bez chgci odwetu.
Krytykowat radykalnych husytow, ktorzy wzieli orez do reki i podjeli walke?.
Wierzyl, Ze wojna jest najgorszym zlem i uwazal, ze zolnierze sg zwyklymi
mordercami popelniajacymi najgorsze przestepstwa.

Krwawe przesladowania, jakie spotkaty husytow ze strony katolikow, a tak-
ze atak wojsk pierwszej krucjaty antyhusyckiej przyspieszyty jednak i zdeter-
minowaty decyzj¢ o rozpoczeciu walki zbrojnej przez niemal wszystkich husy-
tow. Walki zbrojnej, ktéra wedtug nowych proroctw chiliastoéw miata oczyscic
ziemie ze stronnikéw antychrysta i przygotowaé przyjécie Jezusa. Zaczeto si¢
wigc zbroi¢, tworzy¢ oddziaty, walczy¢, zdobywa¢ zamki i miasta. Watpli-
wosci 1 dylematy moralne rozwigzano juz pod koniec 1419 r., kiedy to dwaj
kaznodzieje ludowi zwrdcili si¢ z pytaniem — walczy¢ czy nie walczyé¢, do
mistrzow uniwersyteckich?’. Odpowiedzi na nie udzielili wybitni profesorowie
— Jakubek ze Sttibra i Kfistan z Prachatic — w dokumencie Usneseni uni-
versity o podminkdach boje (Uchwata uniwersytetu o warunkach prowadzenia
walki). Odwotali si¢ do nauczania $w. Tomasza z Akwinu i opartych na nim
pogladow Johna Wiklifa. Stwierdzili, ze chrzescijanin powinien kierowac si¢
przede wszystkim cierpliwo$cig i umilowaniem pokoju. Jesli jednak nie bedzie
mozna uniknaé¢ walki, to moze ja podjac, lecz pod wieloma zastrzezeniami

% Petr ChelCicky (ok. 1390—ok. 1460) byt jednym z najwigkszych myslicieli i pisarzy
ruchu husyckiego. Jego uczniowie i zwolennicy po 1457 r. zalozyli trzecie wyznanie w Cze-
chach — zw. Jednota bratrska (pdzniej zwani bra¢mi czeskimi).

2 W. Iwanczak: Ludzie miecza modlitwy pracy. Tréjpodzial spoleczenstwa w Srednio-
wiecznej mysli czeskiej. Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Jana Kochanowskiego, Kielce, 1995,
s. 101—112.

27 P. Soukup: Wladza prawowita i wojna sprawiedliwa w mysli husyckiej..., s. 341.
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i warunkami. Walka mogta by¢ prowadzona tylko zgodnie z prawem Bozym,
sprawiedliwie, z czystych intencji i pobudek, i z odpowiednig do sytuacji sila.
Mistrzowie uniwersytetu praskiego uznali taka walke w obronie prawa Bozego
i ewangelii za ,,$wieta wojng”*®. Zgodzili si¢ rowniez z radykalnymi ideologami
ruchu, ze jesli rycerze — stan uprawniony do walki obronnej — zaniedbujg ten
obowigzek, to w takiej walce moze wziac¢ udziat stan trzeci ,,pracujacy” (chtopi
1 mieszczanie). W tym swoistym zbiorze zasad prowadzenia wojny oparto si¢
na konkretnym, obszernie zacytowanym, fragmencie Pisma Swigtego, a wiec
na autorytecie najwyzszego aktu prawnego, najwyzszej ,,konstytucji” dla kaz-
dego sredniowiecznego chrzescijanina, czyli na Stowie Bozym. Opisujac wy-
stepek, zachowanie naganne, przestepcze, jako podstawe ,,prawng”’ wskazano
konkretny zapis z dokladnie okreslonej czesci Pisma Swigtego i powolano sie
na starotestamentowych prorokow i starotestamentowych wojownikéw, m.in.
Dawida 1 Saula.

Mistrz Jakubek ze Stiibra poswigcit temu tematowi m.in. dwie prace —
Maly traktat o valce 1 O podminkach spravedlivé valky (O warunkach wojny
sprawiedliwej). Duchowni radykalnego odtamu husyckiego nawet w okresie
najwigckszych walk wojny domowej i odpierania kolejnych krucjat wcigz wra-
cali do odwiecznego dylematu chrzescijanina, a temat zasad prowadzenia spra-
wiedliwej walki zajmowatl wiele miejsca w obradach synodéw duchowienstwa
zwigzku taboryckiego (w Pisku w 1422 r. i w 1424 r. w Taborze i Klatovech)®.

Czwarty Artykul Praski

W kwietniu 1420 r. w Pradze zgromadzily si¢ oddziaty husyckie, ktore
przybylty z réznych stron kraju, by broni¢ stolicy przed atakiem Zygmunta
Luksemburskiego. W czasie wspolnych obrad roznych srodowisk husyckich
(pod przewodnictwem mistrza uniwersytetu praskiego Jakubka ze Stiibra™)
w lipcu 1420 r. zredagowano podstawy wspodlnego programu — 4 Artykuty
Praskie. Wszystkie nurty ruchu husyckiego akceptowaty je przez caly okres
rewolucji. Wspomniane Artykuty propagowaty:

1) swobodne gloszenie Stowa Bozego przez wszystkich;
2) przyjmowanie komunii pod dwiema postaciami — chleba i wina, rowniez
przez $wieckich;

# Ibidem.

» J. Macek: Nejstarsi husitsky bojovy rdd. In: Historie a vojenstvi : sbornik Vojenského
historického ustavu. C. 2: Historie a vojenstvi. Praha 1952, s. 63.

%0 p. Cornej: Velké déjiny zemi Koruny Ceske, svazek V (1402—1437). Nakladatelstvi
PASEKA, Praha—Litomysl, 2000, s. 252.
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3) apostolski, ubogi tryb zycia ksigzy i zakaz $wieckiej wladzy Kosciota kato-
lickiego;
4) karanie jawnie popetnianych grzechow $miertelnych®.

Czwarty Artykut Praski nakazywat kara¢ wszystkich popetniajacych grze-
chy $miertelne jako wystepujacych przeciwko prawu Bozemu, a kara miata by¢
zastosowana bez wzgledu na urzad czy stanowe pochodzenie grzesznika/win-
nego. Katolicki katalog 7 grzechéw glownych (pycha, chciwose, nieczystosc,
zazdro$¢, nieumiarkowanie w jedzeniu i piciu, gniew, lenistwo) zostal przez
husytéw znacznie rozszerzony o czyny, ktore utrudnialy badz uniemozliwialy
zbawienie duszy. Do katalogu grzechéw $miertelnych, szczeg6lnie tych jawnych
(peccata mortalia publica) husyci zaliczali rowniez: ztodziejstwo, prostytucje,
krzywoprzysigstwo, lichwe, gry hazardowe, pijanstwo, czary oraz popelniane
przez ksigzy Swietokupstwo; branie pieniedzy za chrzest, komunie itd. Musi-
my jednak pamigtaé, ze rozne stronnictwa husyckie roznity si¢ pod wzgledem
interpretacji poszczeg6lnych artykutow, ktorych wyktadnia réwniez z czasem
podlegata zmianom. Warto takze zwroci¢ uwagg, ze synody duchowienstwa
husyckiego z poczatku 1421 r. zalecaty ksigzom, aby ci najpierw zwalczali
grzechy $miertelne w swoim zyciu, a dopiero pdzniej w zyciu swoich parafian.

W Czwartym Artykule Praskim ruch husycki skutecznie uderzyl w kos-
cielne sgdownictwo oparte na prawie kanonicznym. Artykut ten domagat si¢
bowiem sprawowania sadow i karania $miertelnych grzechow od tych, ktorzy
do sadzenia maja kompetencje i urzedowe umocowanie (,,od téch, jenz trad
k tomu maji”’), a wigc od sadow $swieckich®>. W trakcie obrad soboru w Bazylei,
na ktory w 1433 r. zaproszono delegacj¢ husycka, Prokop Lysy, najwyzszy het-
man 1 przywodca polityczny radykalnego skrzydta husyckiego, bronige stuszno-
$ci Czwartego Artykutu Praskiego, w duchu husyckiego radykalizmu przyznawat
uprawnienia karne nie tylko swieckim panom, lecz rowniez ludowi®.

Oprocz 4 Artykutéw Praskich, wazne dla podstaw nowego ,,tadu spotecz-
nego” byly husyckie sejmy (snemy). Ich rola byla tym wicksza, ze byly zwoly-
wane swobodnie i relatywnie czesto. Sejmy z okresu rewolucji obradowaty nad
sprawami, ktore wczesniej, w dobie przedhusyckiej, w ogdle do kompetencji
sejmow nie nalezaty. Sejmy ogdlnokrajowe zajmowaly sie m.in. detronizacja
Zygmunta Luksemburskiego czy przyjeciem 4 Artykutéow Praskich np. na sej-
mie w Cdslavi w 1421 1. Ten sam sejm ustanowit 20-osobowa zemskou viddu
(,,rzad” krajowy), w sktad ktorej weszto 5 przedstawicieli panow (moznych),
5 przedstawicieli rycerstwa, 2 przedstawicieli Taboru i 8 reprezentantow husyc-

3U'S. Bylina: Rewolucja husycka. T. 1: Przedswit i pierwsze lata. Instytut Historii PAN—
Wydawnictwo Neriton, Warszawa, 2011, s. 10.

2 F. Smahel: Husitskd revoluce. Dil 2: Kofeny ceské reformace..., s. 112.

3 F. Smahel: Husitskd revoluce. Dil 3: Kronika valecnych let. Univerzita Karlova, Praha,
1993, s. 263.
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kich miast**. Wielokrotnie byly tez zwotywane sejmy regionalne lub w obrebie
poszczegolnych stronnictw husyckich.

W stosunku do doby przedrewolucyjnej zmienity si¢ takze sktad i repre-
zentacja uprawnionych do uczestnictwa w takich sejmach, a udzial w nich
wiekszych miast z Pragg na czele potwierdzil rosngcg role miast i mieszczan-
stwa. Podobne znaczenie mialy takze synody duchowienstwa husyckiego, ktore
m.in. zajmowaty si¢ wykladniag prawa Bozego. W praktyce kazdy zwigzek hu-
sycki byt jakby odrebng republika — rzadzaca si¢ duza autonomig — w ktorej
wladza dzielona byta pomiedzy wybieranych hetmanéw, ksiezy i cztonkow rad
miejskich.

Kara smierci

Interesujacym zagadnieniem, ktére pojawito si¢ w trakcie rewolucyjnej
»przebudowy” systemu prawnego, byt stosunek husytéw do kary $mierci. Za
swoisty fenomen mozna uzna¢, ze w tych okrutnych czasach, petnych wojen
1 $mierci, pojawiaty si¢ wsrod husytéw glosy postulujace ograniczenie stosowa-
nia najwyzszego wymiaru kary — kary $mierci. Szczegoélnie krytykowano —
jako niezgodne z prawem Bozym — karanie $miercig w sprawach o pospolite
kradzieze. Temat ten podjeto takze w czasie dysput na uniwersytecie praskim,
a husycki synod Svatovaclavsky (na Swietego Wactawa roku 1418) stanat na
stanowisku, ze kara $mierci powinna dotyczy¢ tylko ,wielkich przestepcow”
i cigzkich przestepstw?®.

Rowniez synod radykalnego taboryckiego duchowienstwa z roku 1422
w Pisku i dwa synody w Taborze i Klatovech w roku 1424 w podobnym duchu
zajmowaly si¢ tym problemem. Ksi¢za taboryccy, biorac pod uwage nadmier-
no$¢ stosowania najciezszych kar, zdecydowali si¢ oglosié, ze: ,,ani przy sadze-
niu winnych, ani przy karze $mierci nie ma si¢ stosowa¢ Starego Testamentu,
ani praw ludzkich sprzeciwiajacych si¢ ewangelii [...]". A jezeli juz musiano
by siegna¢ do Starego Testamentu, to ,.tylko wtedy, jesli zezwala na to Chry-
stus, i jesli to pierwszy Kos$ciot apostolski uznawat i rzeczywiscie zachowy-
wat [...]”*°. Tak wigc nawet radykalowie wyraznie wskazywali, Ze najwyzszym
prawem, na podstawie ktorego wydaje si¢ wyroki, powinien by¢ Nowy Testa-
ment (ewangelie), znacznie mniej surowy od zapisoOw Starego Testamentu. Du-

3 Velké dejiny zemi Koruny ceské — Stdt..., s. 91.

3 J. Keji: Trest smrti v husitské revoluce. ,,Casopis Pravnéhistorické studie” 2005,
Roé¢. 37, s. 74.

3 J. Macek: Ktoz jsu bozZi bojovnici. Melantrich, Praha, 1951, s. 134,
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chowni zwigzku taboryckiego uchwalili tez, ze réwniez sama kara $§mierci nie
moze by¢ na nikim wykonana dla zadnego przest¢pstwa, jesli nie przewiduje
tego Nowy Testament. Petr Chel¢icky przypominat, ze w Nowym Testamencie
w ogole nie przewidziano kary $mierci dla ztodzieja i proponowal, aby karg
byla praca fizyczna, ktoéra bytaby zados¢uczynieniem za szkodg, a jednoczesnie
odgrywataby role odstraszajgcg®’.

O tym, ze nie byly to tylko teoretyczne rozwazania, lecz rowniez realne
i trwate dzialania §wiadczy np. uchwalony na synodzie z roku 1421 ,,spis kar”,
ktory nie przewidywat kary $mierci. Wérdd katalogu kar za niektére grzechy
ciezkie wymienionych w Czwartym Artykule Praskim, jak pijanstwo czy gra
w kosci, pojawia si¢ tylko kara jednego miesigca wigzienia, a w przypadku
ksigdza — utrata urzedu. Przywodca radykalnego duchowienstwa Mikulas Bi-
skupec z Pelhfimova kar¢ $mierci za kradziez i inne wykroczenia uznawat
za razace ztamanie 5. przykazania — ,,Nie zabijaj” — i grzech $miertelny?®,
Przypominat takze, ze po wykonaniu kary $mierci grzesznika nie mozna juz
przywroci¢ do zycia, Ewangelia za§ nie mowi o zemscie nad grzesznikiem, ale
o jego naprawie®. Z kolei Jan Rokycana, powazany husycki duchowny z Pragi
1 mistrz uniwersytecki, w czasie swego wystgpienia na soborze bazylejskim,
w sobote 4 kwietnia 1433 r., przeciwstawit si¢ katolickiej praktyce szafowa-
nia karg $mierci, méwiac: ,,w husyckiej Pradze przez wiele lat nikt nie zostat
powieszony za kradziez’™’. Przypomniat takze, ze w Starym Testamencie kra-
dziez nie byla karana $miercia, a ztodziej musiat 5-krotnie wynagrodzi¢ to, co
ukradt. Natomiast w owczesnej katolickiej Europie ten, kto ukradt konia, byt
karany $miercig przez powieszenie, ten za$ kto ukradt jaki§ drobny przedmiot,
jeszcze zanim zostatl doprowadzony przed sad, byt ciezko pobity. Jednoczes$nie
mistrz Rokycana, z charakterystyczna husycka ortodoksja moralng, wytknat
kardynatom, ze kto$, kto dopuszczat si¢ o wiele cigzszego grzechu, mianowicie
cudzolostwa, gorszego nizby ukradt 100 koni, nie byl karany $miercig przez
powieszenie.

Profesor Jitfi Kejf, jeden z najwybitniejszych czeskich historykow prawa,
zwrocil uwage, ze w dokumentach archiwalnych Nowego Miasta Praskie-
go wystepuje 5-letnia luka, w czasie ktoérej nie zasadzano wyrokéw Smierci.
Dnia 7 marca 1428 r. niejaki Makovec zostal §ciety za ,,zte czyny, cudzoto-
stwo i gwalty na pannach i wdowach dokonane w czasie wojen™!. Kolejna
kara $mierci zostata zasgdzona dopiero 7 maja 1433 r. wobec Cenka ze Sendra-

7. Keji: Trest smrti..., s. 0.

38 F. Smahel: Husitskd revoluce. Dil 2: Koreny ceské reformace..., s. 113.

3 T. Fudge: Crime, Punishment and Pacifism in the Thought of Bishop Mikulas of Pelhri-
mov, 1420—1452. ,,The Bohemian Reformation and Religious Practice” [Prague] 2000, vol. 3,
s. 90.

9 A, Krchidk: Cechové na basilejském snému. Trinitas, Svitavy, 1997, s. 146.

). Keji: Trest smrti..., s. 78.
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zic za ,kradziez, wlamanie i inne zle czyny”. Jednak gdy prowadzono go na
egzekucje, dziewczyna o imieniu Markéta, razem z innymi pannami, zacz¢la
prosi¢ o lito§¢ dla skazanca i oddanie go jej za me¢za. Radni Nowego Miasta
Praskiego zapytali o zgod¢ zgromadzong gming (lud), ktéra na to przystata.
Cenék zatem zostat odprowadzony na nowomiejski ratusz, gdzie obiecat popra-
we i udzielono mu $lubu z Marketa*.

Bezprawie w prawo zmieni¢

Rewolucja husycka obalita wiele systemowych i prawnych podstaw Kro-
lestwa Czeskiego. Warto jednak zauwazy¢, ze mimo wojny domowej i odpie-
rania kolejnych krucjat, ktore papiez ogtaszat przeciwko kacerskim Czechom,
husyci potrafili podtrzymac ,,szkielet” ustrojowych instytucji panstwa i prawa.
W pierwszym okresie Praga i stworzony wokotl niej zwigzek miast 1 szlachty
husyckiej staraty si¢ utrzymac podstawy systemu politycznego, przez zwota-
nie sejmu i wybér zarzadcow krélestwa. Kolejne sejmy regionalne zwotywane
byly czesto, jednocze$nie odbywaty si¢ tez debaty miedzy religijnymi frak-
cjami i synody duchowienstwa husyckiego. Wczesniej juz wspomniany jeden
z najwazniejszych sejmow, ktory obradowat w Caslavi na poczatku czerwca
1421 r., proklamowal m.in. ,,bezprawie w prawo zmieni¢ i zaprowadzi¢ jednos¢
w Kroélestwie’™. Umiarkowany obdz husycki podjat nawet probe ofiarowania
krolewskiej korony czeskiej Wiadystawowi Jagielle, a pozniej ksigciu Witoldo-
wi. Niestety, poza wystaniem wiosna 1422 r. ksigcia Zygmunta Korybutowicza
w charakterze namiestnika (odwotanego juz po roku), plany te zakonczyly si¢
fiaskiem.

Na terenach opanowanych przez husytow tworzono rodzaj quasi-republi-
ki. Husyci, inaczej niz wczesniejsze ruchy religijne, jak katarzy czy waldensi,
odnosili spektakularne zwycigstwa militarne, po odparciu krucjat sami prze-
szli do ofensywy, pustoszac duza czesé Europy Srodkowej. Zmusili cesarza
Zygmunta Luksemburczyka i sobor powszechny w Bazylei do uznania ich za
,rownorzednych” wyznawcow Chrystusa. Kompaktaty bazylejskie z 1433 r.,
potwierdzone przez Zygmunta Luksemburczyka w Jihlavé w 1436 r., ustano-
wity Krolestwo Czeskie krajem tzw. dvojitécho lidu — katolikow i husytow,
dwoch rownorzednych wyznan i dwoch Kosciotéw. Byl to absolutny fenomen
sredniowiecznej Europy. Co wiecej, w 1458 r. na tronie Krolestwa Czeskiego

4 Tbidem, s. 80.
4 P, Cornej: Vzburenie, biife, biifka a husitskd revoluce. In: Heresis seminaria. Pojmy
a koncepty v badani o husitstvi. Kol. autortu. Praha 2013, s. 123.
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zasiadl Jiti z Podébrad, krol husyta. Od roku 1457 zaczeto sie¢ formowacd trze-
cie wyznanie — Jednota Bratrsk4, nawigzujace m.in. do nauczania Petra Chel-
¢ickecho, ktore mimo przesladowan rozwijato si¢, zdobywajac tysigce nowych
wiernych*. W drugiej potowie XV w. w Czechach i na Morawach mozna wigc
moéwic o ,,matlej reformacji”.

Gdy kolejny krol Wtadystaw II Jagiellonczyk probowat naruszy¢ ten stan,
w roku 1483 w Pradze doszto do drugiej defenestracji i ponownie wybuchto
powstanie. Krol i katolicy musieli ucieka¢ z miasta. Potwierdzeniem utrzyma-
nia religijnego i politycznego kompromisu byt pokoj religijny w Kutnej Horze,
zawarty w 1485 r. Ustanawial on wolno$¢ religijng kazdego cztowieka (w prak-
tyce wedtug zasady cuius regio, eius religio) i zapewniat na 32 lata (do 1517 r.)
nienaruszalnos$¢ tych ustalen. Mimo wielokrotnych prob podwazenia tego kom-
promisu ze strony Kos$ciota katolickiego, husyci utrzymali znaczng czgs¢ swo-
ich religijnych i politycznych zdobyczy, w praktyce az do roku 1620 i klgski
czeskiego antyhabsburskiego powstania.

Regulaminy wojskowe

Cho¢ przepisy okreslajace zasady dziatania oddziatéw zbrojnych pozostaja
na marginesie naszych rozwazan, wazna rola tych regulacji powstatych w czasie
rewolucji i wojen husyckich warta jest uwagi. Regulaminy wojskowe z regutly
ograniczaja si¢ do podziatu kompetencji migdzy cztonkow oddziatéw zbrojnych
i sg swoistymi kodeksami praw i obowigzkow dla stuzacych w wojsku lub bio-
racych czynny udziat w wojnie. Przepisy te w czasach pokoju dotycza zaledwie
niewielkiej liczby spoteczenstwa, jednak w okresie rewolucji husyckiej staly si¢
rowniez pewng formag opisania nowego tadu spotecznego, nowego tadu praw-
nego o stosunkowo duzym oddziatywaniu. Przypomnijmy, ze czas ten to stan
permanentnej rewolucji, jednoczesnej wojny z najazdem zewngtrznym i wojny
domowej. Istniejace zwigzki husyckie (m.in. taborycki i praski) byly w zasa-
dzie wojskowymi republikami, w ktorych czesto decydujacy glos 1 wladze mie-
li wyzsi dowddcy wojskowi. Od momentu, w ktorym Jan Zizka zorganizowat
wojska polowe, a wigc state, zawodowe oddzialy®, regulaminy wojskowe staty
si¢ dla nich waznym zbiorem przepisow prawnych. W tej grupie kombatantéw
byty takze zatogi zdobytych miast, zamkdw, nie tylko w Czechach i czg$ci
Moraw, lecz takze na zajetych przez husytow terenach Stowacji (Owczesnych

4 0. Halama: Jednota bratrska. In: Husitské stoleti. Kol. autort. NLN, Praha, 2014,
s. 608—610.
% R. Novotny: Polni vojska. In: Husitské stoleti. Kol. autort..., s. 131—147.



Prawo w okresie rewolucji husyckiej 71

Gornych Wegrzech) i na Dolnym i Gornym Slasku. Same husyckie wojska po-
Ine to nie tylko kilkanascie tysigcy mezczyzn, to takze kolejne tysigce czton-
kow ich rodzin, w tym kobiety czesto biorgce udzial w walkach?*,

Regulaminy wojskowe staty si¢ waznym elementem prawnym ,,nowego po-
rzadku”, uzupetniajagcym luki po odrzuconym wczesniej systemie. Ich znacze-
nie znajduje réwniez potwierdzenie w liczbie powstatych w tym okresie tego
typu dokumentéw. Warto wymieni¢ te z nich, ktore pozostalty w dobrze za-
chowanych zrédtach archiwalnych, m.in.: Hodeétinuv vojensky rad, wspomniane
wczesniej Usneseni university o podminkach boje czy tez bardzo szczegdlny
w formie — w postaci stow i1 zapisu nutowego piesni — Ktoz jsu Bozi Bo-
Jjovnici¥’. Najbardziej znanym regulaminem jest Zizkiiv vojensky rad, ktorego
autorem byt Jan Zizka z Trocnova, jeden z najwigkszych husyckich dowodcow
wojskowych i przywodcow politycznych*s. Wiele przepisow zawartych w hu-
syckich regulaminach wojskowych juz w XV w. zostato powielonych w kil-
kunastu innych regulaminach powstatych w panstwach niemieckich, a nawet
w Prusach, w zakonie krzyzackim®.

Rewolucja w sredniowieczu?

Na koniec kilka stéw wyjasnienia na temat uzywanego w niniejszym teks-
cie okreslenia ,,rewolucja”. Zwigzane jest ono przede wszystkim z historig no-
wozytna, a w przypadku wydarzen majacych miejsce w po6znosredniowiecznej
Europie jego uzycie moze budzi¢ kontrowersje™. W $redniowieczu znano stowo
»rewolucja”; w jezyku facinskim (revolution oznaczalo cykliczny ruch i byto
zwigzane z astronomig i astrologia), a takze w jezyku francuskim i angielskim.
W drugiej potowie XIV w. we Wloszech za pomoca stowa rivolture okresla-
no gwattowne przewroty w radach miejskich, m.in. we Florencji. Jednak sami
uczestnicy rewolucji husyckiej, po obu ,,stronach barykady”, oraz opisujacy te
wydarzenia w kolejnych latach XV w. stowa ,,rewolucja” nie uzywali. W zrod-

% A. Koldfova-Cisatova: Zena v hnuti husitském. Nakladem ,,Sokolice”, Praha-Nusle,
1915, s. 175.

4 S. Bylina: Hussitica. Instytut Historii PAN, Warszawa, 2007, s. 135.

% A. Paner: Jan Zizka z Trocnova. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk,
2002, s. 273—280.

4 J. Biderman: Vozovad hradba a vojensky rad. Univerzalni vzor ¢i narodnostni specifikum
ve vztahu k valecnému umeni? In: Kaciri, barbari, nepratelé. Odlisnost a stereotypy v pozdnim
stredoveku. Kol. Autoru. CMS, Praha, 2016, s. 252.

50 M.in. przeciwko uzywaniu stowa ,,rewolucja” dla opisania ruchu husyckiego protesto-
watl, podczas rozmoéw i konsultacji z autorem, $p. prof. dr hab. Ryszard Matajny.
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fach powstalych w tym okresie pojawiajg si¢ okreslenia: vzburenie, bure, burka
oznaczajace wzburzenie, burze, a bedace synonimem wyrazu ,,rebelia™'.

Ruch husycki w duzej mierze spetnia przestanki przynajmniej czgsci wspol-
czesnych definicji rewolucji. Byt to bowiem ruch, w ktéry wlaczyla si¢ znaczna
czg$¢ spoleczenstwa, przebiegal w sposob gwaltowny, niezgodny z zasadami
wczesniej przyjetymi i z uzyciem srodkdéw pozaprawnych. Stal si¢ szybka (jak
na warunki $redniowiecznej Europy) fundamentalna, spoteczna, ekonomicz-
ng i religijng zmiang. Czes$¢ jej rezultatow utrzymato si¢ na terenie Krolestwa
Czeskiego przez niemal 200 lat. Kwestia rozstrzygniecia ztozonych problemow
roznorodnych definicji pojgcia ,,rewolucja” nie jest jednak tematem niniejszego
artykutu. Zwroémy jedynie uwage na powszechne uzywanie okreslenia ,,rewo-
lucja husycka” przez bogata historiografi¢ czeska, np. w publikacjach jednych
z najwigkszych wspotczesnych znawcow tematyki husyckiej na §wiecie, jakimi
sa profesorowie Frantisek Smahel i Petr Cornej™. Rowniez polscy historycy
postuguja si¢ tym sformutowaniem, m.in. profesorowie Stanistaw Bylina i Woj-
ciech Iwanczak. Zostato ono takze przyjete przez historykéw zachodnioeuro-
pejskich, profesor Alexander Patschovsky poswiecil temu zagadnieniu artykut
zatytutowany Rewolucyjnos¢ husyckiej rewolucji**.

Zwyciestwo czy kl¢ska?

W bratobodjczej bitwie pod Lipanami 30 maja 1434 r. zostaly rozbite
i zdziesigtkowane sity radykalnych stronnictw husyckich (taborytéow i siero-
tek). Otwarto to droge do zawarcia ugody z cesarzem Zygmuntem Luksembur-
czykiem. Jednym z jej fundamentoéw byly ustalenia przyjete w czasie soboru
w Bazylei w 1433 r. migdzy Kosciotem katolickim a husytami. Cho¢ wiele
programowych i ideologicznych postulatéw gloszonych przez husytow pozo-
stato jedynie pustymi hastami lub musiano je znaczaco zmodyfikowac, rewolu-
cja odcisneta swoje silne pigtno na Krélestwie Czeskim. Husyci przetrwali nie
tylko z uwagi na ogromng sil¢ militarng, lecz takze dzigki zachowaniu i pod-
trzymywaniu ram systemu politycznego i prawnego oraz budowaniu nowych,
wspolnych norm (przede wszystkim 4 Artykuly Praskie) programu jednocza-
cego caly ruch.

st p. Cornej: Vzbiifenie, biife, biika a husitskd revoluce..., s. 111—137.

2 Na przyklad fundamentalne czterotomowe dzieto F. Smahela: Husitskd revoluce...

3 Na przyktad trylogia S. Byliny: Rewolucja husycka...

4 A. Patschovsky: Revolucnost husitské revoluce. ,Cesky ¢asopis historicky” 2001, 99,
s. 231—251.
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Kosciot katolicki musial przynajmniej formalnie pogodzi¢ si¢ z istnieniem
konkurencyjnego wyznania husyckiego, nazywanego utrakwistycznym. Kato-
lickie duchowienstwo zostato pozbawione ok. 90% majatkow ziemskich na te-
renie Czech, tracgc tym samym wtadze oraz site politycznego i gospodarczego
oddziatywania. Krél réwniez utracit wigkszos¢ materialnej podstawy swojej
wladzy — z niemal 40 zamkow, jakie posiadat przed rokiem 1419, po rewolucji
pozostaty w jego wtadaniu jedynie 2; musial tez sprzedac i zastawic¢ cze$¢ swo-
ich regaliéw i praw majatkowych®. W nowej porewolucyjnej rzeczywistosci
zdecydowanie zyskata wyzsza szlachta, ktora wzbogacita si¢ w czasie wojen,
zdobywajac lub biorac ,,w ochron¢” majatki krolewskie 1 koscielne. Uzyskala
rowniez przemozne wptywy na kolejnych pretendentow do korony i samych
wladcow Krolestwa Czeskiego, a przedstawiciel jednego z moznych rodow
Jerzy z Podiebradow siggnal nawet po korong. Wiele zyskata takze niz-
sza szlachta (rycerstwo), ktdra oprocz zyskow materialnych po raz pierwszy
otrzymata takze prawo mianowania 8 cztonkow najwyzszego zemského soudu
(reaktywowanego w 1437 r.), zasiadajacych obok 12 przedstawicieli mozno-
wladztwa’. Swoje znaczenie gospodarcze i majatkowe zwigkszyty takze miasta,
ze stoteczna Praga na czele, stajac si¢ waznym partnerem dla krola i szlachty.

Dzigki formalnemu uznaniu nowego wyznania réwniez czg$¢ husyckich
postulatéw dotyczacych zmian w prawie mogta by¢ stosowana w majatkach
ziemskich szlachty utrakwistycznej i zarzadzanych przez utrakwistow mia-
stach, przy wsparciu husyckiego duchowienstwa i Uniwersytetu Praskiego.
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Daniel Korbel

Das Recht in der Zeit der Hussitischen Revolution
Schliisselworter: Hussitenbewegung, Hussitische Revolution, Recht im Mittelalter

Zusammenfassung: Um die Wende vom 14. zum 15. Jahrhundert begann sich im Konigreich
Bohmen eine Bewegung herauszukristallisieren, die zur Reformierung der katholischen Kirche
aufforderte. In Anlehnung an die Lehren von John Wycliffe und Jan Hus wurden Versuche un-
ternommen, Druck auf die kirchliche Hierarchie von unten auszuiiben und sie von der Notwen-
digkeit zu iiberzeugen, die Anderungen vorzunehmen bzw. den gepredigten Lehren tatsichlich
Folge zu leisten. Das Wirken von Jan Hus wurde allerdings verdammt und er selbst, nachdem
er zum Konzil von Konstanz geladen worden war, 1415 als Ketzer auf dem Scheiterhaufen ver-
brannt, obwohl ihm der Kaiser Sigismund von Luxemburg freies Geleit zugesichert hatte. Dies
fiilhrte zur Radikalisierung eines Grofteils der bohmischen Bevdlkerung. Der Versuch, den
wachsenden religiésen, sozialen und nationalen Unruhen gewaltsam Einhalt zu gebieten, fiihrte
1419 zum Ausbruch einer Revolution, die bis 1437 andauerte. Das Ziel des vorliegenden Artikels
ist es, das hussitische Programm und dessen praktische Umsetzung als revolutionire Anderung
der Rechtsordnung darzustellen. Welche Rechtsnormen lehnten die Hussiten ab und warum? Wo-
durch wollten sie diese ersetzen?
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Daniel Korbel

Law during the Hussite Revolution
Keywords: Hussite movement, Hussite revolution, law in the Middle Ages

Summary: At the turn of the 14th and 15th centuries, a movement calling for the reform of
the Catholic Church began to crystallize in the Kingdom of Bohemia. Based on the teachings
of John Wiklif and later — John Hus, attempts were made to influence the church hierarchy at
the grassroots level and convince them to make the necessary changes, and actually follow the
doctrines they preached. Unfortunately, Hus' teaching was condemned, he was summoned to the
Council of Constance, and despite having a safe-conduct voucher from the Emperor Sigismund
of Luxemburg, he was burned at the stake as a heretic in 1415. This event led to the radicalisation
of a large part of the population of the Bohemian Kingdom. The attempts to forcefully stop the
growing religious, social and national turmoil led to the outbreak of a revolution in 1419, which
lasted until 1437. This article is an attempt to present the Hussite programme and its practical
implementation with regard to revolutionary change of the legal system. Which legal norms did
the Hussites reject and why, and how did they want to replace them?
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Dochodzenie roszczen w sadzie sejmowym
0 zwrot dobr ziemskich

zabranych szlachcie polskiej

przez krola ,,nullo iure”

w swietle konstytucji z lat 1562/1563—1641

L.

Nietykalno$¢ majatkowa szlachty polskiej chronity postanowienia uzy-
skanych przez nig przywilejow, zakazujace krolowi stosowania bez wyroku
sadowego kary konfiskaty majatku, a takze dokonywania zaborow, a wigc
zabierania dobr z innych przyczyn niz popelnienie przestepstwa przez ich whas-
ciciela'. Wspomniane postanowienia nie okazaly si¢ jednak wystarczajacym
zabezpieczeniem dobr szlacheckich przed arbitralnymi decyzjami monarchy?.
Byly malo skuteczne zwlaszcza w wypadku zaboréw. Panujacy bowiem, po-
wodowany réznymi wzgledami, nadal niejednokrotnie bez sadu, a wigc nullo

' K. Gozdz-Roszkowski: Z badan nad nietykalnoscig majqtkowq polskiej szlachty. Po-
stanowienia przywilejow z lat 1386—1454. ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2007,
T. 10, s. 15—32.

2 K. Gozdz-Roszkowski: Wplyw przywileju czerwinskiego Wiadystawa Jagietly z 1422 r.
na praktyke stosowania kary konfiskaty dobr w XV w. W: | Verus amicus rara avis est”. Studia
poswiecone pamigci Wojciecha Organisciaka. Red. nauk. A. Litynski, A. Matan, M. Mi-
kotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, 2020,
s. 223—234.
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iure, odbierat szlachcie jej dobra®. W tej sytuacji starata si¢ o zwrot utraconych
nieprawnie majatkow, lecz nie zawsze z pomys$lnym skutkiem. Totez sejmy
z lat 1562—1563 i 1563—1564 podjety pilng dla szlachty sprawe restytucji
dobr zabranych przez krola nullo iure. Zostalty uchwalone dwie uzupetniajace
si¢ konstytucje — O sqdzeniu starych listow oraz Przywileje stare. Ta ostat-
nia natozyta na monarchg obowiagzek restytucji dobr, o ile zainteresowany udo-
wodnil, Zze zostaly mu zabrane nullo iure. Dzigki temu postanowieniu zada-
nia zwrotu takich maj¢tnosci uzyskaly charakter roszczen windykacyjnych, co
stawiato zadajacych w lepszej niz dotychczas sytuacji®. Natomiast konstytucja
O sgdzeniu... zobowigzywata krola do rozpatrzenia ich na sejmie, w czasie
dokonywania kontroli tytutdow prawnych uzytkowania krolewszczyzn, oraz do
nieprzewlekania postgpowania i bezzwlocznego wydania wyroku®. Konstytucje
te nie zamknety jednak sprawy roszczen o dobra zabrane przez krola nullo
iure, i pdzniej bowiem pojawiaty si¢ postanowienia dotyczace tej materii®. Roz-
jasniaja one nieco kwesti¢ praktyki dochodzenia wspomnianych roszczen.

2.

Konstytucja O sqdzeniu... przewidywala, ze osoby starajace si¢ o restytu-
cje dobr miaty dowodzi¢ faktu zaboru podczas ,,rewizji listow”, a wiec w cza-
sie dokonywanej na sejmie kontroli legalnosci nadan krolewskich. Tym samym
wprowadzita dla dochodzenia pretensji terminus ad quem — Kkoniec ,,rewizji
listow”’. Wydawaloby si¢, ze zainteresowanym dawatl on sporo czasu na do-
chodzenie roszczen. Wszak ,,rewizja” nie zostata zakonczona na sejmie piotr-
kowskim (1562/1563) i byta kontynuowana w latach 1566 i 1567. Nie zwlekano
jednak z wniesieniem spraw i juz na sejmie warszawskim (1563/1564), jak
informuje konstytucja Przywileje..., zapadaty wyroki korzystne dla powodow:
,»Czyniac tez dosy¢ konstytucyi przesziego sejmu o sadzeniu starych listow,
gdy Nam okazowali poddani Nasi, iz ktoremu dobra iego wlasne dziedziczne

3 K. Gozdz-Roszkowski: Zabory dobr ziemskich dokonywane przez panujgcego w sre-
dniowiecznej Polsce do potowy XV wieku. Studium historyczno-prawne. 1.6dz 2017, s. 117—126.

* K. Gozdz-Roszkowski: Problem restytucji dobr ziemskich zabranych przez monarche
,nullo iure” w konstytucjach pierwszych sejmow egzekucyjnych. W: Parlamentaryzm i prawo-
dawstwo przez wieki. Red. J. Malec, W. Uruszczak. Krakéw 1999, s. 171 (pkt. 3.4 oraz 4.3).

5 Ibidem, s. 167 i 171 (pkt 4.2).

¢ Ostatnie zawiera ustawa z 1641 r. Volumina Constitutionum [dalej: VC]. T. 4, vol. 1:
1641—1658. Do druku przygotowali S. Grodziski, M. Kwiecien, K. Fokt. Przedmowa
W. Uruszczak. Warszawa 2015, s. 16, nr 10.

7 K. Gozdz-Roszkowski: Problem restytucji dobr ziemskich..., s. 166.
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nullo iure byty wzigte, pilnosSmy tego z radami Naszemi przy poslech ziem-
skich przystuchiwali 1 ku sprawiedliwo$ci si¢ przychylajac, oneSmy im przy-
sadzali”®. Rozpoznawanie roszczen nie przebiegato tak sprawnie, jak to przed-
stawia cytowana ustawa. Zygmunt August zorientowat si¢, ze uzasadnionych
zadan jest bardzo duzo i w efekcie ich zaspokajania dobra krélewskie poniosa
liczace si¢ straty. Pragnat wigc szybko zamkna¢ szlachcie droge do ich wy-
suwania. Osobom domagajacym si¢ restytucji zabranego majatku okazywat
jawnie swoje niezadowolenie, a nawet nie cofat si¢ przed grozbami’. W inte-
resie monarchy konstytucja Przywileje... wprowadzita terminus ad quem dla
dochodzenia roszczen windykacyjnych, stawiajgc tym samym zainteresowa-
nych w bardzo niekorzystnej sytuacji. Przepis zostat jednak zr¢cznie sformu-
towany. Bezposrednio bowiem po cytowanym wyzej zdaniu, informujacym,
jak to krol na sejmie orzekal po ich mysli sprawy dobr nullo iure wzigtych,
postawiono zdanie nastepujace: ,,lakoz tego z dobroci swej Panskiej, wszem
az do sejmu przysztego koronnego pozwalamy, aby kazdy ktoby iedno miat
si¢, czego stusznie upomina¢ Nam na sejmie [...] okazat [...], iz mu to, czego
si¢ upomina, nullo iure wzigto”?. Zostato ono tak zredagowane, ze mozna
odnie$¢ wrazenie, iz ustanowienie terminu ad quem (,,az do sejmu przysziego
koronnego”) bylo wyrazem taski krolewskiej, gdy tymczasem zamykato, jak
wspomniano, droge sadowa dla dochodzenia roszczen'. Jednak bezskutecznie.
Roszczenia naptywaly rowniez pdzniej. Totez krolowi i jego nastepcom pozo-
stawalo gra¢ na zwloke.

3.

Ani na zapowiedzianym w ustawie sejmie, zwolanym przez Zygmunta Augu-
sta jeszcze w 1564 r. do Parczewa, ani tez na nast¢gpnym, odbywanym w 1565 r.,

8 VC. T. 2, vol. 1: 1550—1585. Do druku przygotowali S. Grodziski, I. Dwornicka,
W. Uruszczak. Warszawa 2005, s. 123, nr 13. Z tekstu mozna wnosi¢, Ze roszczenia rozpa-
trywat sad krolewski odbywany podczas sejmu. Sad sejmowy w $cistym tego stowa znaczeniu
dziatat od 1578 r. i do jego wlasciwosci nalezaly wspomniane roszczenia. Ibidem, nr 11 (1578),
s. 409. O przemianach, jakim ulegat sad sejmowy, zob. Z. Szczaska: Sgd sejmowy w Polsce
od konca XVI do konca XVIII wieku. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1968, T. 20, z. 1,
s. 93; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak: Historia ustroju i prawa polskiego. War-
szawa 2009, s. 265; W. Uruszczak: Historia panstwa i prawa polskiego. T. 1 (966—1795).
Warszawa 2010, s. 258—259.

® K. Gozdz-Roszkowski: Problem restytucji dobr ziemskich..., s. 167.

0VC. T. 2, vol. 1, s. 123, nr 13.

' K. Gozdz-Roszkowski: Problem restytucji dobr ziemskich..., s. 170 (pkt 3.1).
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nie doszto do zamkniecia problemu wspomnianych roszczen'?. Sejm z 1566 r.
przetozyt orzekanie w nierozpatrzonych sprawach na kolejny sejm. Réwnoczes-
nie jednak zatwierdzit te, ktore zostaly ,,skonczone i odprawione?. Jak widaé
rozpoznawanie roszczen szto bardzo wolno. Sejm obradujacy w 1567 r. postapit
podobnie. Rozpatrywanie zadan zwrotu dobr ,,nullo iure wzigtych”, w znacznej
zapewne czgscei, odlozyt do sejmu przewidywanego w roku nastgpnym!*. Zebrat
sie on z poczatkiem 1569 r. i zajal przede wszystkim sprawa unii z Litwa. Totez
wiele innych spraw nie zostalo rozpatrzonych, a wérod nich roszczenia o dobra
zabrane nullo iure. Kolejny juz raz zostaly one przesunigte na nastgpny sejm'®,
ktory obradowat w 1570 r., ale i tym razem wszystkie sprawy niezalatwione
w 1569 r., a wigc i te dotyczace dobr zabranych nullo iure, zostaly ponownie
odtozone'®. Zapewne rowniez w kolejnych latach wiele oséb zadajacych zwrotu
zabranych posiadlosci bezskutecznie oczekiwalo na rozpatrzenie swych roszczen.
Przemawia za tym konstytucja z 1581 r., ktora nakazywala ,,bona nullo iure
adempta, aby wedle konstytucyi przez Nas sadzone byly [...]. Ktore na przy-
sztym sejmie powinni bedziem sadzi¢ non procrastinando [...]”". Widocznie
krol Stefan nie spetnit oczekiwan szlachty zainteresowanej restytucja zabranych
jej majatkow, skoro jego nastgpca Zygmunt III na sejmie koronacyjnym (1588)
zostat zobowigzany do rozpoznawania jej roszczen ,,bez wszelkich odwlok i za-
trudnienia”™®. Jednak nadal pierwszefnstwo mialy inne sprawy. Roszczenia o do-
bra zabrane nullo iure pozostawaty bez rozpatrzenia, o czym moéwi wyraznie
konstytucja z 1611 r.: ,,1z przez nawatnos¢ spraw sadowych dochodzi¢ nie moga
sady ratione bonorum nullo iure receptorum [...]""°. Zainteresowanym pozosta-
wato, jak zwykle, ponawia¢ prosby do krola, ktéry niezmiennie obiecywat zajac¢
sie zgdaniami ,,na blisko przysztym sejmie”?°. Prawdopodobnie na kolejnych sej-
mach rozpoznawanie ich nie przyspieszato. Podobnie bowiem dziato si¢ rowniez
z innymi sprawami?'. Taka sytuacja rodzila niebezpieczenstwo przedawnienia
roszczen. Zapobiegta mu konstytucja De bonis nullo iure receptis (1581), stano-

12-W 1565 r. zostaly przetozone na nastepny sejm sprawy zalegle od sejmu lat 1563/1564.

VC. T. 2, vol. 1, s. 167, nr 40.

13 Ibidem, s. 193: Rewizyia.

4 Ibidem, s. 205, nr 42.

5 Ibidem, s. 256, nr 88.

1o Tbidem, s. 296—297: Reces sejmu warszawskiego. Konstytucja Odlozenie spraw. .., uchwa-
lona przez sejm krakowski z 1576 r., pomingta zalegte sprawy sadowe. Ibidem, s. 375.

17 Tbidem, s. 447, nr 7.

¥ VC. T. 2, vol. 2: 1587—1609. Do druku przygotowal S. Grodziski. Przedmowa
W. Uruszczak. Warszawa 2008, s. 66, nr 11.

Y VC. T. 3, vol. 1: 1611—1626. Do druku przygotowali S. Grodziski, M. Kwiecien,
A. Karabowicz. Przedmowa W. Uruszczak. Warszawa 2010, s. 25, nr 46.

20 Ibidem.

2l Na znaczne zaleglo$ci w orzekaniu zwraca uwage Z. Szczaska: Sqd sejmowy..., s. 96
i nast.
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wigc, ze nie ulegaja one przedawnieniu®>. W kilka lat p6zniej konstytucja Bona
nullo iure recepta (1588) podtrzymata to stanowisko?.

4.

Uchwalane w badanym okresie konstytucje normowaty niektore kwestie
z zakresu postepowania przed sadem sejmowym, Scisle dotyczace spraw o do-
bra zabrane nullo iure.

Juz ustawa Przywileje... (1564) przewidywata, ze postepowanie to ma byc¢
poprzedzone wstgpnym postgpowaniem przed wyznaczonymi przez sejm rewizo-
rami**. Wobec ograniczenia dochodzenia roszczen nieodlegtym terminem a quo
mozna sadzi¢, ze postanowienie z 1564 r. miato jednorazowe zastosowanie.

Wszczgcie sprawy w sadzie sejmowym wymagato wpisania jej do jednego
z regestrow?. Konstytucja z 1581 r. przewidywala osobny regestr, do ktorego
w okreslonym terminie obowigzane byty wpisywac si¢ osoby domagajace si¢
zwrotu dobr zabranych nullo iure. Dla wygody powodoéw postanowila, ze osoby
pochodzace z wojewodztw matopolskich dokonuja wpiséw w Krakowie, z wiel-
kopolskich w Poznaniu, z ruskich we Lwowie, a z mazowieckich — w War-
szawie. Miejscowi starostowie byli zobowiazani przestac regestry krolowi, aby
dotarty do niego przed rozpoczgciem najblizszego sejmu. W mysl tej ustawy
wprowadzenie osobnego regestru w sprawach dobr nullo iure wzigtych lezato
w interesie obu stron procesowych. Jednak mocniej zaakcentowata ona korzy-
$ci, jakie odnosita strona krolewska. Wczesniejsza wiedza o tym, kto wystapi
z roszczeniem w sadzie sejmowym, miata utatwi¢ administracji dobr skiero-
wanie tam na czas instygatora oraz przygotowanie dokumentéw potrzebnych
do obrony interesow skarbu w procesie. Regestry zapobiec mialy przedtuzaniu
si¢ postepowania, co niewatpliwie lezalo w interesie powodow?®. Postanowienia
z 1581 r. zmienita sze$cdziesigt lat pozniej konstytucja O porzqdku sqdzenia

2 VC. T. 2, vol. 1, s. 447: ,Wszakoz zawzdy i na potomne czasy wolno$¢ bedzie upominaé
si¢ bona nullo iure odigte, praescriptione non obstante”.

B VC. T. 2, vol. 2, s. 65—66. Ustawa nie jest tu jasna. Juz A.Z. Helcel dostrzegt luke w jej
tek$cie 1 przekrecenie stowa ,,réwno$¢” na ,,rozno$¢” w wydaniu Volumina Legum. A.Z. Hel-
cel: Dawne prawo prywatne polskie. Krakow 1874, s. 129. Usterka przedostata si¢ do VC.
O nieprzedawnianiu si¢ wspomnianych roszczen wzmiankuje K. Gozdz-Roszkowski: Pro-
blem restytucji dobr ziemskich..., s. 163 (pkt 1.3) i 171 (pkt 4.3). Ibidem wcze$niejsza literatura.

2 K. Gozdz-Roszkowski: Problem restytucji débr ziemskich..., s. 170 (pkt 3.2).

% O regestrach prowadzonych w sgdzie sejmowym zob. Z. Szczaska: Sgd sejmowy...,
s. 106—107.

% VC. T. 2, vol. 1, s. 447, nr 7.
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spraw sejmowych (1641). W osobnym regescie nalezato wpisywac nie tylko
sprawy o dobra zabrane nullo iure, lecz takze inne, natury skarbowej, oraz
remisy od sadu zadwornego. Regestr ten prowadzit pisarz dekretowy kancela-
rii krolewskiej, a nastgpnie przekazywat referendarzom, do ktorych nalezato,
scisle trzymajac si¢ kolejnosci wpisow, wywotywanie spraw przed sad. Przepis
ten nie wigzal krola, konstytucja bowiem zastrzegla mu prawo rozpoznawania
ich ,extra regestrum, podtug upodobania” ?’. Istniata zatem mozliwos$¢ prefe-
rowania jednych spraw kosztem drugich, np. roszczen o zwrot dobr zabranych
przez krola nullo iure. Pdzniej jednak pacta conventa Michata Korybuta Wi-
sniowieckiego (1669) zobowigzaty krdla do przestrzegania kolejnosci, w jakiej
sprawy byly wpisywane do regestru.

Drugg kwestia normowang w konstytucjach byly terminy odbywania posie-
dzen sadowych. Zapewne poczatkowo decydowatl o nich monarcha. Z czasem
pojawily si¢ przepisy zobowigzujace kréla do rozpoznawania spraw w okreslo-
nych dniach tygodnia®. Konstytucja z 1578 r. unormowata t¢ kwesti¢ szczego-
lowo w odniesieniu do causae criminales, ktore miaty by¢ sadzone zaraz na
poczatku sejmu, przez jeden caly tydzien, a pdzniej, w kolejnych tygodniach,
w srody, piatki i soboty. Co do innych spraw nalezacych do wlasciwosci sadu
sejmowego poprzestata na ogdlnikowym zapewnieniu, ze krdl, sadzac w wy-
znaczonych dniach causae criminales, ich nie zaniedba, ,,a zwtaszcza nullo iure
i kwarty sadzenia”. W $wietle postanowien z 1578 r. na rozpatrywanie rosz-
czen o zwrot dobr nullo iure wzigtych pozostawal poniedziatek, wtorek badz
czwartek. Zapewne krol zwolywal w tym celu posiedzenia sadu rzadko, sko-
ro konstytucja z 1588 r. zobowigzala go do sadzenia ,,przynajmniej dzien ieden
w tydzien™!. Lecz monarcha prawdopodobnie nie stosowat si¢ do niej. Konsty-
tucja z 1607 r. ponownie wrocita do kwestii czgstotliwosci sadzenia spraw de
bonis nullo iure receptis, nakazujac odbywanie posiedzen w tych sprawach ,,we-
dle dni opisanych™. Jednak ustawa z 1578 r. wskazata wyraznie te dni jedynie
w odniesieniu do spraw karnych. Konstytucja z 1641 r. expressis verbis wyzna-
czyla poniedziatek na sadzenie spraw de bonis nullo iure receptis®.

Trzecig kwestia zwigzang z postgpowaniem we wspomnianych sprawach,
znajdujaca odbicie w ustawodawstwie, bylo wydanie wyroku. Artykuty henry-

27 VC. T. 4, vol. 1, s. 16, nr 10.

2 Volumina Legum. Przedruk Zbioru Praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie, od roku
1732 do roku 1782 wydanego. T. 5. Naktadem i drukiem Jozafata Ohryzki, Petersburg, 1860. Prze-
druk technikg typograficzng. Wydawnictwa Artystyczne i Filmowe, Warszawa, 1980, s. 16, nr 81.

¥ Streszcza je Z. Szczaska: Sqgd sejmowy..., s. 105—106.

30 VC. T. 2, vol. 1, s. 409, nr 12.

SVC.T. 2, vol. 2, s. 66, nr 11.

2 Tbidem, s. 344, nr 16.

¥ VC. T. 4, vol. 1, s. 16, nr 10. PdZniej konstytucja z 1690 r. tylko ogélnie ustalita, ze sad
sejmowy ma dziata¢ réwnolegle do obrad izby poselskiej. Volumina Legum. T. 5...,s. 371, nr 1.
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kowskie (art. 6) zabraniaty krolowi samodzielnego formutowania jego senten-
cji. Mial si¢ on kierowa¢ zdaniem senatorow. Redakcja tego przepisu pozwala-
fa jednak krélowi zachowaé swobode w orzekaniu**. Postanowienie znajdujace
sic w pactach conventach Wiadystawa IV (1632) wskazuje, ze jego poprzednik
zwlekat z wydawaniem wyrokéw. Krol elekt przyrzekl stosowac si¢ w sadzie
sejmowym do wspomnianego przepisu artykutéw henrykowskich. Przyrzekt tez
w ciaggu trzech dni wyrokowaé. Obiecat rowniez zakonczy¢ sprawy rozpatrywa-
ne w sadzie sejmowym za Zygmunta III, w ktorych wyroki dotad nie zapadty®.

Do kwestii terminu wydania wyroku rychto powrdcono. Konstytucja sej-
mu koronacyjnego Wiadystawa IV z 1633 r. postanowita, ze wydanie wyroku
jest obowiazkiem krola: ,,Deliberationes Nasze, in causis de bonis nullo iure
receptis, i w inszych wszystkich sprawach, wedle prawa expedire b¢dziemy
powinni”*®. Obowigzek dotyczyt wyrokowania we wszystkich sprawach, jednak
na pierwszym miejscu ustawa wymienita causae de bonis nullo iure receptis.
Wspomniany obowigzek powinien by¢ wypetniony w ciggu trzech dni. Gdy-
by krol opozniat wyrok, marszatek izby poselskiej zobowigzany byt upominac
sig, ,,aby deliberationes expedyowane byty”. Po bezskutecznym uptywie naj-
dalej szesciu dni mial wstrzymac¢ prace izby*’. Unormowania te uwidaczniajg
wielka wage, jaka szlachta, dtugo oczekujac na wywotanie sprawy przed sa-
dem sejmowym, przywigzywata do respektowania przez kréla wspomniane-
go trzydniowego terminu. Ogloszenie wyroku, w mysl konstytucji z 1667 r.,
nalezato do referendarzy. Po promulgacji wyroki w sprawach skarbowych,
a wigc rowniez dotyczacych dobr zabranych nullo iure, miaty by¢ wpisywane
do protokotu przez pisarza dekretowego®®. Wkrotce pacta conventa Michata
z 1669 r. powrdcity do kwestii oglaszania wyrokow sadu sejmowego, stano-
wigc, ze orzeczenia wydane in causis fisci et civilibus, do ktorych nalezaty
sprawy o dobra nullo iure adempta, maja by¢ odczytywane przez pisarza de-
kretowego koronnego (w Koronie), a nastgpnie podpisywane przez referendarzy
i w ciggu trzech dni wydawane stronom®.

% W. Sobocinski: Pakta konwenta. Studium z historii prawa polskiego. Krakow 1939,
s. 159, przyp. 1.

3 VC. T. 3, vol. 2: 1627—1640. Do druku przygotowali S. Grodziski, M. Kwiecien,
A. Karabowicz. Przedmowa W. Uruszczak. Warszawa 2013, s. 182, nr 51: ,,deliberacye do
trzeciego dnia ekspediowac i wszystkie sprawy, ktore in deliberatione za $wiegtej pamigci Krola
Jego Mosci byly, decydowaé bedziemy powinni”. Przepis ten znajduje si¢ rowniez w pactach
conventach nastgpcow Wiadystawa IV. W. Sobocinski: Pakta konwenta..., s. 158—159.

36 VC. T. 3, vol. 2, s. 202, nr 22.

37 Ibidem.

¥ VC. T. 4, vol. 2: 1659—1668. Do druku przygotowali S. Grodziski, M. Kwiecien,
K. Fokt. Przedmowa W. Uruszczak. Warszawa 2017, s. 279, nr 18. O postanowieniach usta-
wy z 1667 1. informuje Z. Szczaska: Sqgd sejmowy..., s. 111.

¥ Volumina Legum. T. 5..., s. 16, nr 81. O trzydniowym terminie wzmiankuje Z. Szcza-
ska: Sgd sejmowy..., s. 111.



84 Krzysztof Gozdz-Roszkowski

5.

Kwestia dochodzenia przed sadem sejmowym roszczen o zwrot dobr za-
branych przez krola nullo iure pojawiala si¢ w ustawodawstwie od konstytucji
sejmu z lat 1562/1563 (O sqdzeniu...) na przestrzeni niemal 80 lat. Uchwalane
wowczas postanowienia pokazuja, ze osoby wystepujace z roszczeniami na-
trafialty na liczne przeszkody natury proceduralnej. Nalezal do nich terminus
ad quem, jaki probowano, bezskutecznie zreszta, ustanowi¢ dla dochodzenia
wspomnianych roszczen. Czgsto wniesione przed sad sprawy nie byly rozpa-
trywane, poniewaz krol nie zwotywat posiedzen w wyznaczonych terminach.
Wobec uptywu czasu sejmowania orzekanie ulegato przesunigciu z sejmu na
sejm. Postgpowanie sagdowe przewlekalo si¢ takze, poniewaz krol nie zachowy-
watl trzydniowego terminu na wydanie wyroku. W konsekwencji dochodzenie
roszczen trwato dtugo i bylo ucigzliwe dla poszkodowanych.

Szlachta, zywo zainteresowana odzyskaniem utraconych posiadtosci, do-
prowadzita do wydania przez sejm konstytucji, ktore zawieraty postanowienia
majace zapobiec niekorzystnym dla niej tendencjom w praktyce. Nie dopuscita
do przedawniania si¢ roszczen o restytucje dobr. Usprawnieniu postgpowania
stuzy¢ miaty postanowienia w kwestii regestrow sadowych oraz wyznaczenie
w tygodniu dnia na rozpatrywanie spraw de bonis nullo iure receptis, a takze
sformutowanie zasady, ze wydanie wyroku w ciggu trzech dni od rozpatrzenia
sprawy jest obowigzkiem krola. Podejmowane kroki zaradcze nie byly praw-
dopodobnie w peini skuteczne. Totez sejmy z lat 1581 i 1588 ponowity po-
stanowienie ustawy O sqdzeniu..., ktore, jak wspomniano, naktadato na kréla
obowiazek sadzenia takich spraw i zwrotu dobr bezprawnie zabranych®.

Przyczyng trudnosci, na jakie natrafiaty osoby domagajace si¢ zwrotu dobr,
upatrywa¢ mozna w niech¢tnym stosunku monarchy do tej kategorii roszczen.
Wydaje si¢ on zrozumiaty, wszak kazdy wyrok zapadty na korzys¢ owych oséb
powodowal umniejszenie krolewskich posiadtosci. Byla tez inna przyczyna,
ogo6lniejszej natury. Sad sejmowy, do ktdrego wiasciwosci nalezaty, jak wia-
domo, sprawy o dobra nullo iure adempta, nie dziatat sprawnie. Bylo bardzo
duzo spraw nierozpatrzonych. Ustanowienie w 1578 r. Trybunatu Koronnego
sytuacji nie zmienito, i po reformie bowiem z réznych powodow w sadzie sej-
mowym narastaty zaleglosci. W czasach saskich sad ten dziatal rzadko w na-
stepstwie kryzysu sejmowania.

0 VC.T.2,vol. 1,s. 447, nr 7; VC. T. 2, vol. 2, s. 66, nr 11.
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Krzysztof Gozdz-Roszkowski

Die Geltendmachung von Anspriichen auf die Riickgabe
der vom Konig nullo iure beschlagnahmten polnischen Adelsgiiter
vor dem Sejmgericht im Lichte der Verfassungen von 1562/1563—1641

Schliisselworter: Beschlagnahme der Adelsgiiter, Sejmgericht

Zusammenfassung: Der Autor kommt zum Schluss, dass die Geltendmachung der im Titel des
Artikels genannten Anspriiche sehr lange dauerte. Man stiel auf erhebliche Schwierigkeiten,
die auf eine ablehnende Haltung des Konigs gegeniiber den Restitutionsforderungen, héufige
Verlegung von Verhandlungen auf den ndchsten Sejm sowie auf Miangel im Gerichtsverfahren
zuriickzufithren waren. Schuld an diesem Zustand war auch das Sejmgericht selbst, das nur zo-
gernd arbeitete, wodurch die anhdngigen Sachen sehr oft mit Verzug untersucht wurden. In der
Regierungszeit von August II. und August III. wurde die Tatigkeit des Gerichts infolge der Se-
jmkrise geldhmt.

Krzysztof Gozdz-Roszkowski

The pursuit of claims in the Polish parliamentary court
for the restitution of landed property taken from the Polish nobility
by the King nullo iure in the light of the constitution of 1562/1563—1641

Keywords: seizure of noble estate, parliamentary court

Summary: The author noted that it took a considerable amount of time to enforce the claims
indicated in the title, due to reluctant attitude of the King towards the requests for restitution of
property, frequent postponement of court hearings to the next meeting of the lower chamber of
the Polish parliament and defects in the court procedure. Another reason was the parliamentary
court itself, which did not operate efficiently, and as a result there were numerous delays in the
hearing of cases. During the reigns of August Il and August III, this court operated infrequently
as a result of the Parliament crisis.



»Z Dziejow Prawa” 2020, T. 13 (21), s. 87—109

ISSN 2353-9879
https://doi.org/10.31261/ZDP.2020.20.08

KAZIMIERZ BARAN
@ https:/jorcid.org/0000-0002-6995-3200
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie

Ograniczenie zasiegu

prerogatywy monarszej

w Anglii w XVII i XVIII wieku

i rola tego procesu w ksztaltowaniu
nowoczesnego ustroju brytyjskiego

1. Wprowadzenie

W dziejach konstytucjonalizmu angielskiego mozna zaobserwowaé poste-
pujacy juz od sredniowiecza proces ciaglego uszczuplania krolewskich prero-
gatyw, a szerzej — w ogole kompetencji posiadanych zrazu przez monarche
angielskiego w prowadzeniu nawy panstwowej. Proces ten szczeg6lnej dyna-
miki nabrat w XVII stuleciu, zwtaszcza w okresie przypadajagcym na kadencj¢
Dtugiego Parlamentu wraz z towarzyszaca jej rewolta cromwellowska. Tenden-
cja ta ulegla pewnemu ztagodzeniu z poczatkiem lat sze§¢dziesiagtych, w epoce
restauracji. Jednak doswiadczenia ery rewolucyjnej torowaly niebawem droge
do kolejnych zwar¢ miedzy Korona a parlamentem, prowadzac do dalszego
ograniczenia monarszej prerogatywy przez takie unormowania, jak: Habeas
Corpus Act z 1679 ., Bill of Rights z 1689 r. czy — juz pod rzadami nastgpne;j
dynastii — Act of Settlement z 1701 r. P6zniej, w wieku XVIII, proces ten po-
stepowal. Uwydatnit si¢ on szczegdlnie w odniesieniu do dyskrecjonalnej wila-
dzy krola w obszarze powotywania ministrow Korony. Pod rzadami dynastii
hanowerskiej bowiem gabinet monarchy popadat w coraz wigksze uzaleznienie
od stronnictw politycznych, ktore w danym momencie sprawowaly kontrole
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nad wigkszoscig parlamentarng. Krol tracit wiec swobode w doborze gremium
ministerialnego.

Ogolnie rzecz biorac, 6w konflikt miedzy Korona, opierajaca swe racje na
legitymizmie, jaki wcigz obowiazywat w pierwszych dekadach XVII stulecia,
a parlamentem z jego coraz $mielej artykutowanym dazeniem do objgcia pozy-
cji suwerena w krolestwie przybierat charakter wezta gordyjskiego. Dobrze od-
zwierciedla to konstatacja W. Holdswortha. W A History of English Law pisat
on: ,,Prawnicy krolewscy byli zbyt sprytni, aby odstoni¢ swe karty przez wiel-
kie obstawanie przy tezie, ze prerogatywa ma suwerenng moc w panstwie badz
tez, by wdawac si¢ w udowadnianie beznadziejnego projektu gloszacego, izby
Korona mogta ustanawia¢ prawo lub naklada¢ podatki bez zgody parlamentu.
Lecz dostrzegali oni, ze krél ma wiele prerogatyw, ktére — po niewielkim po-
szerzeniu — mogly by¢ wykorzystane tak, by zapewni¢ mu suwerennosc¢ i albo
uczyni¢ kontrole ze strony parlamentu bezskuteczng, albo catkowicie umozli-
wi¢ mu obywanie si¢ bez parlamentu. Na przyklad jego wladza wydawania
proklamacji w celu sprawowania kontroli nad handlem, osadzanie w wigzieniu
0sOb niebezpiecznych dla panstwa lub podejmowanie dziatan skierowanych na
obrone krolestwa, mogly by¢ tak interpretowane, ze prowadzilyby do takie-
go wilasnie rezultatu... Jest rzecza niemozliwg twierdzi¢, izby dyskrecjonalna
wladza, jakiej domagano si¢ dla krola, byla w sposéb oczywisty niezgodna
z prawem. Jeszcze mniej mozliwe jest twierdzenie, ze byla ona w sposob oczy-
wisty sprzeczna z praktyka panstwowa. Z drugiej strony stawato si¢ coraz bar-
dziej oczywiste, w miar¢ jak uptywaly lata tego stulecia, iz owo roszczenie do
dyskrecjonalnej wtadzy nie byto podnoszone w dobrej wierze dla zwigkszenia
skuteczno$ci wladzy wykonawczej, lecz w tym celu, by mogta ona staé si¢ ab-
solutng. Nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze cho¢ Korona miata czgsto — czgs$-
ciej niz si¢ czasem przypuszcza — liter¢ prawa po swojej stronie, to korzystata
Z niej po to, by unicestwi¢ jej ducha. Jedenascie lat rzadow prerogatywnych
(1629—1640) uczynito to wszystko nader oczywistym dla spoteczenstwa w sie-
demnastym stuleciu. I tak, zardbwno po stronie krola, jak i po stronie opozycji
parlamentarnej odwotywanie si¢ do prawa brzmi coraz bardziej fatszywie. To,
do czego obie strony si¢ odwotuja, to nie jest prawo, lecz polityczne wyznanie
wiary, ktore zostalo przez nie przepracowane w kategoriach prawnych i przy-
odziane w argumentacje prawng”.

'"'W. Holdsworth: 4 history of English Law. T. 6. London 1971, s. 80.
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2. Uszczuplanie prerogatywy monarszej
w roznych nurtach funkcjonowania nawy panstwowej
Spor w obszarze ,,law-creation”

W wielowiekowym procesie uszczuplania krélewskich prerogatyw na uwa-
ge zastuguje natozenie na monarche barier w obszarze kreowania prawa. Pier-
wotnie to monarcha tworzyl normy prawne. Nosilty one rézne nazwy, czesto
zwano je assyzami. Wraz z powstaniem parlamentu, po okresie, w ktorym
widziano w nim jedynie miejsce dyskusji i formutowania kierowanych do mo-
narchy suplik (petycji) zabiegajacych o wydanie przez kréla pozadanych norm
prawnych — parlament przejal funkcje forum, na ktérym tworzono projek-
ty ustaw. Tak wiec w miejsce kierowanych do monarchy petycji zasiadajacy
w parlamencie postowie zaczgli redagowac bille, gotowe projekty ustaw. Mo-
narcha mogt je przyjac¢ lub odrzuci¢, nie mogt jednak ingerowaé w ich tresc.
Krgpowalo to jego wczesniejsza law-creating power. Je$li decydowal si¢ na
odrzucenie billu, to czynit to, wypowiadajgc kurtuazyjng formule w jezyku
francuskim: /e roi sadvisera (krdl si¢ zastanowi), jesli za$ aprobowat projekt
ustawy, potwierdzat to formuty: le roi le veult, a czasem fraza: soi droit fait,
comme il est desiree*. Z poczatkiem XVIII w. panujacy po raz ostatni odmowit
swej zgody (assent) na wniesiony przez izby projekt ustawy (Scottish Militia
Bill z 1707 r.). Stato si¢ to pod rzadami krolowej Anny. Z uptywem czasu
uznano, ze owo prawo monarchy do odmowy udzielenia sankcji na przedtozo-
ny mu bill wygasto w wyniku desuetudo’.

Udzielanie sankcji na projekty ustaw to nie jedyny nurt, za pomoca ktorego
monarcha wywieral wplyw na proces ksztaltowania prawa. Czynit to takze
przez wydawane proklamacje. Wywolywaty one nieraz kontrowersje, jesli cho-
dzi o ich relacje do prawa stanowionego w parlamencie oraz w odniesieniu
do common law. Aby polozy¢ kres watpliwosciom w tej sprawie, indagowano
wybitnego siedemnastowiecznego juryste Ewarda Coke’a, ktéry w swoim Case
of Proclamations stanowczo stwierdzal, ze przez proklamacje monarcha nie
moze zmieni¢ common law ani stworzy¢ — bez udzialu parlamentu — nowego
nieznanego wczesniej przestgpstwa’. Zadaniem proklamacji byto przeto raczej
wdrazanie i nadawanie skutecznosci ogdlnym normom, ktéore wywies¢ moz-
na bylo z prawa pospolitego i ustaw parlamentarnych. Proklamacje dotyczyly

2 Por. S.E. Lehmberg: Parliamentary attainder in the Reign of Henry VIII. ,The Histo-
rical Journal” 1975, vol. 18, s. 682—686; por. tez K. Baran: Z dziejow prawa karnego Anglii.
Miedzy Renesansem a Oswieceniem, XVI—XVIII w. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakow, 1996, s. 31.

3 K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3. Warszawa 1959, s. 98.

4 Por. W. Holdsworth: 4 History of English Law. T. 4. London 1971, s. 296—297.
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wigc m.in. takich spraw, jak: stopy przeliczeniowe obcej monety na monete
angielska, regulacja cen artykutow zywnosciowych, zakaz rozpowszechniania
ksiazek, ktére — z perspektywy Kosciota panstwowego — mialy charakter
heretycki, wdrazanie parlamentarnego ustawodawstwa przeciw widczegostwu’.

W czasach Karola I skuteczno$¢ proklamacji uzalezniona byta od istnienia
sagdow Rady Krolewskiej, takich jak Izba Gwiazdzista, Sad Wysokiej Komisji
itp., ktore sadzity wykroczenia przeciw proklamacjom. Gdy przeto, w wyniku
legislacji Dtugiego Parlamentu, usunicto z judykatury angielskiej ten typ sa-
dow, znikneta podporzadkowana Radzie Krolewskiej agenda, ktora zabezpie-
czataby egzekwowanie przepisow wprowadzonych moca proklamacji w sposob
zgodny z zamystem monarchy. Caly wymiar sprawiedliwosci sprawowany byt
odtad przez sady common law.

Az po Glorious Revolution z 1689 1. w obszarze monarszej kompetencji
tkwito prawo do udzielania dyspensy i1 suspensy wobec uchwalonych w par-
lamencie ustaw. Uprawnienie to pozwalalo monarsze ingerowa¢ w obowigzy-
wanie uchwalonych przez parlament ustaw. W przypadku dyspensy monarcha
moglt wstrzymac stosowanie prawa w odniesieniu do pewnego przypadku lub
tez wobec indywidualnie wskazanych osob. Szerszy zasi¢g posiadala suspen-
sa. Uprawniala ona monarch¢ do zawieszania mocy prawnej ustawy wobec
wszystkich, ktorych dotyczyta®. Sady doby restauracji uznaty krolewskie prawo
do suspensy i dyspensy, czemu daty wyraz w orzeczeniu Lawy Krolewskiej
(King’s Bench) z roku 1681, argumentujac, ze ostatecznie sam krol jest zrodtem
prawa’. Podobnie wypowiadaty sie¢ sady za rzadéw Jakuba II. Na zajecie przez
nie takiego stanowiska wplyw miata zapewne okoliczno$¢, ze az do Act of
Settlement z 1701 r. sedziowie powolywani byli na czas wyznaczony klauzulg
durante bene placito regis®.

Zarowno za rzadow Karola II, jak i pozniej za krétkich rzadéw jego brata
Jakuba dyspensa i suspensa stawaty si¢ przedmiotem zwar¢ miedzy monarchg
a parlamentem. Krol bowiem wykorzystywat instrument suspensy do wpro-
wadzania tolerancji religijnej wobec nonkonformistow religijnych, obejmujac
tym dobrodziejstwem takze katolikow. Spor wobec suspensy i dyspensy miat
wigc tlo religijne. By zrozumie¢ jego istote, warto przypomnie¢ kilka faktow.
Ot6z w Deklaracji z Bredy z 1660 r., ustalajacej zasady powrotu Stuartow na
tron, monarcha nieco lekkomyslnie scedowal uregulowanie religijnego tadu
w panstwie na parlament’. Liczyl na dobrg wolg i tolerancyjne nastawienie

5 Ibidem, s. 297—307.
¢ K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3..., s. 95.
7 Ibidem.
8 D.L. Keir: The Constitutional History of Modern Britain, 1485—1937. London 1948,
s. 263.
° Ibidem, s. 231; por. tez C.R. Lovell: English Constitutional History. New York 1962,

s. 370.
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uktadajacej si¢ z nim strony parlamentarnej. Rezygnowat jednak tym samym
z supremacji w odniesieniu do materii wyznaniowej, jakg niegdy$ za aprobatg
powolnych mu parlamentéw zawtaszczyt dla Korony Henryk VIII, tym samym
pozbawiajac Kosciot w Anglii autonomii, jakga wczesniej ten posiadal wobec
wladzy panstwowej z racji podlegtosci jedynie Stolicy Apostolskiej. Postgpuja-
ca protestantyzacja zdestabilizowala wyznanie chrzescijanskie w Anglii, dopro-
wadzajac do oderwania si¢ od wspieranego przez panstwo oficjalnego Kosciota
anglikanskiego, okreslanego mianem High Church — szeregu sekt reprezentu-
jacych mozaike pogladéw w obszarze sakramentow i liturgii. Trwajaca dzie-
sigtki lat propaganda antypapieska sprawiata, ze zar6wno wzmiankowany High
Church, jak i inne odtamy protestantyzmu — niejednokrotnie przesladowane
przez Kosciot oficjalny — byly wrogo usposobione do katolicyzmu.

Powracajac do Deklaracji z Bredy, zauwazmy, ze uznajacy prawo do tronu
Karola II Stuarta uktadajacy si¢ z nim porewolucyjny angielski establishment
byl niezwykle wyczulony na wszelkie zabiegi zdradzajace prokatolickie nasta-
wienie przywracanego na tron wiadcy. Stad tez wydawane w gescie tolerancji
przez Karola II, a pozniej jego brata, deklaracje o indulgencji osadzone w ra-
mach ich prerogatywy dyspensowania i suspensowania wywolywaty narastajacy
krytycyzm wobec Korony i prowadzity do rozmaitych kontrakcji podejmowa-
nych przez izby. I tak np. po pierwszej deklaracji o indulgencji wydanej przez
Karola II w 1673 r. parlament uchwalit 7est Act, zadajacy od kazdego urzgdnika
ztozenia przysiggi, w ktorej uznawat on zwierzchnictwo krdla nad Kosciotem,
a nadto zobowigzany byl ztozy¢ oswiadczenie, ze nie wierzy w katolickg nauke
o transsubstancjacji, czyli przeistoczeniu. Ustawa ta miata zagrodzi¢ katolikom
droge do sprawowania urz¢edéw!®. Wobec wspomnianego juz scedowania na
parlament prawa do wydawania regulacji dotyczacych religious settlement Ka-
rol II nie o$mielil si¢ odmowi¢ swego assent w stosunku do tej ustawy.

Parlament byt tez zaniepokojony perspektywa objecia tronu po $mierci Ka-
rola II przez jego mtodszego brata Jakuba, otwarcie wyznajacego katolicyzm.
Stronnictwo wigow w parlamencie usitowalo wiec przeforsowaé w izbach Bill
of exclusion — projekt ustawy wykluczajacej Jakuba — jako wyznawcy Ko-
$ciota katolickiego — z objecia tronu. Wigowie napotkali tu jednak opor tory-
sow, nieskorych do tamania obowigzujacego legitymizmu w obszarze sukce-
sji. Tak czy inaczej, w celu ztagodzenia rysujacego si¢ w tych okolicznosciach
napiecia, Karol II postanowil bez nadmiernej zwloki udzieli¢ swoj assent na
wysuniety przez izby projekt stynnego Habeas Corpus Act z 1679 r., ktory
miat pozbawi¢ monarche mozliwosci stosowania opartego na prerogatywie ar-
bitralnego aresztowania poddanych.

Gdy po $mierci Karola II w 1685 r. tron w istocie objat po nim jego brat
Jakub, wigowie poktadali nadzieje w tym, ze nie mial on meskiego potomka,

"' K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3..., s. 81.
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co dawalo szanse na przejecie tronu po jego Smierci przez kogo$ z jego pro-
testanckich krewnych. W sprawowaniu swych rzadow Jakub II wykazat zbyt
malo roztropnosci. Stworzyl Court of Ecclesiastical Commission, nasuwajacy
skojarzenia ze zniesionym przez Dtugi Parlament w 1641 r. niepopularnym Sa-
dem Wysokiej Komisji. Postugujac si¢ z kolei swoimi uprawnieniami osadzo-
nymi w prerogatywie, usitowat tez Jakub II zunifikowaé¢ kult religijny w kie-
runku zmierzajagcym do przywrocenia katolicyzmu. Wbrew zapisom Test Act
powierzal rozmaite stanowiska urzedowe katolikom, positkujac si¢ przystugu-
jacym mu z prerogatywy prawem udzielania dyspensy wybranym osobom od
rygorow obowiazujacych ustaw. W latach 1687 i 1688 wydal dwie deklaracje
o indulgencji, zawieszajace ustawy dyskryminujace dysydentow religijnych'’.
Gdy po matzenstwie Jakuba II z katoliczkag Marig z Modeny przyszedt na
$wiat jego syn, niepokdj wigdow siggnat zenitu. Udato si¢ im wciggna¢ w spisek
przeciw legitymowanemu monarsze wahajacych si¢ uprzednio toryséw. Tron
zaoferowali spiskowcy stadhouderowi Holandii Wilhelmowi. Osaczony Jakub II
Stuart rejterowal na kontynent, Wilhelm za$ obejmowat tron na warunkach
przedstawionych mu w dokumencie zwanym Declaration of Rights (1689),
przeksztatconym pdzniej w Bill of Rights, a wreszcie, po udzieleniu nan sankcji
przez nowego wiladcg, stajacym si¢ regularng ustawa. W Bill of Rights wyklu-
czono migdzy innymi omawiang tu prerogatywna wladze kréla do postugiwa-
nia si¢ dyspensg i suspensa, nazywajac ja — nie bez hipokryzji — ,wladza
rzekoma” (pretended power). Ogotacano w ten sposob konstytucyjna sylwetke
krola z kolejnej sposrod nielicznych juz pozostatych przy nim prerogatyw.

2.1. Spor o prerogatywne daniny na rzecz Korony

Innym nader newralgicznym obszarem, w ktéorym prerogatywa monarsza
$cierata si¢ juz od $redniowiecza z oporem spolecznym, bylo uprawnienie
monarchy do naktadania na spoleczenstwo rozmaitych danin i podatkéw. Juz
w Wielkiej Karcie Wolnosci z 1215 r. uzalezniono Scigganie podatku tarczowego
(scutagium) od zgody Ogodlnej Rady Krolestwa (commune consilium regni). Po
wylonieniu si¢ parlamentu na scenie angielskiej kwestia podatkowa odradzata
si¢ w postaci rozlicznych tar¢ z Korona na jego forum. Z chwilg objgcia tronu
przez Karola 1 Stuarta (1625 r.) szczegélny opdér wywotato naktadanie przez
monarch¢ na spoteczenstwo rozmaitych danin czy — wobec maje¢tniejszych
ziemian — przymusowych pozyczek (forced loans), a takze optat celnych od
tonazu przywozonych na statkach tadunkow (fonnage and poundage). Daniny
te byly mocno osadzone we wezesniejszym uzusie. Sciagali je bez przeszkod
poprzednicy Karola I. W szczegélnosci tonnage and poundage mial glebokie

' C.R. Lovell: English Constitutional History..., s. 390—391.
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uzasadnienie w prerogatywie, pozwalajagcej monarsze regulowac¢ handel przez
system zachet lub obostrzen celnych. Sam fakt, ze monarcha zwracat si¢ przy
okazji pierwszego zwotywanego pod jego panowaniem parlamentu o uchwale-
nie owego podatku uwazano li tylko za gest kurtuazyjny z jego strony wobec
izb, bo zwyczajowo obowigzkiem izb bylo podatek ten zaakceptowac'?. Jed-
nak parlamenty z lat 1625 i 1626 postanowily wykorzysta¢ kwesti¢ uchwalenia
tonnage and poundage do gry politycznej. Uzalezniaty one podjecie rzeczonej
uchwaty od spelnienia przez monarche wysuwanych przez izby zadan w sferze
wewnetrznej polityki (np. usunigcia niepopularnego doradcy krola). Nieuste-
pliwos¢ izb w kwestii podatkowej zmusita krola do rozwiazania obu wspo-
mnianych parlamentéw. W parlamencie zwotanym w latach 1628—1629 doszto
do pewnego kompromisu. W zamian za uchwalenie zgdanych przezen subsy-
diow krol wyrazil zgode na podpisanie Petycji o prawo (1628), zobowiazujac
si¢ do nienakladania podatkéw bez zgody izb, a takze do innych ustepstw,
m.in. do zaniechania kwaterunku zotierzy w domostwach swych oponentow'.

Mimo zobowigzan podjetych w Petycji o prawo, w jedenastoletnim okresie,
jaki nastgpil po rozwigzaniu parlamentu z lat 1628—1629, monarcha, odklada-
jac ponowne zwotanie izb, uciekat si¢ do $Sciagania danin, co do ktorych zywit
przekonanie, ze mieszcza si¢ w granicach jego prerogatywy. Wsrod nich istotna
pozycje zajmowat podatek okrgtowy (ship money). Jego §cigganie na zasadzie
prerogatywy istotnie ugrutowane bylo we wczesniejszych precedensach. Racje
do natozenia tego podatku czerpano z zagrozenia krolestwa z zewnatrz, od
strony morza. Poniewaz Anglia trapiona byta plaga korsarstwa, przestanka do
$ciagania ship money wydawala si¢ spetniona. Naduzyciem moglo by¢ jedynie
rozciggniecie obowiazku ptacenia ship money nie tylko na nabrzezne, lecz tak-
ze inne miasta krolestwa'®,

Wspomniany jedenastoletni okres obywania si¢ krola bez parlamentu prze-
platany byl wyrastajacymi na tle podatkowym konfliktami. Zdarzali si¢ podat-
nicy odmawiajacy ptacenia ship money. Gdy spory na tym tle pojawialy si¢
przed sadem, rozstrzygniecia zapadaly na korzys¢ Korony. Sedziow bowiem
przed Act of Settlement z 1701 r. powolywal monarcha wedle maksymy duran-
te bene placito, nie byli wiec w pelni bezstronni’®>. Nie znaczy to jednak, ze
wszystkie korzystne dla Korony orzeczenia zapadaty jednomyslnie.

Ten szczgsliwy dla monarchy okres, zawdzigczany w znacznym stopniu ta-
lentom krolewskiego doradcy earla Strafforda, skutecznie wzmacniajacego ad-
ministracje wykonawczg agend panstwowych, przerwany zostat skierowanym

12 K. Baran: King versus Parliament. Redisscussion of constitutional cases illustrative of
the Stuart reign till 1642. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”. Prace prawnicze.
Z. 86. Krakow 1980, s. 9—10, 22—24.

3 K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3..., s. 8—9.

14 Tbidem, s. 10.

15 Tbidem, s. 97—98; D.L. Keir: The Constitutional History..., s. 263.
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przeciw krolowi powstaniem w prezbiterianskiej Szkocji. Prezbiterianie, kto-
rych protestantyzm zabarwiony byl kalwinizmem, oponowali wobec prob na-
rzucenia im przez Londyn anglikanskiego Kosciota z jego episkopalng hierar-
chig. Owa rebelia postawita monarch¢ ponownie wobec koniecznosci zwotania
parlamentu i zabiegania o Srodki potrzebne do sttumienia szkockiej religijnej
irredenty.

Lata 1640—1642 byly kluczowe dla utraty przez Korone wcze$niejszych
uprawnien do naktadania prerogatywnych podatkow. W istocie rozmaite impo-
sitions, ship money i tym podobne daniny zostaly uznane w Dlugim Parlamen-
cie za nielegalne'®. Bedacy w tarapatach finansowych monarcha byt zmuszony
zaaprobowac ten stan rzeczy. Poniewaz stalo si¢ to przed rozejsciem si¢ drog
monarchy i parlamentu w wyniku wybuchu wojny domowej w 1642 r., unor-
mowanie to bylo wigzace rowniez po powrocie do przedrewolucyjnego legity-
mizmu z chwilg restauracji monarchii w 1660 r. Pozbawiony dochodéw z danin
prerogatywnych monarcha zdany byt na subsydia uchwalane przez parlament
z reguly na krotkie okresy. Z nich musial pokry¢ wydatki na utrzymanie dwo-
ru i powolywanych przezen urzgdnikow cywilnych. Uzalezniato go to od par-
lamentu. Karol II podejmowat jednak préby zdobycia pewnej niezaleznos$ci
od izb, ktorych sesje, mimo zwotania parlamentu, odraczat na dlugie okresy.
W miedzyczasie swe potrzeby zaspokajat z otrzymywanych od Ludwika XIV
dotacji, bedacych nagroda za prowadzong przez Anglie korzystng dla Francji
polityke na scenie europejskiej. Chociaz prowadzenie polityki zagranicznej we-
dle uznania monarchy w petni mieécito si¢ w jego uprawnieniach prerogatyw-
nych, brak na nia wptywu parlamentu byl trudny do zniesienia przez izby na
dtuzsza mete. Nie mogac bezposrednio oddzialywaé na monarcheg, parlament
czynit to drogg okrezna — oskarzajac w trybie impeachment ministra, ktory
gorliwie wypelnial polecenia monarchy w nurcie nieakceptowalnych przez izby
posuni¢¢ na scenie migdzynarodowej. Omawiana dalej sprawa Danby’ego, $ci-
ganego za wypelnianie polecen monarchy sprzecznych z zyczeniami izb, byla
przyktadem zdobywania przez nie kolejnego przyczotka w procesie zawlasz-
czania prerogatywy krolewskie;.

Powracajac jednak do sprawy prerogatywnego nakladania podatkow, za-
uwazmy, ze po wygnaniu Jakuba II na kontynent i zaoferowaniu tronu Wil-
helmowi Oranskiemu izby nie omieszkaty w przedtozonym mu do akceptacji
Billu o prawach (1689 r.) umies$ci¢ zapisu o zakazie $ciaggania nieuchwalonych
w parlamencie podatkéw, cho¢ bylo to tylko potwierdzeniem juz utrwalonego
stanu prawnego'’.

© D.L. Keir: The Constitutional History..., s. 230—231.
17 Tbidem; por. takze Powszechna historia panstwa i prawa. Wybor zrédel. Wyboru doko-
nalt M.Z. Jedlicki. Warszawa 1955, s. 149.
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2.2. Ograniczenie dyskrecjonalnej wiladzy krola do powolywania
gremium jego doradcow (,,counsels”) oraz sedziow

Jak wspomniano juz we wstepie, dopiero w drugiej potowie XVIII w., po
zaistnieniu pierwszego przypadku wotum nieufnosci, monarcha czut si¢ zobo-
wigzany do powolywania swego gabinetu z wigkszosci parlamentarnej. Wcze-
$niej bowiem uwazat, ze ma pelna swobode w ksztaltowaniu funkcjonujacego
przy jego boku ministerium. Wszakze juz w S$redniowieczu parlament wy-
pracowat pewien instrument, za pomoca ktérego mogt wymusi¢ na monarsze
usuniecie doradcy krolewskiego, ktéremu zarzucano dziatania contra legem.
Instrumentem tym bylo powstate w XIV w. impeachment, a wigc oskarzenie
realizujgce rodzaj odpowiedzialnosci konstytucyjnej krolewskiego ministra.
Oskarzenie wnosita Izba Gmin, osadu za$ dokonywali lordowie. W postepo-
waniu w trybie impeachment stosowano zasady regularnego procesu karnego.
Wine nalezato oskarzonemu udowodnic¢'s.

Derywatywa impeachment, wycelowang w petnienie podobnej funkcji
kontrolnej wobec wladzy wykonawczej, byt Act of Attainder, swoista ustawa
o skazaniu. Byla ona instrumentem nader groznym, z czasem mocno kryty-
kowanym, a ostatecznie zarzuconym w XVIII w., gdyz nadmiernie podwaza-
fa elementarne poczucie sprawiedliwo$ci. Ustawowa natura Act of Attainder
pozwalata oskarzycielom przemkna¢ nad niedostatkami dowodowymi, jakimi
obarczone bywaly zarzuty stawiane oskarzonym. Wina ich bowiem w trybie
Attainder nie tyle byla udowadniana, ile uchwalana, cho¢ promotorzy oskarze-
nia nieraz siegali do jakichs, czesto szczatkowych, dowodow. Bill, czyli projekt
ustawy Attainder, przechodzit przez odpowiednig liczbe czytan w izbie nizszej,
a nastgpnie w izbie wyzszej, i wreszcie przeksztatcal si¢ w Act po uzyskaniu
krolewskiej sankcji, czyli assent'.

Gdy pod koniec $redniowiecza impeachment zacz¢lo na pewien czas popa-
da¢ w zapomnienie, w jego miejsce doszto do rozkwitu ustawy Attainder, kto-
ra — co paradoksalne — w czasach Tudoréw zatracita swa funkcje kontrolna
wzgledem gremium krolewskich doradcow, a stata si¢ dla monarchy dogodnym
narzedziem, za pomocg ktoérego mogt on w powolnych mu parlamentach usu-
waé swoich rzeczywistych czy wyimaginowanych oponentdéw. Juz w czasach
Henryka VII odnotowano 138 skazan w trybie Attainder®®, za Henryka VIII

8 K. Baran: Impeachment a poczqtki odpowiedzialnosci politycznej ministrow w Anglii. ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”. Prace prawnicze. Z. 51. Krakéw 1971, s. 7 i nast.

Y Wiecej na temat Act of Attaider zob. K. Baran: Dzieje przestepstw politycznych w An-
glii. Migdzy Sredniowieczem a wspolczesnoscig. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow, 2000, s. 66—70.

2 S.E. Lemberg: Parliamentary Attainder in the Reign of Henry VIII. ,Historical Jour-
nal” 1975, vol. 18, s. 676.
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za$ bylo tych skazan 130%. Stawiane oskarzonym zarzuty kwalifikowano jako
high treason — zbrodni¢ stanu, totez kara, jaka wymierzano ustawa Attainder,
byta karg kapitalng. W czasach Henryka VIII, po ogloszeniu Aktu o suprema-
cji, wielu duchownych sprzeciwiajacych si¢ uznaniu krola za glowe Kosciota
padto ofiarg tej ustawy. Jedng z ofiar Act of Attainder, cho¢ na podstawie in-
nych zarzutéw, byta tez pigta zona Henryka VIII Katarzyna Howard.

W czasach Stuartow, za panowania Jakuba I, doszlo do odtworzenia nie-
mal catkiem juz zapomnianej procedury impeachment. Wniesione w tym trybie
oskarzenia krélewskich ministrow (np. kanclerza Lorda Bacona w 1621 r. czy
Lionella Cranfielda w 1624 r.) nie byly jeszcze kreowane na podstawie zarzutu
high treason. Gminy zarzucaly ministrom uchybienia w sprawowaniu urzedu,
za co grozila im tylko utrata stanowiska i uwiezienie. Oskarzenia te uzmysto-
wily jednak monarsze, ze parlament domaga si¢ uzyskania wptywu na dobor
otaczajacych go doradcow, a wigc na sfere bedaca wcezesniej jego niepodwa-
zalng prerogatywa??. Z poczatkiem panowania Karola I parlament przygotowat
impeachment wobec jego ministra ksigcia Buckingham na podstawie zarzutéw
ewidentnie politycznych. Izby usilowaly wymoc na monarsze usunigcie z jego
otoczenia niepopularnego doradcy. Krol zas byt swiadom, ze jakiekolwiek jego
ustepstwo w tym wzgledzie byloby uznaniem politycznej odpowiedzialno$ci
jego ministrow przed parlamentem. Nieprzejednana postawa izb, odmawiaja-
cych uchwalenia subsydiow dla Korony przed spetnieniem ich Zzgdania, zmu-
szala monarch¢ do rozwigzywania kolejno zwotywanych parlamentow?.

Do dramatycznego ataku na krolewskiego ministra doszlo w poczatkach
lat czterdziestych, w zwotanym po jedenastoletniej przerwie Ditugim Parla-
mencie. Ofiarg oskarzenia padt hrabia Strafford, oddany doradca Karola I, kto-
remu monarcha zawdzigczal niezwykle sprawne, cho¢ ocierajace si¢ czasem
o administracyjne naduzycia, zarzadzanie krajem. Parlament oskarzyt Straffor-
da w trybie impeachment o high treason. Oskarzenie to nie miato wszakze
oparcia w materiale dowodowym. Przeto Gminy — by przekona¢ wahajacych
si¢ postow — siggnety do watpliwej argumentacji prawnej, tworzac takie kar-
kotomne pojecia, jak cumulative treason czy treason by way of consequence,
zadng miarg niewyczerpujace znamion treason, okreslonej w podstawowym
statucie o zdradzie z roku 1352%*. Gdy stalo si¢ jasne, ze owe spekulacje jury-
dyczne nie usatysfakcjonuja izby wyzszej, jeden z wojowniczych przywodcow
Gmin Arthur Haslerigh rzucit hasto siggnigcia po Act of Attainder®. Aby go

2l Tbidem, s. 701.

22 The Stuart Constitution, 1603—1688. Documents and Commentary. Ed. by J.P. Keny-
on. Cambridge 1966, s. 94.

3 K. Baran: Dzieje przestepstw..., s. 111.

2 K. Baran: Proces Strafforda na tle dziejow zdrady gléwnej w Anglii. ,Krakowskie
Studia Prawnicze” 1981, R. 14, s. 60.

» Ibidem.
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przeforsowaé, starano si¢ ztamac opdr przeciwnikow tej ustawy, positkujac sie
nachalng propagandg i terrorem ulicy. Na murach Londynu rozlepiano plakaty
szkalujace sagdzonego ministra, lordéw opierajacych sie skazaniu wyzywano od
straffordczykow — wrogow kraju?®. Nic dziwnego, ze bill Attainder uchwalony
zostal w obu izbach pod nieobecnos¢ duzej liczby uprawnionych. By bill stat
si¢ ustawa, musial jeszcze uzyskac assent Karola 1. Podpis sankcjonujacy ow
bill monarcha zlozyl w okolicznosciach bliskich stanowi wyzszej konieczno$ci.
Podsycona propaganda Gmin tluszcza oblegata Whitehall, grozac wdarciem si¢
do patacu i wymordowaniem rodziny krolewskiej*’.

Proby zawlaszczenia przez Gminy krolewskich prerogatyw w obszarze
swobodnego doboru ministrow powrocity w przededniu wybuchu wojny do-
mowej, w dokumencie zwanym Wielkg Remonstracjg przedstawionym krolowi
do aprobaty. Jedno z postanowien Remonstracji zadalo, by krol obsadzat sta-
nowiska swych doradcéw osobami majgcymi zaufanie parlamentu?. Krol Re-
monstracje odrzucit.

W okresie restauracji, w latach siedemdziesigtych, w dobie rzadow Karo-
la IT ujawnity si¢ ponowne zapedy Gmin do narzucenia kontroli krdlewskie-
mu ministrowi Danby’emu, a w dalszym horyzoncie — uzaleznienia polityki
zagranicznej monarchy od zyczen parlamentu. Danby, dziatajac na polecenie
monarchy, prowadzil nieaprobowana przez izby polityke profrancuska, ktorej
skutkiem — w wyniku sekretnych negocjacji — bylo powstrzymanie interwen-
cji angielskiej w Niderlandach. Przechwycony przez izby list, ekspediowany
przez Danby’ego, a dotyczacy tajnej umowy Karola II z krolem Francji, stat si¢
podstawa oskarzenia Danby’ego o zbrodni¢ stanu. Sprawa budzita jednak sporo
kontrowersji. List podpisany byt inicjatami C.R. (Carolus Rex). Byt to dowod
na okoliczno$¢, ze Danby tylko wykonywat polecenie monarchy. Oskarzajac
Danby’ego o high treason, parlament usitowatl wchiongé w obszar zdrady na
wskro$ polityczny przypadek, izby probowaty wymusi¢ na krolu prowadzenie
polityki zgodnej ze swymi Zyczeniami oraz wprowadzenie jawnos$ci obrad ze-
spotu ministerialnego. Redagujac oskarzenie, usitowaly wigc ponownie siggnac
po karkotomng konstrukcje prawng w obszarze high treason. Bo w istocie to,
co uczynil Danby, nie byto niezgodne z prawem. Teoretycznie nikt w tych cza-
sach nie negowat prerogatywy krola w sprawach wojny i pokoju®. Oskarzenie
Danby’ego miato ugruntowa¢ przekonanie o odpowiedzialno$ci ministerialnej
w ogole. ,,Ostateczny ksztatt oskarzenia ujawnit niedwuznacznie, ze dotykato
ono ministra postusznego Koronie, dziatajagcego w ramach prawa, lecz przyj-
mujacego ciosy za niepopularne posunigcia polityczne monarchy’*.

26 P, Pakenham: King Charles I. London 1936, s. 84.

27 K. Baran: Dzieje przestgpstw..., s. 121.

K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3..., s. 11.
Por. K. Baran: Dzieje przestepstw..., s. 145—146.

30 Tbidem, s. 147.

28
29
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By powstrzymaé dalsze procedowanie przez parlament w sprawie Dan-
by’ego, krol zdymisjonowal Danby’ego, a w dalszej perspektywie — objat go
utaskawieniem, do czego znéw mial prawo z racji swej prerogatywy. Gminy
jednak uznaty, ze taska monarsza nie wstrzymuje mozliwosci dalszego pro-
cedowania przeciw ministrowi w trybie impeachment i zestaly Danby’ego do
Tower. Zmusilo to krdla do rozwigzania parlamentu w 1679 r. Sam Danby
zostal uwolniony dopiero w 1685 r. przez Jakuba II’'. W przysziosci pamigé
o przypadku Danby’ego przyczynila si¢ zapewne do postanowienia zawarte-
go w Act of Settlement z 1701 r., wedle ktorego monarcha nie mogt wystawic
sprawcy dziatania contra legem — dokumentu zawierajacego przebaczenie do-
konanego przezen czynu, tak by uniemozliwi¢ izbom wystapienie wobec niego
z oskarzeniem w trybie impeachment®. Reminiscencjg tego postanowienia jest
wystepujacy w dzisiejszych konstytucjach (np. w Konstytucji USA) zapis, po-
zbawiajacy glowe panstwa mozliwosci skorzystania z prawa taski wzgledem
0s0b skazanych w trybie odpowiedzialnosci konstytucyjnej za dziatania contra
legem.

Z czasem problem uzaleznienia krolewskiego ministerium od parlamen-
tu niejako sam si¢ rozwigzat. W XVIII w., w czasach dynastii hanowerskiej,
a Scislej — w ,,erze czterech Jerzych”, gabinet coraz bardziej uzalezniat si¢ od
woli izb, gdyz krolowie wykazywali duze desinteressement obradami gabine-
tu. W pewnym momencie monarcha uswiadomit sobie, Zze nie moze prowadzi¢
skutecznie nawy panstwowej, gdy nie powota gabinetu z wigkszos$ci parlamen-
tarnej. Tak przeto, oprocz odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministrow reali-
zowanej przez impeachment, rodzilta si¢ ich odpowiedzialno$¢ parlamentarna,
czyli polityczna. Instrumentem sposobnym do jej zmaterializowania byto wo-
tum nieufnosci.

Sposrdéd innych funkcjonariuszy, ktorych — poza ministrami — powoty-
watl monarcha w ramach swej dyskrecjonalnej wladzy, na uwage zastuguja wy-
7si sedziowie. Powolywani przez kréla durante bene placito mogli by¢ przezen
odwotani, gdy ich orzeczenia bieglty na przekor linii, ktorg monarcha uwazat
za shuszng. W sprawach, jakie wylaniaty si¢ przeto pod rzadami Karola I na
tle $ciggania opartych na prerogatywach podatkow czy osadzania poddanych
w areszcie per speciale mandatum domini regis, a bez podania przyczyn po-
zbawienia wolnosci — oponenci Korony bacznie §ledzili postawe, jaka sedzio-
wie prezentowali w swych rozstrzygnigciach. W wyniku rebelii, jaka wybu-
chla w 1642 r., niektorzy z nich — z racji swej rojalistycznej postawy — byli
$cigani przez wiadze nowego rewolucyjnego porzadku. W okresie restauracji
powotywanie i trwatos¢ stanowisk sgdziowskich powrécity do monarszej pre-
rogatywy i dopiero po uptywie dwoch dekad od zakonczenia Glorious Revolu-

31 Por. C.R. Lovell: English Constitutional History..., s. 384.
2 K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3..., s. 98.



Ograniczenie zasiggu prerogatywy monarszej w Anglii w XVII i XVIII wieku. .. 99

tion z 1689 r., a mianowicie na mocy Act of Settlement z 1701 r., wprowadzono
niezawisto$¢ sgdziow. Odtad mieli by¢ powotywani wedle maksymy quam diu
se bene gesserit, a wigc na tak dhugo, jak dhugo si¢ dobrze sprawowali. Tylko
ich dziatanie contra legem moglo doprowadzi¢ do utraty przez nich stanowi-
ska, a decydowa¢ o tym miaty izby parlamentu®.

2.3. Prerogatywa monarsza w odniesieniu do zwolywania
I rozwigzywania parlamentu

Do czasu zwotania Dlugiego Parlamentu z poczatkiem lat czterdziestych
XVII w. niepodwazalng prerogatywa monarchy byto decydowanie o zwotly-
waniu izb, o ich kadencji i rozwigzywaniu. Monarcha kierowat si¢ tu swoimi
potrzebami. Elzbieta Wielka w ciggu 45 lat swego panowania zwotala 10 par-
lamentow. Przerwy migdzy nimi byly do$¢ regularne, a ich kadencja trwata
przecietnie 11 tygodni**. Monarchini nieraz stanowczo podkreélata, ze los par-
lamentow jest catkowicie w jej reku, a takze iz od jej woli zalezy, czy zaakcep-
tuje ich dokonania®. Majac te tradycje w pamieci, Karol I Stuart, skonfliktowa-
ny ze swym pierwszym juz nader zrewoltowanym parlamentem, mogt zwrocié
si¢ do postow tymi stowy: ,,Pamietajcie, ze parlamenty sg catkowicie poddane
mej wladzy co do ich zwolywania, zasiadania i rozwigzywania. Przeto, w za-
leznosci od tego, czy owoce ich pracy znajduje dobrymi, czy ztymi, one trwaja
badz tez nie”.

Owe pierwsze parlamenty z czasow Karola I stawaty si¢ coraz bardziej
bunczuczne w artykutowaniu swych ambicji. Jak juz wspomniano, szantazowa-
ty monarche, uzalezniajac uchwalenie dlan subsydiéw od spelnienia ich zadan.
W ramach istniejgcego legitymizmu nie mogly jednak rzuci¢ otwartego wy-
zwania Koronie w obszarze omawianej tu prerogatywy. W napigtej atmosfe-
rze zwarcia z Korong, w trzecim juz zwotanym przez kréla parlamencie z lat
1628—1629, ambicje izb nakierowane na uzyskanie jakiego§ wplywu, przy-
najmniej na odraczanie obrad w ramach parlamentarnej sesji, eksplodowaty
w 1629 1. epizodem, noszacym znamiona aktu terroru. Gdy bowiem najbardziej
napastliwi spos$rod postéw zaplanowali wygloszenie w Gminach przemowien
ostro atakujacych Korong, krél — uzyskawszy zawczasu informacje na ten te-
mat — polecit dwczesnemu Speakerowi Finchowi nie dopusci¢ do realizacji
tego planu przez przerwanie sesji i odroczenie obrad. Zrewoltowani postowie

33 Tbidem.

3 K. Baran: King versus Parliament..., s. 12—13.

3 Ibidem, s. 13.

¢ Constitutional Documents of the Puritan Revolution, 1625—1660. Ed. by S.R. Gardi-
ner. Oxford 1958, s. 6.
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zarecagowali gwaltownie. Dopadli Fincha, przymusili go sita do pozostania
w fotelu, wygtosili kontrowersyjne przemowienia, po czym izba na podstawie
wlasnej uchwaty, a nie polecenia monarchy, odroczyta swe obrady?.

Z poczatkiem lat czterdziestych, przyparty do muru brakiem $rodkéw na
sthumienie rebelii szkockiej, krol zmuszony byt zwota¢ parlament, a zabiega-
jac o subsydia — takze poczyni¢ wielorakie ustepstwa na rzecz izb, a wsrod
nich zrezygnowac¢ z prerogatywy pozwalajacej mu zwotywaé parlament wedle
swej wladzy dyskrecjonalnej. Uczynit to, dajac sankcje na ustawe o trzechle-
ciu (Triennal Act) w roku 1641. Gwarantowata ona zwotywanie kazdego kolej-
nego parlamentu nie pézniej niz w ciggu trzech lat od rozwiazania poprzed-
niego. Jako ze Triennal Act uzyskat sankcje przed wybuchem wojny domowej
z 1642 r., jego postanowienia obowigzywaty nadal po restauracji Stuartow na
tron w roku 1660. Wprawdzie w 1664 r. parlament ulegt perswazjom monarchy
i odwotat Triennal Act z 1641 r., lecz uczynit to tylko w tym zakresie, w ja-
kim ustawa ta pozwalata na samodzielne zebranie si¢ izb w razie niezwotania
ich w odpowiednim czasie przez krola. Jednak wymog zwotywania parlamentu
przynajmniej raz na 3 lata zostal zachowany. Jedynie wigc sam akt zwolania
parlamentu — pod warunkiem zachowania wspomnianego zastrzezenia — po-
zostal w obrebie krolewskiej prerogatywy®®. Dodajmy, ze dwaj ostatni Stuarci
wywotywali irytacje parlamentarzystéw, gdy po zwotaniu izb odraczali ich se-
sje na dtugi czas, tak ze de facto rzadzili bez parlamentu®.

Generalnie jednak wyksztatcat si¢ mechanizm, ktéry wymuszal na monar-
sze czgste znoszenie si¢ z parlamentem. Chodzito o to, ze na mocy wcigz wig-
zacego ustawodawstwa Dlugiego Parlamentu sprzed 1642 r. Korona nie mogta
juz naktadaé¢ nieuchwalonych w parlamencie, a ptynacych z prerogatywy mo-
narszej danin w rodzaju impositions, benevolencies, ship money itp. Totez dla
Korony jedynym zrdédtem finansowania utrzymania dworu i oplacenia korpusu
urzednikow cywilnych byly dochody z dobr dziedzicznych monarchy (here-
ditary revenues) oraz przyznawane Koronie przez parlament na pewien czas
dotacje, stluzace na opedzenie wspomnianych wydatkéw. Stad tez monarcha nie
moglt oby¢ sie bez parlamentu.

W dalszym biegu wydarzen uzaleznienie krola od parlamentu w sferze fi-
nansowania, a w konsekwencji w obszarze zwotywania izb jeszcze si¢ pogtebi-
to. Od XVIII w. weszto w zwyczaj przyznawanie monarsze corocznie pewnej

37 State Trials (Cobbett’s Complete Collection of State Trials and Proceedings for High
Treason and other Crimes and Misdemeanours). T. 3. London (1809—1829), s. 6; por. takze
T. Pitt Taswell-Langmead: English Constitutional History. London 1946, s. 421—422.

3% C.R. Lovell: English Constitutional History..., s. 368—369.

¥ Ibidem, s. 390. W czasie takich wieloletnich przerw w obradach Karol I czerpat wspar-
cie finansowe od Ludwika XIV w zamian za prowadzenie polityki zagranicznej korzystnej dla
Francji.

“ D.L. Keir: The Constitutional History..., s. 230.
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sumy na jego potrzeby. ,,Z sumy tej miat krol zaspokajaé potrzeby swego dwo-
ru oraz oplaca¢ niektorych urzednikow cywilnych, jak przedstawicieli dyplo-
matycznych za granicg, sedziow i pewnych wyzszych urzgdnikéw’™!. Uchwa-
lony na ten cel dokument zwano lista cywilna.

2.4. Prerogatywa monarchy w zakresie dyscyplinowania
przez areszt jego oponentow i innych niebezpiecznych osob
Kwestia pozbawiania wolnosci

wper speciale mandatum domini regis”

Prerogatywa monarchy objete bylo prawo Korony do dyscyplinowania po-
stow 1 innych oséb posuwajacych si¢ zbyt daleko w krytyce panujacego czy
naruszajacych tad prawny. W odniesieniu do postow prerogatywa wchodzita
w konflikt z aprobatg, jaka monarcha udzielal na pierwszej sesji zwotywanego
przezen parlamentu wobec tradycyjnie wygtaszanej supliki Izby Gmin, w kto-
rej zabiegata ona u monarchy o przyzwolenie na swobodng w niej debate*.

Z prerogatywy dyscyplinujacej postow korzystata bez wahania Elzbieta
Wielka, wysytajac do Tower postow o nieokielznanej mowie badz tez podno-
szacych tematy, ktorych wyraznie zabraniata (np. dotyczace jej ewentualnego
malzenstwa)®. Réwniez Jakub I nie wahat si¢ osadza¢ w areszcie — po roz-
wigzaniu parlamentu — zbyt napastliwych postow*.

Ogolnie jednak rzecz biorgc, za Stuartow coraz trudniej przychodzito Ko-
ronie siggaé¢ po taka metod¢ dyscyplinowania postéw z powodu ich wypowie-
dzi. Gdy w 1628 r. Karol I uwigzil Johna Eliota i Dudleya Diggesa — nie-
watpliwie za wygtoszone przez nich w parlamencie oskarzenie pod adresem
krolewskiego ministra Buckinghama — musiat wkrotce ich uwolni¢, by nie
wstepowaé na niepewny grunt w polemice z izbami na temat wolnosci wypo-
wiedzi w parlamencie®. Z kolei po rozwigzaniu parlamentu z 1629 r. postowie,
ktorzy dopuscili si¢ opisywanej wczesniej fizycznej przemocy wobec Speakera
Fincha, uniemozliwiajac mu odroczenie debaty parlamentarnej i wyglaszajac
napastliwe wobec Korony przemodwienie, zostali osadzeni w areszcie, a wdro-
zona przeciw nim procedura w trybie information gwarantowata rozpatrzenie
ich sprawy przez sad prerogatywny wywodzacy si¢ z Rady Krolewskiej. Ko-
rona sytuowata czyn podsadnych na niskim poziomie (misdeameanour), gdyz

# K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3..., s. 99.

42 Constitutional Documents of the Puritan Revolution..., s. 87.

B Select Statutes and Other Constitutional Documents illustrative of the Reigns of Elisa-
beth and James I. Ed. by G. Prothero. Oxford 1954, s. 118, 126.

# K. Baran: King versus Parliament..., s. 18.

4 Tbidem, s. 16; T.P. Taswell-Langmead: English Constitutional History..., s. 408—409.
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tylko sprawy tej kategorii mogly by¢ przez sad taki rozstrzygane. Pozwalato to
pominac¢ grand jury dla zweryfikowania stawianych oskarzonym zarzutow, co
musiatoby nastgpi¢, gdyby kwalifikacja czyndéw byla wyzsza i oskarzenie tra-
fi¢ by miato pod zwykte sady common law. Tak czy inaczej, tryb information
stwarzal wieksze szanse korzystnego dla Korony wyroku®.

Przejdzmy z kolei do zatrzyman dokonywanych per speciale mandatum
domini regis, lecz niedotyczacych parlamentarzystow. Duze poruszenie w cza-
sach Karola I wywotato aresztowanie w ramach krolewskiej wtadzy dyskrecjo-
nalnej opornych podatnikéw, odmawiajacych zaptaty opartych na prerogatywie
danin (sprawa Darnella z 1627 r.)¥. Zatrzymani, dazac do odzyskania wolno-
$ci, siegneli po ryt habeas corpus, ktory funkcjonowal na dlugo przed ustawg
z 1679 r., lecz nie byt oparty na precyzyjnej i skutecznej procedurze, ktora
dopiero rzeczona ustawa miata wprowadzi¢. Podjete przez zatrzymanych za-
biegi o uwolnienie okazaty si¢ bezskuteczne. W odpowiedzi bowiem na przy-
stany don z sadu ryt habeas corpus naczelnik wiezienia — zgodnie z prawda
— wskazatl, ze uwigzienie zainteresowanych nastapito per speciale mandatum
domini regis, a wigc na specjalne polecenie krola. W opinii s¢dziéw epoki byla
to dopuszczalna odpowiedz na ryt habeas corpus. W ramach swej preroga-
tywy monarcha takie polecenie mogt wyda¢. Blokowato ono wszakze dalsze
procedowanie wedle owego rytu nakierowane na uwolnienie zatrzymanych.
Wobec braku sformutowania konkretnego stawianego im zarzutu ich sprawa
bowiem nie mogta zosta¢ skierowana przed sad, ktory rozstrzygnaltby, czy za-
stuguja oni na skazanie, czy na uniewinnienie*®. Rzecz charakterystyczna, ze
wybitny prawnik epoki Selden uznal, iz przytoczenie krolewskiego polecenia
jako powodu aresztowania zachowuje swa wazno$¢, cho¢ dawal on jednocze-
$nie wyraz pewnym watpliwosciom, podkreslajac: ,,W dawnych czasach bylo
to uwazane za dobra odpowiedz na ryt, gdy nalezyty respekt i szacunek byt
okazywany rzadowi, lecz — dodawal — tempora mutantur™.

Do dramatycznego zwarcia doszto miedzy monarcha a opozycja parlamen-
tarng na tle proby podjetej przez Karola I aresztowania w 1642 r. pigciu czton-
kéw Izby Gmin i jednego lorda. Krdl zamierzatl, jak mozna mniemac, postawic
im zarzut treason, z racji spisku zawigzanego przez nich poza murami parla-

4 State Trials (Cobbett’s Complete Collection of State Trials and Proceedings for High
Treason and other Crimes and Misdemeanours). T. 3..., s. 309—318.

47 Ibidem, s. 281; por. tez T.P. Taswell-Langmead: English Constitutional History...,
s. 410.

* Na temat rytu habeas corpus por. State Trials (Cobbett’s Complete Collection of
State Trials and Proceedings for High Treason and other Crimes and Misdemeanours). T. 3...,
s. 151—161, 265 i nast.; takze H. Hallam: History of England. T. 1. London 1930, s. 219 i nast.

¥ State Trials (Cobbett’s Complete Collection of State Trials and Proceedings for High
Treason and other Crimes and Misdemeanours). T. 3..., s. 281; K. Baran: King versus Par-
liament..., s. 29.
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mentu. W takim przypadku uwiezienie podejrzanych nie naruszatoby przywi-
leju parlamentarnego. Jak wiadomo, plan monarchy zakonczyt si¢ fiaskiem, bo
Gminy przezornie ukryly niedosztych aresztantow, traktujac probe ich uwie-
zienia jako niedopuszczalny atak na swe przywileje. Spor miedzy monarchg
a parlamentem siggnat zenitu i wojna domowa stawata sie nieunikniona®.

Powracajac ponownie do przypadkoéw aresztowania per speciale mandatum
domini regis 0s6b innych niz parlamentarzysci, zauwazmy stopniowe wyklu-
wanie si¢ procedury zapobiegajacej naduzyciom w tym obszarze. Tak przeto
w Dhugim Parlamencie pojawil si¢ ustawowo usankcjonowany zakaz osadza-
nia w wiezieniu poddanych Korony bez wskazania podstaw ich zatrzymania.
Zawarty byt on w uchwalonej jeszcze wciaz za aprobata krolewska ustawie
z roku 1641. Pozwalata ona uwigzionemu lub innym upowaznionym przez nie-
go osobom uruchomi¢ procedur¢ habeas corpus, zmuszajacag wtadz¢ do po-
dania prawdziwego powodu jego zatrzymania (certify the true cause of such
detinor or imprisonment) i przekazywania sprawy do dalszego procedowania
sadowi. Jednakze w dobie restauracji Karol II usilowal ponownie siegnaé
do prerogatywnych uprawnien, pozwalajacych mu na osadzanie w wigzieniu
przeciwnikéw politycznych na mocy jego dyskrecjonalnej decyzji. Wywota-
fo to rosngcy nacisk ze strony parlamentu w kierunku uzupehienia nie dos¢
precyzyjnych uregulowan zawartych w ustawie z 1641 r. I rzeczywiscie nowa
ustawa w tym przedmiocie zostala uchwalona w 1679 r., a krdl przystat na
udzielenie jej swej assent, by zneutralizowac napiecie polityczne powstale na
tle presji wigdbw w kierunku uchwalenia Bill of Exclusion, ktéry mogltby odsu-
na¢ w przysziosci jego brata Jakuba od sukcesji tronu®?. Ustawg ta byt stynny
Habeas Corpus Act. Wdrazat on bardzo precyzyjny i skuteczny mechanizm
uwalniania 0sob uwigzionych bez podania wyraznych podstaw ich zatrzyma-
nia. Ustawa przewidywala surowe kary naktadane na urzednikéw ociagajacych
si¢ z realizowaniem kolejnych etapéw procedowania®.

2.5. Inne obszary zwarcia monarszej prerogatywy
z rozszerzajacymi sie uprawnieniami parlamentu

Wydaje sie, ze z braku wystarczajacej czujnosci po stronie monarchy z ob-
szaru jego kompetencji wymkneto sie¢ do§¢ wczesnie uprawnienie do decydo-
wania o prawidlowosci wyborow parlamentarnych dokonywanych w poszcze-

0 Tbidem, s. 298; Constitutional Documents of the Puritan Revolution..., s. 236—241;
K. Baran: King versus Parliament..., s. 16—17.

St K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3..., s. 147,

52 Tbidem, s. 82.

3 Tbidem, s. 147.
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golnych hrabstwach. Juz w czasach elzbietanskich, w roku 1586, przy okazji
debaty nad wazno$cig wyborow przeprowadzonych w hrabstwie Norfolk, Gmi-
ny podjety rezolucje, ze tylko one — a nie kancelaria monarsza — maja prawo
rozstrzyga¢ spor w tej materii**. Z kolei zachowane w archiwach konstytucyjne
precedensy (np. Smyth’s case z 1593 r.) przywolywane byly na potwierdzenie
argumentu, ze tylko Gminy moga zadecydowa¢ o spetnieniu przez kandydata
na posta kryteriow biernego prawa wyborczego®. Korona tracita w ten sposob
instrumenty, za pomoca ktoérych moglaby wptywac na sklad izby nizszej i za-
pewni¢ sobie w niej jaka$ frakcje gotowa popiera¢ interesy monarchy.

Innym obszarem, w ktérym monarcha nie podjat si¢ wykorzystania swych
uprawnien prerogatywnych, byto prawo Korony do tworzenia okregéw wybor-
czych przez wynoszenie osady miejskiej do rangi constituancy, nadajac jej pra-
wo wysylania posta do parlamentu. Do skorzystania z uprawniefn prerogatyw-
nych w tym obszarze inspirowa¢ mogla monarche nadzieja, ze tak stworzony
okreg wyborczy wysle do parlamentu spolegliwego wobec Korony posta. Gdy
mozliwos¢ takg usitowal wykorzysta¢ Karol II w stosunku do miasta Newark,
napotkal tak ostra opozycje w parlamencie, ze wycofat si¢ z tego zamiaru. Mo-
narcha uswiadomit wigc sobie, ze w tym przypadku mozliwo§¢ wykorzystania
przezen jego uprawnien prerogatywnych uzalezniona jest od przyzwolenia izb*.

3. Whioski koncowe

Zaprezentowane rozwazania ukazuja, w jaki sposob siedemnasto- i osiem-
nastowieczne wydarzenia rozgrywajace si¢ na politycznej scenie Anglii ude-
rzyly w istniejacg jeszcze na poczatku tych dwoch stuleci niematych rozmia-
row krolewska prerogatywe. Przed uruchomieniem rewolucyjnych zdarzen
nastepujacych w latach czterdziestych pod rzadami Karola II Stuarta Korona
posiadata wciaz spory udzial w procesie tworzenia prawa, byta takze wtadna
naktada¢ na poddanych pewne daniny, ktérych racja tkwita w prerogatywie.
Do niepodwazalnej prerogatywy panujacego nalezata tez jego dyskrecjonalna
decyzja odno$nie do zwotywania czy rozwigzywania parlamentu, a takze do
odraczania jego sesyjnych posiedzen. Monarcha byl nadto wladny, wedle swego
swobodnego uznania, powolywa¢ i odwotywac cztonkdéw swego ministerium,
a takze innych funkcjonariuszy, w tym sedzidéw nominowanych durante bene

34 Select Statutes and Other Constitutional Documents illustrative..., s. 130 i nast.

5 K. Baran: Rex versus Parliament..., s. 15.

% D.L. Keir: The Constitutional History..., s. 230—231; C.R. Lovell: English Constitu-
tional History..., s. 367.
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placito. Wcigz tez — zdaniem jurystéw, ktérym przypadto przed wybuchem
wojny domowej rozpatrywaé spory na tym tle — posiadat prawo stosowania
aresztu wedle formuty per speciale mandatum domini regis wobec zbyt napa-
stliwych cztonkéw parlamentu czy innych niebezpiecznych — z jego punktu
widzenia — 0séb.

Byly wszakze pewne obszary prerogatywy monarchy, ktére z braku jego
wystarczajacej czujnosci znalazty si¢ na straconej pozycji. Tak przeto, na skutek
zaniedbania wywodzacego si¢ jeszcze z XVI w., wyzbyl si¢ panujacy instru-
mentow, ktore mogly mu zapewni¢ korzystny dla Korony sktad izby nizsze;j.
Pozwolit bowiem monarcha, by kontrola nad prawidtowo$cia przeprowadzo-
nych wyboréow parlamentarnych przeszta z jego kancelarii na izbe nizsza, czyli
Gminy Anglii. Z kolei w XVII w., nie posiadajac silnego, wspierajacego Koro-
n¢ stronnictwa w Izbie Gmin, zbyt tatwo rezygnowat z positkowania si¢ swym
prawem do nadawania pewnym os$rodkom miejskim, z ktorych spodziewal si¢
poparcia — statusu constituancy, a wigc okregu wyborczego, do czego mial
prerogatywne umocowanie.

Jesli przyjrze¢ si¢ doktadniej, jak rozwijata si¢ ekspansja parlamentu na
obszar podlegly prerogatywie monarszej, to mozemy zauwazy¢, ze np. w sferze
law creation monarcha formalnie do$¢ dtugo zachowat jeszcze prawo odmo-
wy udzielania sankcji (assent) na projekt ustawy (bill), ktory przeszedt przez
obie izby, lecz z czasem, wobec wywieranej nan presji, panujacy rzadko sie-
gat do formuly le roi sadvisera, rbwnoznacznej z odmowa zgody na nowe
unormowanie. | tak w okresie napi¢¢ wywotanych coraz bardziej agresywna
postawg Gmin w roku 1641 monarcha ztozyt swoj assent na Act of Attainder
skazujacy jego ministra Strafforda za high treason w okoliczno$ciach przypo-
minajacych stan wyzszej koniecznosci. Jak juz wspomniano wczesniej, White-
hall oblezony byt podburzong przez Gminy tluszcza, grozaca wdarciem si¢ do
patacu i wymordowaniem rodziny krolewskiej. Po roku 1707 za$ (po odmowie
assent na Scottish Militia Bill) monarcha nieprzerwanie sankcje na bill udzie-
lat, co doprowadzito do sformulowania tezy, ze mozliwo$¢ odmowy udzielenia
assent przestata istnie¢ na skutek desuetudo. Z kolei pod rzadami dwoéch ostat-
nich Stuartéw przedmiotem ataku ze strony izb stato si¢ prerogatywne prawo
monarchy do zawieszania wigzacej mocy uchwalonych w parlamencie ustaw
przez dyspense i suspens¢. Positkujgca si¢ tymi instrumentami Korona pra-
gnela prowadzi¢ polityke tolerancji wobec religijnych nonkonformistow, w tym
katolikow. To wszakze pobudzato do szczegodlnego oporu panujacy w izbach
parlamentu anglikanski establishment i doprowadzito ostatecznie do usunig-
cia Stuartow z tronu Anglii. W Bill of Rights (1689) rozpoczynajagcym nowa
porewolucyjng er¢ w dziejach ustroju Anglii prerogatywe dyspensy i suspensy
uznano za nielegalng.

Odnos$nie do naktadanych na poddanych na podstawie prerogatywy danin
w rodzaju tonnage and poundage czy ship money monarcha utracil mozliwos$¢
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ich $ciggania, gdy ulegl w 1641 r. coraz $mielej wyrazanym zadaniom Dtugiego
Parlamentu i usankcjonowatl ustaw¢ uznajaca wszelkie niepoparte przez parla-
ment opodatkowanie za nielegalne. W podobnym trybie wyzbyl si¢ monarcha,
w tymze 1641 r. — przez sankcj¢ udzielong na Triennial Act — dyskrecjonal-
nej wladzy w obszarze zwolywania parlamentu. Mimo pewnych modyfikacji
tej ustawy w erze restauracji w roku 1664, zasada, ze parlament musi by¢ zwo-
lany przynajmniej raz na 3 lata zostala utrzymana. Zreszta pozbawiony pre-
rogatywnych danin monarcha zdany byl — poza przychodami ze swych débr
dziedzicznych — wylacznie na okresowo przyznawane mu dotacje ze strony
parlamentu, co z czasem wymuszato na nim czgste si¢ z nim znoszenie. Klau-
zula Bill of Rights z pewna nonszalancja powiadata o ,,czgstych parlamentach”
(parliament ought to be held frequently), nie konkretyzujac ich czestotliwosci.

Omawiajac owg ekspansj¢ parlamentu w obszar krolewskiej prerogatywy
w przedstawianym tu nurcie, warto przypomnie¢ tez owe symptomy zbliza-
jacej sie od lat dwudziestych XVII w. rewolty izb, ktore byty widoczne we
wspomnianym w naszych rozwazaniach stynnym epizodzie ze Speakerem
Finchem, wobec ktorego szczegodlnie agresywni postowie zastosowali fizyczng
przemoc, by uniemozliwi¢ mu odroczenie sesji Gmin, i by nastepnie — wbrew
regulaminowi — samodzielnie podja¢ uchwatg o odroczeniu obrad.

Interesujaco przebiegal proces uzalezniania od parlamentu monarszej pre-
rogatywy przyznajacej krolowi prawo do swobodnego doboru ministrow, kto-
rymi Korona positkowata si¢ w prowadzeniu nawy panstwowej. Swe dazenia
do uzyskania wptywu na dobdr tego gremium, a w konsekwencji na uzyska-
nie wplywu na prowadzona przez Korone polityke, realizowat parlament nader
brutalnymi metodami. Uciekat si¢ do oskarzania — czesto o high treason —
doradcow krolewskich w karnym trybie impeachment, cho¢ stawiane podsad-
nym zarzuty miaty naprawde naturg polityczng, a nie karng (sprawa Strafforda
z 1641 1. czy sprawa Danby’ego z 1678 r.). W przypadku Strafforda Gminy, nie
dysponujac dostatecznymi dowodami jego winy, posunety si¢ do skazania go
na kare¢ kapitalng w trybie ustawy Attainder, ktora pozwalata przemkna¢ nad
niedostatkami materialu dowodowego. Z kolei przypadek Danby’ego utrwalat
zasade the King can do no wrong, skoro Danby bezskutecznie powotywat si¢
na polecenie krolewskie, na mocy ktérego realizowat polityke monarchy w ob-
szarze zagranicznej polityki. Parlament pozostat gluchy na jego argumentacije,
przemycajac ide¢, ze minister ponosi odpowiedzialno$¢ za monarche i powi-
nien raczej odmowi¢ wykonania jego polecen, jesli sg one sprzeczne z zycze-
niami izb. Przeforsowanie tej linii rozumowania wiodlo parlament w kierunku
zawlaszczenia przezen obszaru polityki zagranicznej, wezesniej tkwigcej w za-
kresie monarszej prerogatywy.

Dalszy rozwo] wydarzen, a zwlaszcza era osiemnastowiecznych monar-
chow z dynastii hanowerskiej doprowadzita do uzaleznienia doboru ministrow
zasiadajacych w krolewskim gabinecie od wigkszo$ci parlamentarnej. Tryb im-
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peachment, cho¢ wcigz pozostawal w zasiegu izb, byl stopniowo zastepowany
przez wotum nieufno$ci, mogace doprowadzi¢ do upadku gabinetu niemajace-
go poparcia wigkszos$ci parlamentarnej.

W obrebie zainteresowania parlamentu byli nie tylko mianowani przez mo-
narche ministrowie, lecz takze sg¢dziowie, ktorych réwniez powotywat i odwo-
tywat monarcha, a ktorych orzecznictwo odgrywato istotng role w rozstrzy-
ganiu wylaniajacych si¢ sporow ustrojowych na osi parlament — krol. Az do
Act of Settlement z 1701 r. pozostawali sedziowie na tasce krélewskiej, skoro
peili swe funkcje durante bene placito. Dopiero owa ustawa z 1701 r. czyni-
fa ich niezaleznymi od monarchy, gdyz odtad byli nieusuwalni poki nalezycie
wykonywali swe obowigzki. Otrzymywali bowiem stanowisko w mys$l mak-
symy quam diu se bene gesserit. Musieliby ustgpi¢ tylko na zadanie obu izb
parlamentu.

Przemiany ustrojowe, jakie nastgpity w Anglii w owych dwoch stuleciach
bedacych przedmiotem obecnych rozwazan, zlozyty podwaliny pod dzisiejszy
system brytyjskiej monarchii parlamentarno-gabinetowej. Przemiany te na-
stepowaly w ogniu ostrego, a chwilami — w latach czterdziestych XVII w.
— krwawego zwarcia migdzy rebelianckg awangardg parlamentarng a monar-
chg. Parlament z upodobaniem odwotywat si¢ do ancient rights and liberties,
ktorych tamanie zarzucat krélowi, cho¢ nierzadko to wtasnie izby, realizujac
swe ambicje zmierzajace do zajecia pozycji suwerena w panstwie, ignorowaty
wczesniejszy legitymizm oparty na tradycji i precedensie.
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Kazimierz Baran

Einschrinkung der monarchischen Prirogative in England im 17. und 18.
Jahrhundert und die Rolle dieses Prozesses bei
der Entwicklung des modernen politischen Systems Grofibritanniens

Schliisselworter: politisches System Englands, monarchische Prirogative, Konflikt zwischen
dem Monarchen und Parlament (im 17. und 18. Jahrhundert)

Zusammenfassung: Der Autor zeigt, wie die Prarogative des englischen Monarchen im 17. und
18. Jahrhundert — in vielerlei Aspekten — durch die stindig wachsenden Ambitionen des Par-
laments, die Position des Souveréns in der Staatsfithrung zu iibernehmen, verdrangt wurde. Von
den Bereichen, in denen es zwischen der Krone und dem Parlament zu Konflikten wegen der
koniglichen Prirogative kam, schildert der Autor u.a. law creation process (Gesetzgebungspro-
zess) mit dessen erkennbaren Streitpunkten (der auf den Monarchen ausgeiibte Druck, die von
den Kammern verabschiedeten Gesetzentwiirfe zu sanktionieren, die Frage der Suspendierung
und Dispensierung usw.). Dariiber hinaus gilt die Aufmerksamkeit des Autors den immer wie-
der unternommenen Versuchen des Parlaments, die Zusammensetzung des koniglichen Mini-
steriums zu beeinflussen. In diesem Bereich zogerten die Kammern nicht, per fas et nefas zu
handeln, indem sie das Amtsenthebungsverfahren gegen die koniglichen Minister (z.B. Strafford
oder Danby) einleiteten, wobei es sich in der Tat nicht um strafrechtliche sondern um politische
Anklagen handelte. Der Autor kommt ferner auf die Bereiche zu sprechen, in denen der Monarch
zu schnell auf seine Vorrechte verzichtete (z. B. in Bezug auf die Uberpriifung der Richtigkeit
von Unterhauswahlen).
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Kazimierz Baran

Reduction of the scope of royal prerogative
in England in the 17th and 18th centuries
and the role of this process in shaping the modern British system

Keywords: English system, royal prerogative, conflict between the monarch and the parliament
(17th—18th century)

Summary: The author shows how in the seventeenth and eighteenth centuries the prerogative
of the English monarch was, in its various strands, superseded by the ever-increasing ambitions
of the Parliament to become the sovereign in charge of the nation. The areas of conflict between
the Crown and the Parliament over royal prerogative discussed by the author include, i.a., the
law creation process, with the emerging points of contention (pressure on the monarch not to
refuse sanctions on bills passed by the chambers, the issues of suspension and dispensation, etc.).
The author also devotes attention to Parliament's continuing attempts to influence the shape of
the royal ministry. In this area, the chambers did not hesitate to act per fas per nefas, holding
royal ministers (e.g. Strafford or Danby) accountable by impeachment, actually bringing political
rather than criminal charges against them. The author also discusses areas where the monarch
too easily gave up his prerogative powers (e.g. with regard to verifying the correctness of the
election of MPs to the Commons).
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Do trzech razy sztuka,
czyli koniec zbojeckiego zywota
Mikolaja Puchalskiego

Jesienig 1716 r. w Krakowie toczyl si¢ wielki proces hetmana beskidzkich
zbojnikow szlachcica Antoniego Ztotkowskiego i jego kompandéw. Swego cza-
su procesowi owemu, a takze poprzedzajagcym go wydarzeniom poswigcilem
niewielka ksigzke'. Jednym z jej drugoplanowych bohateréw byl zatrzymany
wraz ze Ztotkowskim Mikotaj Puchalski. W krakowskim procesie nie udato si¢
go skaza¢. Okazuje si¢ jednak, ze gdy opuscil wigzienie ratuszowe, tylko na
chwile zniknal nam z oczu. Nazwisko Puchalskiego, jako oskarzanego o udziat
w rozbojach aresztanta, pojawia si¢ bowiem juz w kwietniu nastepnego (1717)
roku na kartach ksiggi spraw kryminalnych miasta Nowego Wisnicza®, a za-
mieszczone tam zapiski pozwalajg poznaé jego pdzniejsze losy. W ten spo-
sob mozliwe stato si¢ stworzenie swego rodzaju epilogu czy tez suplementu
do wczesniej opisanej historii A. Ztotkowskiego i jego zbojnickiej kompanii,

I M. Mikotajczyk: Z dziejow zbrodni i kary w dawnej Polsce. Zywot i proces Antoniego
Ziotkowskiego, zbojnika z Pcimia. Katowice 2001.

2 Rkps w Archiwum Narodowym w Krakowie [dalej: ANKr.], Inwentarz tymczasowy [da-
lej: IT], sygn. 2059. Ksigga ta zostata wydana przez W. Uruszczaka: Acta nigra maleficorum
Wisniciae (1665—1785). Ksigga czarna ztoczyncow sqdu kryminalnego w Wisniczu (1665—1785).
Oprac. i wyd. W. Uruszczak przy wspotpracy B. Migdy, A. Karabowicz i A. Urusz-
czaka. Krakow 2010. Opracowujac niniejszy tekst, korzystalem przede wszystkim z tej edycji,
wyjatkowo tylko siggajac do rekopismiennego oryginalu. W wersji opracowanej przez Wydawcow
sprawa Mikotaja Puchalskiego opatrzona zostata numerem 23. W dalszych przypisach numer ten
nie bedzie juz przywolywany; podawane beda natomiast numery w przypadku odwotywania si¢
do innych spraw rozpoznawanych przez sad miejski w Nowym Wisniczu.
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suplementu stanowiacego jednocze$nie drobny przyczynek do dziejow prze-
stepczosci w dawnej Polsce.

Mikotaj Puchalski urodzit si¢ w Rajbrocie, wsi potozonej niedaleko Lipnicy
Murowanej. Nie potrafimy nic powiedzie¢ o jego pochodzeniu. Raczej nie byt
szlachcicem; w pozniejszym czasie jego rodzice prawdopodobnie nie mieszka-
li razem?®, nie mozna zatem wykluczy¢, ze Mikotaj byt dzieckiem nieslubnym.
Wiemy natomiast, ze przez jaki$ czas przebywal w Kruzlowej, gdzie jego mat-
ka prowadzita browar. Wtedy to poznat Antoniego Ztotkowskiego, stuzacego
w tym czasie za chlopca u pana Jana Skrzetuskiego. Pdzniej Puchalski stuzyt
przez czas jaki§ u kasztelana sandomierskiego. Cztery lata spedzit tez na stuz-
bie u pana Lgkawskiego ,,w Olszowej za Zakliczynem”, nastgpnie mial zamiar
poszuka¢ stuzby w Krakowie, dotart jednak tylko do wsi Uszwica pod Wis-
niczem. Tam zachorowat i lezat ,,niedziel 16”. Gdy wyzdrowial, zwrocili na niego
uwage przechodzacy tamtedy zoinierze*. Wypytywali go skad pochodzi, czym
sie zajmuje, a nastepnie, ,,odarli [...] 1 pobili”, zarzucajac mu, ze ,,uciekt od kwar-
cianych”. Zdarzenie to miato pono¢ miejsce po Wielkanocy 1716 r. W Uszwicy
przebywat jeszcze przez kilka kolejnych tygodni, po czym poszedt do Kalwa-
rii. Wrocit stamtad we wrzesniu (,,na Narodzenie Naj[$wictszej] Panny”) i dalej
szukajac zatrudnienia dotart do znanego mu z lat dziecinnych niejakiego Mic-
kowskiego (Mickowicza)’, podstarosciego w f.apanowie. Mickowski pracy mu na
razie nie znalazl, poprosil natomiast gos$cia o przystuge. Swego czasu pozyczyt
byt bowiem Antoniemu Ztotkowskiemu pieniadze, a teraz, gdy zastyszatl, iz ten-
ze Ztotkowski ,,si¢ w gorach bawi”, zlecit Puchalskiemu odszukanie zbojnika
i doreczenie mu listu, w ktorym domagat si¢ zwrotu pozyczonej sumy.

Mikotaj odnalazt Ztotkowskiego w przysiotku Pcimia, na Suchej, gdzie od
dtuzszego czasu mieszkat zbdjnicki hetman. Antoni dobrze przyjat swego daw-
nego znajomego. Poprosit go o pozostanie w Pcimiu, a nast¢pnie towarzysze-
nie mu w planowanej podrézy do Krakowa. Obiecatl tez, ze sprawiwszy sobie
odpowiednie ubranie, szable, a moze i konia, pojedzie z resztg pienigdzy do
Mickowskiego, by — na razie — zwrdci¢ mu czgs¢ dtugu. W droge udali sie
wraz z pcimskim stolarzem Lukaszem Lezajskim i z napotkanym przypad-
kowo goralem Wawrzyncem Nabieraczem (albo: Zabieraczem). Do Krakowa
dotarli nastepnego dnia. W miescie tylko Ztotkowski i Puchalski trzymali si¢
razem. Razem tez robili zakupy.

3 W 1716 r. na ratuszu krakowskim M. Puchalski zeznatl: ,,0jca mam w Samborze, matka,
jesli zyje, nie wiem” (ANKTr., Akta miasta Krakowa [dalej: AMKr.], sygn. 872, s. 477).

4 Puchalski twierdzit, ze byli to ,,utanowie” albo ,,Utanowscy” — w aktach zapisano to
stowo niezbyt wyraznie (ANKr. AMKr. 872, s. 477) — mozliwe wiec, ze byla to choragiew
tatarska jakiego$ Utana.

5 Mikotaj Puchalski poznat Mickowskiego, kiedy stuzyt z jego bratem ,,u JMP kasztelana
sandomierskiego, bywszy matymi chtopcami” (ANKr. AMKr. 872, s. 477).
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Rychto okazato si¢, ze dalszy pobyt w Krakowie moze si¢ okaza¢ dla zboj-
nickiego hetmana bardzo niebezpieczny. Wprawdzie zlekcewazyt on pierwsze
ostrzezenie, ale gdy dowiedziat si¢, ze Lezajski zostat aresztowany, uznat, ze
trzeba opusci¢ miasto. Rzeczywiscie, zeznania ztozone przez stolarza pozwo-
lity zorganizowac obtawe na Ztotkowskiego i Puchalskiego. Wprawdzie udato
im sic wynaja¢ konie, ale w drodze do Myslenic, w Swiatnikach, zostali za-
trzymani przez zotnierzy. Wkrotce obaj podejrzani znalezli si¢ na krakowskim
ratuszu. Przed sagdem radzieckim rozpoczat si¢ proces, przy czym postgpowa-
nie wyraznie koncentrowalo si¢ na osobie Antoniego Ztotkowskiego. Przestu-
chiwany kilkakrotnie hetman podkreslal, ze Mikotaj Puchalski (podobnie jak
Lukasz Lezajski) nigdy nie uczestniczyli w prowadzonych przez niego zbdjec-
kich wyprawach.

Sprawa zbdjnikéw stopniowo si¢ rozrastata, pojawiali si¢ w niej kolejni
oskarzeni — kompani hetmana. Zaczety tez zapada¢ wyroki; na $mier¢ skaza-
no Antoniego Ztotkowskiego i Jedrzeja Dymacza, podobny los spotkal w poz-
niejszym czasie kolejnych czterech ztoczyncow. Dwoch innych oskarzonych,
w tym znanego nam stolarza Lezajskiego, skazano na kary pozbawienia wolno$-
ci. Prawdopodobnie kilku obwinionych (jednego na pewno) wypuszczono na
wolnosc¢®. W kazdym razie w drugiej potowie grudnia 1716 r. w podziemiach
krakowskiego ratusza przebywatl juz tylko jeden nieosadzony aresztant — Mi-
kotaj Puchalski.

Nie udato si¢ znalez¢ jakichkolwiek dowodow jego winy. Nie tylko Ztot-
kowski, ale i nikt z pozostatych podsadnych nie obciazyl go w swych ze-
znaniach’. Jedyna poszlaka wskazujaca na powiazania Mikotaja ze $wiatem
przestepczym byl przedstawiony w Krakowie protokét sprawy kryminalnej
z Dobczyc. W odnotowanych w tym miasteczku w 1715 r. zeznaniach Wojcie-
cha Ksi¢zczaka wsrdd cztonkow kompanii zbojeckiej, na czele ktorej stat wow-
czas Kazimierz Drabik, a do ktorej nalezat i Antoni Zlotkowski, wymieniono
rowniez ,,drabow biegundéw dwdch” — jednym z nich byt Btazej Kaminski,
a drugim Mikotaj Puchalski®. W czasie rozprawy instygator nie omieszkat wy-
korzystac tej zapiski. Zarzucil tez Puchalskiemu przyjecie stuzby u Ztotkow-
skiego, mimo iz wiedzial byl o jego zbojeckiej profesji. Domagat si¢ zatem
dla Mikotaja takiej samej kary, jaka spotkata zbdjnickiego herszta. Obronca

¢ Przed sadem nowowisnickim M. Puchalski twierdzit, ze ,,Ztotkowski [...] samodziesi¢¢
zgingl w Krakowie” (Acta nigra..., s. 74—75, nr 23), zapewne przypuszczajac, ze Wszyscy,
z ktoérymi siedziat w wigzieniu, zostali straceni.

7 Jeden ze zbojnikow przestuchiwanych w trakcie procesu, niejaki Sebastian Kucz alias
Puchata, zeznal, Ze znat Puchalskiego, ,,jak stuzyt u JWP Le¢kawskiego w Olszowej”, podkreslit
jednak, ze Mikotaj ,,nie bywat na rozboju” (ANKr. AMKr. 872, s. 549). Por. tez ANKr. AMKr.
872, s. 521 (zeznanie Piotra Drabika), 525 (zeznanie Marcina Opacha).

8 Por. Ksiega kryminalna miasta Dobczyc 1699—1737. Oprac. i wyd. M. Mikuta. Krakow
2013, s. 61—62 (nr 20).
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zbijat jednak argumenty oskarzyciela publicznego, wskazujac, ze Puchalski
dostarczyt jedynie list Ztotkowskiemu, nie uczestniczyt w jego zbojnickich
wyprawach, nie mozna mu tez zarzuci¢ paserstwa. Sad ostatecznie przychylit
si¢ do racji przedstawianych przez adwokata i zgodnie z jego sugestig nakazat
aresztantowi ztozenie przysiegi oczyszczajacej. Po wykonaniu owego juramen-
tu Mikotaj Puchalski byt wolny, cho¢ pod grozba surowych kar zakazano mu
pojawiania si¢ w Krakowie’.

Dalsze losy Puchalskiego nie sg jasne. Co wigcej, mozemy przypuszczac,
ze 1 przed aresztowaniem w Krakowie jego zycie byto bardziej pogmatwane,
niz on sam to przedstawial. Nieznane dotad przygody Mikotaja poznajemy na
podstawie zeznan sktadanych przez niego w Nowym Wisniczu. Niestety, prze-
stuchujacych interesowal przede wszystkim udzial oskarzonego w napadach
rozbojniczych, natomiast nie dbali oni o ustalenie chronologii i sekwencji wy-
darzen'®. Trudno zatem jednoznacznie ustali¢, co z tego, o czym opowiadal,
wydarzyto si¢ po opuszczeniu przezen Krakowa, a co mialo miejsce wczesnie;j.

Na pewno okresu poprzedzajacego proces krakowski dotyczyly zeznania
Puchalskiego o dtuzszym, moze nawet rocznym, pomieszkiwaniu w karczmie
Jana Wilzenskiego (Wilzenskiego) w Uszwicy. W poréwnaniu z wyjasnieniami
sktadanymi w Krakowie Mikotaj wzbogacit jednak swa relacje o dalsze szcze-
goty. Twierdzil, ze do karczmy trafit przyszedlszy z innej miejscowosci czy
okolicy i spotkat w niej ludzi — jak si¢ wydaje tych, z ktérymi pozniej popet-
niat przestepstwa, a z ktorymi dotad ,,zadnej znajomo$ci” nie miat — 1 ,,si¢
u nich zabawit przez dni trzy”''. Potem si¢ rozchorowatl i korzystat z opieki
jakiej$ niewiasty — poki nie wyzdrowiat, a jego opiekunka nie umarta. Wyda-
je si¢, ze u uszwickiego karczmarza Puchalski go$cil rowniez w pdzniejszym
czasie, juz po zwolnieniu z aresztu w Krakowie'. Jedli wierzy¢ oskarzonemu,

% ANKr. AMKr. 872, s. 477—480 (zeznania M. Puchalskiego), 557—558 (protokét roz-
prawy 1 wyrok w sprawie M. Puchalskiego); M. Mikotajczyk: Z dziejow zbrodni..., s. 30,
40—43, 51—95.

1O majgcych miejsce w poblizu Nowego Wisnicza napadach i o wezesniejszych areszto-
waniach Puchalskiego sedziowie wiedzieli z pewnos$cia na tyle duzo, ze zapisywanie, kiedy te
zdarzenia miaty miejsce, nie bylo potrzebne.

' Rekopis wskazywalby, ze Puchalski zeznatl: ,jakem od Saséow przyszedl” (ANKr. IT
2059, s. 81). W edycji ksiegi odczytano ten fragment inaczej: ,,jakem do Sacza przyszed!” (Acta
nigra..., s. 72). Taka wersja sugerowalaby, ze z uczestnikami pozniejszych napadow Mikotaj
spotkal si¢ w tym miescie. Jednak dalsza wzmianka o chorobie, na ktora zapadl najwyrazniej
w tym samym miejscu, wskazuje, ze wszystko to dziato si¢ w Uszwicy, po dotarciu tam z ja-
kiej$ miejscowosci (by¢ moze rzeczywiscie z Nowego lub Starego Sacza) lub od jakichs$ ludzi.

12 Puchalski opowiadal, Ze ,,poszedt na Uszwice” po rabunku dokonanym w Bielczy. Do
napadu tego doszto prawdopodobnie wczesng wiosng roku 1717 (por. Acta nigra..., s. 75).
W innym miejscu Puchalski twierdzil wprawdzie, ze po dokonaniu owego rabunku ,,poszedt do
Uszwie do karczmy” (ibidem, s. 73), jednak pdzniejsze szczegdtowe wyjasnienia oskarzonego
(ibidem, s. 75) wyraznie wskazuja, ze mial na mysli karczm¢ w Uszwicy, a nie w pobliskiej
Uszwi.
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to bywal on takze w innych miejscach, m.in. z kompanami, z ktorymi doko-
nywat napadow, poszedl do Wieliczki, aby ,,stuzby dosta¢ przy gorach”, czyli
zatrudni¢ si¢ w kopalni®®.

Puchalski stanowczo zaprzeczal, by laczylo go co$ z Antonim Ztotkow-
skim, poza wspomniang wsp6lng podrozg do Krakowa. Podkreslat, ze nie brat
udziatu w zbodjeckich napadach w Porebie i Lopusznej, ze byly one dzietem
bandy, do ktorej nalezat Ztotkowski'*. Nie przyznat si¢ tez, ze bywat ze Ztot-
kowskim w Dobczycach'®. Zaprzeczyt wreszcie, by wraz z niejakim Michat-
kiem, ktory swego czasu siedzial na zamku wisnickim, naszedt pana Siem-
sickiego. Uwolnienie z krakowskiego ratusza zawdzigczal zgodnym zeznaniom
wspotoskarzonych, twierdzacych, ze jest ,,niewinien”. Wychodzac z wigzienia
otrzymal zresztg odpowiednie za§wiadczenie (,,karte”) od prezydenta miasta's.

Wiemy tez, ze proces, ktory wytoczono Puchalskiemu w kwietniu 1717 r.,
nie byt jego pierwszym zetknigciem si¢ z nowowisnickim wymiarem sprawied-
liwosci. Wczesdniej zostat on bowiem ,wziety do zamku nowego wisnickiego”,
gdzie ,,siedziat kilka niedziel”. O co§ go najwyrazniej podejrzewano, poniewaz
jednak w sprawie tej zabrakto oskarzyciela (,,stusznego instygatora”), nie byto
tez ,,dokumentu na niego” — czyli brakowato rowniez dowodéw, gubernator
nowowisnicki Franciszek Kantelli ,,uczynit go [...] wolnym”. I tym razem nie
obyto si¢ bez przysiegi — Puchalski zostal bowiem odeslany do sadu miej-
skiego, ,,zeby jurament wypetnit, jako si¢ ms$ci¢ nie bedzie tak na ludziach
zamkowych, jako tez i na miejskich, i Zydach tutejszych”, ani tez ,,do zadnej
swywoli si¢ nie wroci”. Zaznaczono takze, ze na to ,,si¢ recka swoja podpi-
sat”, prawdopodobnie wigc nie ograniczono si¢ do odebrania od niego przy-
siggi, lecz nakazano réowniez ztozenie odpowiedniego przyrzeczenia na piSmie
(tzw. submis;ji)'®.

13 Jak wiemy, Puchalski zawedrowat tez do Kalwarii Zebrzydowskie;j.

40 rozboju popetnionym prawdopodobnie w kluczu porebskim zob. M. Mikotajczyk:
Z dziejow zbrodni..., s. 27. Nieco pozniej kompania napadia tez jakiego$ chtopa w nowotar-
skiem — by¢ moze wlasnie w Lopusznej — Ztotkowski nie brat jednak udziatu w tej wypra-
wie, byl bowiem wowczas chory (ibidem, s. 29).

15 Chodzito tu raczej o napad we wsi Klgczana pod Dobczycami. Niektorzy z bioracych
w nim udziat zbdjnikow zostali osadzeni i straceni w Dobczycach w 1715 r. (Ksiega kryminal-
na miasta Dobczyc..., s. 57—62 (nr 19—20); M. Mikotajczyk: Z dziejow zbrodni..., s. 87—
88, 90). Puchalski przyznal, ze w napadzie na kramarza spod Klgczany brat udziat ,,kramarz
z Raciechowicz” (Acta nigra..., s. 74). Mial tu na mysli niewatpliwie straconego w Krakowie
Sebastiana Kucza zwanego Puchata (M. Mikotajczyk: Z dziejow zbrodni..., s. 89—92).

1 Acta nigra..., s. 72—76 (zeznania M. Puchalskiego).

17 Tbidem, s. 76.

80 owych zobowigzaniach do nalezytego zachowania w przysztoici, nieprzebywania
w miescie i jego okolicach, niemszczenia si¢ np. na oskarzycielu zob. M. Mikotajczyk: Pro-
ces kryminalny w miastach Matopolski XVI—XVIII wieku. Katowice 2013, s. 505—507; Idem:
Przestgpstwo i kara w prawie miast Polski potudniowej XVI—XVIII wieku. Katowice 1998,
s. 171—172.
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Jedno z pytan zadanych Mikotajowi podczas kwietniowych przestuchan
brzmiato: ,,Czym si¢ bawite$ i komu$ szkodzil wrociwszy si¢ z Krakowa albo
1 naszego zamku wyszedlszy?” Mozna by wigc mniemac, ze do wigzienia zam-
kowego w Nowym Wisniczu trafit on wkrotce po wypuszcezeniu go z lochow
krakowskiego ratusza. Na pytanie to obwiniony odpowiedzial jednak, ze poszedt
wowczas ,,na Kalwaryjg”". Jak pamigtamy, o pobycie w Kalwarii Zebrzydow-
skiej w lecie 1716 r. Puchalski wspominat w Krakowie, najprawdopodobniej
zostal wigc ujety i osadzony w nowowisnickim zamku w tym samym roku,
by¢ moze wkrotce po Wielkanocy. Nie mozna zreszta wykluczy¢, ze jego uwig-
zienie miato jaki§ zwigzek ze wspomniang, rzekomo nieuzasadniong, napascig
nan zotnierzy.

Whbrew twierdzeniu, ze po wyjsciu z zamku nikomu nie szkodzit**, Mikotaj
Puchalski, ,,nie pamigtajac na swoje przysiege”, udat ,,si¢ na rozbdj nie w jed-
nym miejscu”?!. Niestety, rowniez w tym przypadku nie mozemy doktadnie
okresli¢, kiedy dopuscit si¢ on owych przestepstw.

Puchalski przyznat si¢ do napadu na niejakiego Kozing, chtopa spod Czcho-
wa??, dokonanego wraz z czterema towarzyszami. Lupem zloczyncoéw padto
wowczas sporo pldtna i chust, przgdza, a takze suknia meska i stara spddnica.
Mikotaj wziat tez udzial w najsciu na domostwo kobiety w Bielczy, nazywanej
matka ,.tego studenta”, w ktéorym to studencie mozemy si¢ domysla¢ Szymo-
na Wolszy, pdzniejszego oskarzyciela w procesie wytoczonym Puchalskiemu.
Rozbojnicy zabrali woéwczas m.in.: ,,spodnice [...], kabat turecki [...], kozuch”,
a takze plotno, wosk i stonine. Pozniej obrabowano takze ,,Zyda arendarza
trzcianskiego”. Wedle relacji Puchalskiego, do napasci w Trzcianie doszto
przypadkowo. Poczatkowo zbojcy korzystali z gosciny w prowadzonym przez
Zyda browarze, potem, gdy jednak odmoéwit im noclegu, poszli do mtyna, ale
kilkakrotnie wysytali stamtad czlowieka (,,dziada”) po wodke i piwo. Gdy za
trzecim razem nie dostali tego, czego chcieli, sami poszli do Zyda. Poniewaz
arendarz nie chciat ich wpusci¢, wybili okno, wdarli si¢ do browaru i zabrali
gorzatke oraz koszulg $miertelng. By¢ moze wtedy mialo tez miejsce zajscie
.,z Zydem tapczyckim” (6w Jakub Lapczycki — a raczej tapczycki®> — nie byt
chyba tozsamy z dzierzawcg browaru). Puchalski i jeden z jego towarzyszy,

Y Acta nigra..., s. 73. Rowniez podczas kolejnego przestuchania na pytanie: ,,Wyszedlszy
z zamku wi$nickiego, jezeli komu nie szkodzil?”, Mikotaj Puchalski odpowiedziat: ,Nie szko-
dzitem nikomu, alem poszedtem na Kalwaryja” (ibidem, s. 74).

20 Zob. ibidem.

2l Ibidem, s. 76.

2 W protokole jest mowa o napadzie na ,,Kozing pod Chowem” (Acta nigra..., s. 74, 76).
Najprawdopodobniej miano na mysli niezbyt odleglty Czchow, cho¢ oczywiscie pewnosci w tym
wypadku nie mamy.

2 Wydaje sie, ze byto to raczej okreslenie miejsca zamieszkania owego Zyda, a nie jego
przezwisko.
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niejaki Andrzej Ciata, pobili owego Zyda i zabrali mu klacz — rzekomo dlate-
go, ze on pierwszy Mikotaja ,,wziat za teb”.

Jak juz zaznaczyliSmy, nie potrafimy opisywanych wydarzen dokladnie
umiejscowi¢ w czasie. Z wydanego w trakcie postgpowania dekretu wynikato-
by, ze Puchalski przynajmniej czgsci przestepstw dopuscit sie juz po zwolnieniu
go z zamku wisnickiego*. Wskazuja na to zreszta same zeznania oskarzonego,
z ktérych wynika, ze przynajmniej dwa rabunki (w Bielczy i w browarze) bez-
posrednio poprzedzaty jego ostatnie aresztowanie®, a zatem doszto do nich pod
koniec zimy lub wczesna wiosng roku 1717. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze
napad na chtopa Kozing miat miejsce wczesniej, przed aresztowaniem Mikotaja
w Krakowie, a moze nawet przed jego pierwszym uwiezieniem w Wisniczu.

Opisujgc rabunki, Puchalski wymieniatl uczestnikéw zbdjeckich eskapad —
brali w nich udziat oprocz Mikotaja Jakub Bielecki, Jozef Parszywka, Jan
Czernielowski, wspomniany Andrzej Ciata, a w naj$ciu na matke Wolszy tak-
ze chlop Lukasz Siudut (Sydut) i matka Ciaty (by¢ moze tylko wskazata swa
sasiadke jako osobe, ktorg warto obrabowac)®. Oskarzony nie tylko wyliczat
zdobyte tupy, lecz informowat réwniez, jak si¢ nimi dzielono, gdzie zostaty
ukryte lub komu sprzedane. Przy okazji wskazywat tez paserow — jakiego$
chtopa z Cichawki, karbownika Stalmacha, Jakuba Kokoszke, Marcina Bujaka
i wspomnianego juz karczmarza z Uszwicy Jana Wilzynskiego?’.

Szajka, w ktorej dzialal Mikotaj Puchalski, nie stanowila — jak si¢ wy-
daje — zorganizowanej grupy przestepczej; bylo to raczej paru znajomych,
dziatajacych bez przywddcey, ktérym udato si¢ dokonaé wspolnie (nie zawsze
w tym samym sktadzie) kilku rabunkéw. Na pewno nie przypominata ona kar-
packich kompanii zbdjnickich?®, nawet takich, jak do$¢ luzno zorganizowana
banda Antoniego Ztotkowskiego®. Puchalski wyraznie zresztg odcinat si¢ od
kompanii swego dawnego kolegi, w ktorej ,,sami gorale byli”>°.

Po napadzie na arendowany przez Zyda browar Mikotaj Puchalski i dwaj
jego kompani musieli, kazdy na wtasng reke, uciekaé przed ,,chtopami, co si¢
byli zbiegli*!. Potem, gdy ,,si¢ do kupy zeszli”, udali si¢ w stron¢ Lapanowa

2+ Tbidem, s. 76.

% Ibidem, s. 72—76.

%6 Z uczynionych mimochodem wzmianek wynikatoby, ze niektorzy z owych bandytow
zostali postawieni przed sadem w Bieczu (ibidem, s. 72, 75—76).

27 Opis poczynan Mikotaja Puchalskiego staraliSmy si¢ nakre$li¢ na podstawie jego skta-
danych w nowym Wi$niczu zeznan — Acta nigra..., s. 72—76.

3 Por. M. Kamler: Zbdjnictwo i rozboj w Beskidach od drugiej polowy XVI do pierwszej
potowy XVII wieku. ,,Spoteczenstwo Staropolskie. Seria Nowa”. T. 2: Spoleczenstwo a przestep-
czos¢. Warszawa 2009, s. 191—197, 202—204.

» M. Mikotajczyk: Z dziejéw zbrodni..., s. 44—50.

3 Acta nigra..., s. 73.

31 Jeden ze zloczyncow, wsiadajac na zrabowang klacz, wypalit w strong owych chtopow
z pistoletu (ibidem, s. 74, zeznania M. Puchalskiego).
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i tam ukryli si¢ w chalupce $lusarza Stanistawa®?. Gdy nadciagne¢ta pogon, to-
warzysze Puchalskiego zbiegli, on natomiast spat tak twardo, ze go ,,nierychto
[...] baba obudzita” i wtedy go ,,wzi¢li”*. W ten sposob trafit do wigzienia
w Wisniczu i ponownie stangt przed tamtejszym potaczonym sadem radziec-
kim i wojtowsko-tawniczym.

Mozliwe, ze pewien udzial w zatrzymaniu obwinionego miat Szymon Wol-
sza (Wolsa) z Bielczy, w kazdym razie wystepowal on w sprawie jako pry-
watny oskarzyciel (w Nowym Wisniczu nazywany instygatorem), zarzucajac
Mikotajowi Puchalskiemu, ze ,,z swemi kolegami” obrabowal jego tesciows.
Zbdjcy mieli takze nastawac na zycie jej i jej syna, a szwagra oskarzyciela*.

Zachowane protokoty nie pozwalaja na doktadne odtworzenie przebiegu po-
stepowania. Nie wiemy, czy podobnie jak w innych sprawach rozpoznawanych
przez sad nowowisnicki rozpoczelo sie¢ ono od wygloszenia skargi przez powo-
da®, gdyz zapiski w tym przypadku rozpoczynaja sie¢ od protokotu pierwszego
dobrowolnego przestuchania aresztanta przeprowadzonego 4 kwietnia 1717 r.
Nie byto to jedyne przestuchanie, 15 kwietnia bowiem (nie wiadomo, dlaczego
tak dtugo zwlekano) obwinionego indagowano po raz kolejny, po czym tego
samego dnia przeprowadzono kolejng, trzecig juz inkwizycje.

W toku przestuchan Mikotajowi zadawano szereg pytan. Prawdopodobnie
byly one wczesdniej przygotowane®®, podczas powtornej inkwizycji czes¢ z nich
brzmiata bowiem bardzo podobnie do pytan stawianych za pierwszym razem,
trzecie przestuchanie za§ skwitowano zdaniem: ,,/n tertia inquisitione quaesi-

32 Byt to prawdopodobnie znajomy Andrzeja Ciaty, sam Puchalski twierdzil, ze ani on
sam, ani Jan Czernielewski nie bywali u niego wcze$niej i go nie znali (ibidem).

3 Ibidem, s. 73—74 (zeznania M. Puchalskiego).

3 Tbidem, s. 76.

3 Por. np. Acta maleficorum Wisniciae (1629—1665). Ksigga zloczyicéw sqdu kryminal-
nego w Wisniczu (1629—1665). Oprac. i wyd. W. Uruszczak przy wspdtpracy I. Dwornic-
kiej. Krakow [2004], s. 138 (nr 30, 1649 r.), 241—242 (nr 42, 1662 1.); Acta nigra..., s. 8 (nr 2,
1666 r.), 14 (nr 4, 1688 r.), 20 (nr 5, 1688 r.), 32 (nr 9, 1689 r.), 46—47 (nr 15, 1696 r.), 46—47
(nr 15, 1696 r.), 56 (nr 17, 1697 r.), 60 (nr 19, 1703 r.), 69 (nr 22, 1715 r.). Nie zawsze jednak
w aktach taka skarge zapisywano na poczatku, czasami pojawia si¢ ona dopiero w pdzniejszych
fazach procesu — por. np. Acta nigra..., s. 37—41 (nr 12, 1691 r.), 84—93 (nr 25, 1718 r.). Nie
musi to jednak oznaczaé, ze nie wyglaszano jej rowniez na poczatku postgpowania. W jednej
ze spraw w zapiskach relacjonujacych przebieg procesu w ogole nie wspomniano o zalobie czy
propozycji, a wzmianke¢ o tym, ze postgpowanie zainicjowata skarga prywatnego oskarzycie-
la zamieszczono dopiero w wyroku koncowym (ibidem, s. 11—14 (ar 3, 1687 r.)). Dodajmy,
ze inng sprawe zainicjowala protestacja mieszczanina Walentego Chmielowskiego przeciwko
podejrzewanej o czary kobiecie. Zastrzegt on, ze sobie ,,do dalszej rozprawy salvam actionem
zachowuje z nig” (Acta nigra..., s. 27 (nr 8, 1689 r.)).

3 Byta to powszechna praktyka w 6wczesnych sadach miejskich. Postugiwano si¢ tam in-
terrogatoriami — zestawami pytan przygotowanymi z reguly przez stron¢ oskarzajacag (M. Mi-
kotajczyk: Proces kryminalny..., s. 255—259, tam takze o innych sposobach przestuchiwania
oskarzonych — zob. s. 259—265).
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tus punctatim sicut superius scriptum omnia de verbo ad verbum approbat™.

Trzeba jednak podkresli¢, ze ponownie zadawane Puchalskiemu pytania nie
brzmiaty identycznie®®, zdarzato sie tez, ze kolejne pytanie wyraznie nawigzy-
wato do udzielonej wczesniej odpowiedzi*®. Wydaje si¢ zatem, ze postugiwano
si¢ wykazem kwestii, ktore nalezato w toku postgpowania poruszy¢, ale wias-
ciwe pytania zadawane oskarzonemu odpowiednio modyfikowano i uzupetnia-
no. Odpowiedzi na ogot byly obszerne; najprawdopodobniej przestuchujacy po-
zwalali zeznajacemu na swobodne przedstawienie wlasnej wersji wydarzen*.

Chyba niezwlocznie po ostatnim dobrowolnym przestuchaniu Puchalskiego
(15 kwietnia) sad wydatl dekret, w ktorym przypomniat zte uczynki aresztan-
ta i zlozong przezen przysiege, ktora ,.ciezko Pana Boga obrazil” i w ktorej
»Smier¢ [Je]go $wieta nadaremno wzywal”. Dlatego tez Mikotaj mial pdjs¢ ,,na
tortury” 1 by¢ wedtug prawa ,,trzy razy na sucho pociggniony i ogniem trzy
razy palony’™!.

Zanim obwinionego poddano megkom, byt on raz jeszcze (chyba juz w izbie
tortur) dobrowolnie przestuchiwany; uzupetnit woéwczas swe wczesniejsze ze-
znania o drobne informacje dotyczace tupow. Poddany trzykrotnemu wycia-
ganiu kos$ci ze stawdw i przypiekany (nie wiadomo, czy, zgodnie z dekretem,
az trzy razy) nie dodal nic istotnego. Po torturach potwierdzit wszystko, co
weczesniej zeznat dobrowolnie, a takze to, co wyznatl na mekach*.

Sposob przeprowadzenia tortur nie odbiegat od praktyki w innych miastach
polskich ani od postepowania w innych sprawach w samym Nowym Wi$niczu.
Zasada byto bowiem poddawanie ztoczyncow tylko dwu rodzajom mak — roz-
cigganiu i przypalaniu bokéw, reguta byto rowniez poprzedzanie tortur jeszcze
jedna proba pozyskania dobrowolnych wyjasnien, jak i pozniejsze potwierdza-
nie zeznan ztozonych na mekach®.

37 Acta nigra..., s. 72—76.

¥ Na przyktad w pierwszym przestuchaniu: ,,Z Ztotkowskim kedys$ bywal, na ktoérych miej-
scach?” (ANKr. IT 2059, s. 82 — w Acta nigra..., s. 72—73 chyba blednie: ,kiedys bywatl”),
w drugim przestuchaniu: ,,Quaeritur o Ztotkowskiego, gdzie z nim bywal” (Acta nigra..., s. 74);
w pierwszym przestuchaniu: ,,Czym si¢ bawite$ i komu$ szkodzit wrociwszy si¢ z Krakowa albo
i z naszego zamku wyszedtszy?” (Acta nigra..., s. 73), w drugim przestuchaniu: ,Wyszedlszy
z zamku wisnickiego, jezeli komu nie szkodzil? (Acta nigra..., s. 74); w pierwszym przestuchaniu:
»Quaeritur o miasto Dobczyce, jezeli tam bywat ze Ztotkowskim?” (4Acta nigra..., s. 73), w dru-
gim przestuchaniu: ,,Quaeritur o miasto Dobczyce, czy tam bywal?” (Acta nigra..., s. 74) itp.

% Na przyktad gdy Puchalski opowiedzial o jednej ze zbojeckich wypraw, padlo pyta-
nie: ,,Cézescie wzieli temu chlopu?” (Acta nigra..., s. 72), po odpowiedzi na pytanie o napad
w Bielczy przestuchujacy wypytywali: ,,Zrobiwszy te robote w Bielcy, kedyscie si¢ podzieli?”
(ibidem, s. 73).

40 Protokoty przestuchan — Acta nigra..., s. 72—76.

4 Tbidem, s. 76.

# Ibidem.

4 Zob. np. W. Maisel: Tortury w praktyce sqdu kryminalnego miasta Poznania w wie-
kach XVI—XVIII. ,Studia i Materialy do Dziejow Wielkopolski i Pomorza” 1979, T. 13, z. 1
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Jak wspomnieli§my, w omawianej sprawie nie odnotowano skargi na po-
czatku postepowania sagdowego. W aktach owo uroczyste dopraszanie si¢ przez
powoda ,,$wigtej sprawiedliwos$ci na [...] Mikotaja Puchalskiego” zamieszczono
dopiero po zapisaniu postanowienia o oddaniu oskarzonego na mgki, a przed
opisem tego, co dziato si¢ w miejscu tortur. Nie wiemy, czy bylo to istotnie
pierwsze wystapienie oskarzyciela (i zarazem pierwszy element skargowosci
i kontradyktoryjnosci w tym postepowaniu). Nie mozna zupetnie wykluczy¢
powtarzania zaloby w trakcie procesu*. Nie wiemy tez, czy oskarzyciel wy-
stapit ze swa propozycja doktadnie w tym momencie, na ktory wskazuja zapi-
ski — w innej sprawie z Wisnicza protokot stwierdza, ze skarga poprzedzata
decyzj¢ o zastosowaniu tortur®.

Jedynym dowodem w rozpatrywanej przez sad nowowisnicki sprawie byty
zeznania oskarzonego. Wystarczyly one jednak do wydania koncowego wyroku.
Mikotaj Puchalski, ktory ,.,chwycit si¢ rozbdjstwa”, wszedl w komitywe z innymi
przestgpcami, ,,wiedzac dobrze, ze za zta robote zte [sic!] placa”, na ktdérego ko-
rzys¢ przemawiato jednak to, ,,ze nie szkodzit nikomu na zdrowiu”, zostat skaza-
ny na $cigcie pod szubienicg. Nastepnie ciato jego miato zosta¢ poc¢wiartowane,
¢wierci powieszone (by¢ moze na szubienicy), ,,glowa jego na pal wbita™¢,

Skazanie Puchalskiego na $mier¢ nie oznaczato definitywnego zamknigcia
tej sprawy, kilkanascie dni pozniej bowiem sad miejski musial podja¢ decyzje
dotyczace paseréw i poplecznikow — niewatpliwie poddanych z klucza wisnic-
kiego*’. Oskarzycielami byli blizej nieznany nam pan Piotr Wojcicki (Woycic-
ki — by¢ moze podstarosci w ktorejs z wiosek nalezacych do Lubomirskich,
a zapewne takze pokrzywdzony) i znany nam juz Szymon Wolsza z Bielczy,

(25), s. 118—121, 123; M. Mikotajczyk: Proces kryminalny..., s. 303—307, 309—313, 317—
319; Idem: O torturach w prawie miast polskich XVI—XVIII wieku. ,,Z dziejow prawa”. Cz. 7.
Red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, W. Organisciak. Katowice 2005, s. 499—51, 55—61,
64—67; W. Uruszczak: The torture in practice of the Wisnicz Criminal Court in the sevente-
enth century. W: Humanitarian Traditions of the Polish Criminal Procedure (On the History of
the Torture Abolition and Free Expression in the Polish Criminal Procedure. Ed. by S. Wal-
tos. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”. 648. Prace prawnicze. Z. 102. Warsza-
wa—Krakow 1983, s. 26—27.

# W wielu miastach zdarzato sig, ze skarge (propozycje) wyglaszano pdzniej, nieraz w bar-
dzo juz zaawansowanym stadium postgpowania. W niektorych miastach, a zwlaszcza w Krako-
wie, normalng praktyka bylo powtarzanie (reasumpcja) propozycji (M. Mikotajczyk: Proces
kryminalny..., s. 211-—214). Zdarzalto si¢ tak tez w samym Nowym Wisniczu, np. w 1691 r.
pierwszg skarge odnotowano po zeznaniach $wiadkow, a druga podczas kolejnego posiedze-
nia sadu (Acta nigra..., s. 37—39, nr 12) — zob. tez Acta maleficorum..., s. 163, 166 (ar 34,
1653 r.), 167, 169 (nr 35, 1654 r.), 221, 235—236, 237 (nr 41, 1659 r.), 267—268, 272—273
(nr 44, 1664 r.); Acta nigra..., s. 3—4 (nr 1, 1665 r.), 33—34 (nr 10, 1689 r.).

S Acta nigra..., s. 89 (nr 28, 1723 r.).

4 Tbidem, s. 76—77.

4 Zauwazmy, ze w wyroku wspomniano tez o obwinionym niepodlegajacym jurysdykcji
sadu nowowisnickiego (zob. nizej).
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oskarzonymi za$ Jan Wilzenski, karczmarz z Uszwicy, Marcin Bujak ze Szcze-
panowa i Jakub Kokoszka z Poreby Dolnej.

W tym wypadku w aktach nowowisnickich odnotowano tylko ostateczne
rozstrzygniecie (z 26 kwietnia 1717 r.), nie znamy zatem doktadnie przebie-
gu postgpowania. Na pewno sprawa ta, zanim trafita do sagdu miejskiego, byla
rozpatrywana przez sad dominialny w Bielczy, ktoéry nakazal, by karczmarz
Jan Wilzenski zaptacit Piotrowi Wojcickiemu 103 zi (zapisano tez, ze zwro-
cit on obu powodom rzeczy, ktore mu przekazali rozbojnicy). Ostatecznie pan
Wojcicki z czgéci naleznej mu kwoty zrezygnowat ,,i kontentowat si¢ ztotych
507, ptatnych w ratach, chciat tez, by druga rate (40 zt) przeznaczy¢ na koszty
egzekucji Puchalskiego. Urzad wisnicki si¢ na to nie zgodzil, cho¢ potwierdzit,
ze koszta sg istotnie znaczne i wreszcie nakazal, by oskarzony zaptacit powo-
dowi ,,ztotych 307,

Drugi z obwinionych, Marcin Bujak, ktory ,,jednego draba [...] przecho-
wywatl u siebie, mial z nim znajomos$¢”, ponadto ,,przestrzegt [...] rozbdjnikow
w karczmie uszwickiej, wreszcie byt ,,uczestnikiem tejze nieszczgsliwej zdoby-
czy”, ktora ,,sie dzielili u niego w domu”, powinien za swoje postepki ,,gartem
ptaci¢”. Ostatecznie jednak sad poprzestat na karze pienieznej w wysokosci
50 zi, ptatnej w dwodch ratach. Ponadto powinien w wigzieniu ,,zamkowym
w kajdanach siedzie¢ [...], poki si¢ nie zargczy czteroma ludzmi osiadtemi,
jako nie bedzie szkodzit tak na zdrowiu, jako i na fortunie”, zarowno sam,
jak 1 ,,przez subordynowanych [...] ludzi”. Zapowiedziano mu tez, ze gdyby
owej zemsty (na powodach, a by¢ moze i na innych osobach, ktére przyczy-
nity sie do wytoczenia mu sprawy) nie poniechat, ,,za pewnym $wiadectwem
[...] bedzie na garle karany”. Warto dodaé, ze takie uzaleznianie wypuszczenia
obwinionego na wolno$¢ od zlozenia porgczenia przez osoby trzecie znamy
z praktyki zarowno sadu nowowisnickiego, jak i sadow innych miast®.

Jakub Kokoszka, ktéry kupit od ztoczyncow zrabowany wosk, oprocz prze-
kazanych juz Piotrowi Wojcickiemu 30 z1, winien w oznaczonym terminie ,,0d-
dac¢ [...] ztotych 30 drugie™®, ponadto sad ustanowit specyficzne wadium: jesli-
by ,,miat odpowiedac” (czyli grozi¢) oskarzycielom, ,tedy takze bedzie karany
jako Marcin Bujak”.

W wyroku wspomniano tez o znanym nam uczestniku napadu w Bielczy
Lukaszu Syducie. Sad miejski uchylit si¢ jednak od jego osadzenia, stwierdza-
jac, ze nie znajduje si¢ on ,,pod prawem naszym wisnickim” i odestat go —
wedle whasciwosci — do wiejskiego ,,sadu bieleckiego™!.

* Wyliczenia, ktore przeprowadzono, sa bardzo zawite. Wydaje sig, ze sad, wystuchujac
oswiadczen stron, na biezaco korygowal wysoko$¢ naleznych P. Wojcickiemu kwot.

4 Szerzej na ten temat M. Mikotajczyk: Proces kryminalny..., s. 490—492.

50°W aktach zapisano: ,,jako sam dobrowolnie zezwolil” (Acta nigra..., s. 78 (nr 24)), by¢
moze wigc sam winowajca zaproponowal zaplacenie owej kwoty.

S Wyrok w sprawie 0sob zaplatanych w sprawe Mikotaja Puchalskiego — Acta nigra...,
s. 77—78 (nr 24).
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Mikotaj Puchalski trzy razy byl aresztowany, trzy razy tez stawat przed sa-
dami miejskimi Krakowa i Nowego Wisnicza. Dwukrotnie udato mu si¢ unik-
na¢ kary, nie znaleziono bowiem wystarczajacych dowodéw pozwalajacych go
skaza¢ i zadowolono si¢ przysiggami, w ktorych zapewnial, Zze nie popeknit
zadnych przestepstw i nie bedzie sie ich dopuszczat w przysztosci®?. Za trzecim
razem pograzyly go czyny bezposrednio poprzedzajace ostatnie aresztowanie,
a takze okolicznosci ujecia.

Latwos$c, z jaka Mikotaj angazowat si¢ w rozboje opisane w ksiedze nowo-
wisnickiej, kaze jednak watpi¢ w jego poczciwy wczesniejszy zywot. W tej sy-
tuacji znacznie bardziej prawdopodobna staje si¢ wzmianka w zeznaniach zto-
zonych w Dobczycach o Puchalskim jako cztowieku powigzanym ze §wiatem
przestepczym. Zauwazmy tez, ze juz po pierwszym uwigzieniu w Wisniczu
Mikotaj obiecywal, iz nie powrdci ,,do zadnej swywoli”, co sugerowaloby, ze
przed aresztowaniem mial co$ na sumieniu, tylko trudno byto to jednoznacz-
nie wykaza¢. Mimo do$¢ wattych poszlak, ktorymi dysponowat sad krakowski,
rowniez zasiadajacy w tym sadzie rajcy wyraznie zwlekali z podjgciem decy-
zji, co do jego dalszych losow. Mozemy przypuszczac, ze majac do czynienia
z zywym cztowiekiem, wyczuwali w nim przestepce albo przynajmniej kogo$
niebezpiecznie balansujacego na granicy prawa i bezprawia, i stad braty si¢ ich
obawy przed pochopnym wypuszczeniem go na wolno$¢. Najwyrazniej s¢dzio-
wie zauwazyli cos, czego w radzieckiej ksiedze spraw kryminalnych nie dato
si¢ odnotowac.

Wydaje si¢ zatem, ze zaré6wno pierwsze uwiezienie na zamku nowowisnic-
kim, jak i dlugie przetrzymywanie Mikotaja Puchalskiego w podziemiach kra-
kowskiego ratusza nie byly pozbawione podstaw. Z uznaniem jednak nalezy
odnies¢ sig¢ do 6wczesnych organow wymiaru sprawiedliwosci, zdajacych sobie
sprawe z konieczno$ci udowodnienia oskarzonemu winy, dalekich od wyroko-
wania na podstawie samych tylko podejrzen.

52 Zapewnienia o dotychczasowym uczciwym zyciu znalazty si¢ w rocie przysiggi sktada-
nej w Krakowie (ANKr. AMKr. 872, s. 558; M. Mikotajczyk: Z dziejow zbrodni..., s. 94).
Mozemy przypuszczaé, ze podobnie wygladala przysigga zlozona w Nowym Wisniczu, choé,
opisujac ja, przypomniano jedynie zobowigzania Puchalskiego na przyszlosc.
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Marian Mikotajczyk

Aller guten Dinge sind drei oder das Ende
des Réauberlebens von Mikolaj Puchalski

Schliisselworter: Geschichte der Kriminalitdt, Geschichte des Strafprozesses, Stadtrecht

Zusammenfassung: Im Herbst 1716 fand in Krakau ein groer Prozess gegen den Anfiihrer von
Beskiden-Rdubern, Adligen Antoni Ztotkowski und seine Gefdhrten statt. Einer der Angeklagten
war Mikotaj Puchalski, der zusammen mit Ztotkowski festgenommen wurde. Wihrend des Kra-
kauer Prozesses wurde ihm allerdings die Teilnahme an Raubiiberféllen nicht nachgewiesen und
er konnte deswegen nicht verurteilt werden. Es ist ebenfalls bekannt, dass dies nicht der einzige
Versuch war, ihn vor Gericht zu stellen. Wahrscheinlich wurde er schon zuvor verhaftet und im
Schlossgefangnis in Nowy Wisnicz inhaftiert, aber auch damals lagen nicht geniigend Beweise
gegen ihn vor. Zum dritten Mal wurde Puchalski im April 1717 vor Gericht gebracht. Es war
wieder das Strafgericht der Stadt Nowy Wisnicz. Diesmal wurde er (vor allem aufgrund seiner
eigenen Aussagen) der Teilnahme an mehreren Raubiiberfillen {iberfiihrt und zur Enthauptung
und Vierteilung verurteilt. Das im Laufe des letzten Prozesses gesammelte Beweismaterial 14sst
vermuten, dass auch frithere Verhaftungen von Puchalski nicht grundlos waren. Wenn er auch
nicht aktiv an Raubiiberfillen teilnahm, so kommt es wahrscheinlich vor, dass er schon damals
mit der kriminellen Welt verbunden war. Es stellt sich jedoch heraus, dass die Richter, die iiber
sein Schicksal entschieden, keine voreiligen Schliisse zogen und die Notwendigkeit erkannten,
die Schuld des Angeklagten nachzuweisen.

Marian Mikotajczyk

Three times lucky — the end of Mikolaj Puchalski's rogue life
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Summary: In autumn 1716 Cracow witnessed the great trial of a chieftain of Beskid robbers, no-
bleman Antoni Ztotkowski and his companions. One of the accused was Mikotaj Puchalski, who
had been arrested together with Ztotkowski. In the Cracow trial his participation in robberies
was not proved and he could not be sentenced. We also know that this was not the only attempt
to bring him to justice. Probably, he had been arrested earlier and detained in the castle prison
in Nowy Wisnicz, but also then there was not enough evidence against him. For the third time
Puchalski stood trial in April 1717. It was again the criminal court of the city of Nowy Wisnicz.
This time his participation in several robberies was proved (mainly on the basis of his own testi-
mony) and he was sentenced to beheading and corpse quartering. The materials collected during
this last trial allow us to assume that earlier detentions of Puchalski were not groundless. Even if
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he did not actively participate in robberies, it is likely that he had at that time connections with
the criminal world. It turns out that judges who then decided about his fate did not draw hasty
conclusions and were fully aware of the necessity to prove the defendant guilty.
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Szlachty stonimskiej projekty reform
prawa litewskiego z polowy XVIII wieku
(wstep do zagadnienia)

W pis$miennictwie naukowym niejednokrotnie zwracano uwagg na fakt, ze
jeszcze w drugiej potowie X VIII w. wsrdod szlachty litewskiej powszechne byto
mniemanie o wzglednej wystarczalnosci statutu litewskiego z 1588 r. Do ka-
nonu wszedt natomiast poglad o szczegdlnym przywigzaniu Litwinow do swej
kodyfikacji, ktora, mimo dawnej metryki, rzeczywiscie niezle jeszcze spetnia-
fa swoje funkcje. W zwiazku z ta ostatniag kwestig w literaturze wskazywano
tez na pewna rezerwe¢ Wielkiego Ksiestwa Litewskiego [WKL] w stosunku do
pojawiajacych si¢ w Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVIII stulecia inicja-
tyw, zmierzajacych do opracowania kodeksow ogolnopanstwowych. Te utarte
poglady, generalnie stuszne, nie moga jednak przystoni¢ faktu, ze na wiele lat
przed rozbiorami na Litwie nie tylko dostrzegano potrzebe reformy prawa, lecz
si¢ 0 nig glosno upominano, cho¢ dominowato przekonanie, iz powazniejszej
i pilniejszej korekty wymaga przede wszystkim prawo procesowe'.

'A. Powstanski: Uwagi odnoszgce si¢ do Statutu litewskiego. Wilno 1829, s. 11 i nast.;
J. Michalski: Studia nad reformg sgdownictwa i prawa sqdowego w XVIII w. Cz. 1. Wro-
ctaw—Warszawa 1958, s. 257, 274, 289; Idem: Zagadnienie reformy sqdownictwa i prawa
sgdowego w poczqtkach panowania Stanistawa Augusta. ,.Czasopismo Prawno-Historyczne”
2000, T. 52, z. 1—2, s. 68, 72 i nast., 76; J. Bardach: Statuty litewskie w ich kregu prawno-
-kulturowym. W: J. Bardach: O dawnej i niedawnej Litwie. Poznan 1988, s. 67; ldem: Statuty
litewskie a prawo rzymskie. Warszawa 1999, s. 90 i nast., 97; W. Filipczak: Sejm 1778 roku.
Warszawa 2000, s. 183; S. Godek: /1] Statut litewski w dobie porozbiorowej. Warszawa 2012,
s. 49 i nast; A.B. Zakrzewski: Wielkie Ksigstwo Litewskie (XVI—XVIII w.). Prawo —
ustroj — spoleczenstwo. Warszawa 2013, s. 227 i nast., 275, 280; W. Szafranski: Jozef Weys-
senhoff — polityk, prawnik, legislator czasow Oswiecenia. Poznan 2017, s. 354 i nast.
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W 1760 r. z konkretnym projektem wystgpita szlachta powiatu stonimskie-
go. Jerzy Michalski podejrzewal, Ze wspomniana inicjatywa zmierzata do opra-
cowania kolejnego IV statutu litewskiego®>. Odzwierciedleniem reformatorskich
dazen szlachty stonimskiej jest pochodzaca z 1760 r. instrukcja dla postow na
sejm, ktérg m.in. zobowigzano ich do popierania ,,korektury sprawiedliwosci”
stosownie do zalaczonego projektu podpisanego przez ,,wielmoznego Pana Mar-
szalka naszego stonimskiego™. W instrukcji zwracano uwage na wysoce nieza-
dowalajacy stan wymiaru sprawiedliwosci, na wadliwe funkcjonowanie sadow,
z Trybunalem wiacznie*. Uskarzano si¢ na catkowity upadek bezpieczenstwa
wewnetrznego, na znaczacy wzrost przestepczosci, plage zabdjstw, najazdow
i rozmaitych gwattow, ktore, pozostajac bez kary, rozzuchwalaty korzystaja-
cych czasem z protekcji wptywowych osob przestepcow do tego stopnia, ze
ci publicznie chlubili si¢ z popetnionych kryminalow. Najwyrazniej zdespe-
rowana szlachta, liczac si¢ powaznie z ograniczeniami ,sze$cioniedzielnego
czasu”, zobligowala postow do ,,domawiania si¢” o wyznaczenie komisji do
poprawy prawa, w sklad ktorej wejs¢ miato 30 oséb (5 senatorow, 2 ministrow,
3 ze stanu rycerskiego dygnitarzy litewskich oraz 20 innych oséb obeznanych
z prawem). W mysl instrukcji cztonkowie komisji mieli po uptywie 12 tygodni
od zakonczenia sejmu zjecha¢ si¢ w Stonimie, wybra¢ swego marszatka i, nie
kierujac si¢ zadnym prywatnym interesem, podjac¢ prace, ,,wszystkie abusus
abrogando, przeciagle juris processus omni meliori modo skracajac”. Wydaje
sig, ze determinacja szlachty slonimskiej posunicta byta daleko. W instrukcji
stwierdzono, ze przedsiewziecie ,,dla niepewnosci sejméw nigdy by do swe-
go nie moglo przyjs¢ konca” (nieco wczesniej pada: ,,u nas sejmu przez lat
kilkadziesiat nie bylo, tak i dojscia drugiego [...] zadnej nadziei nie masz”)
i dlatego komisarze mieli jak najpredzej uktadac i wigkszoscig gtoséw konklu-
dowa¢, aby nastepnie ,takowy przez si¢ utozony Statut WKL po skonczeniu
1 podpisaniu si¢ do onego pod tytulem i imieniem Najjasniejszego Krola Pana
Naszego Milosciwego do druku podali i executionem onego dzien naznaczyli,
po grodach catego Ksigstwa Litewskiego ad publicandum na sejmikach go-
spodarskich rozestali”. Jezeli natomiast czlonkowie komisji nie zjechaliby si¢
W wyznaczonym miejscu, nie ztozyliby stosownej przysiggi, uczynili tumult,
popadli w niezgode i rozjechali si¢, to dzieto powinni podja¢ inni ,,distributiva
gratia Regia” tak, aby Trybunatly, ziemstwa, grody mogty uzywac utozonego
statutu i, zaniechawszy dawniejszych zwyczajow, sadzi¢ si¢ tym nowym.

2 J. Michalski: Studia nad reformq..., s. 288 i nast. Por. tez W. Sobocinski: O historii
sgdownictwa w Polsce magnackiej XVIII w. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1961, T. 13,
z. 1, s. 141; A.B. Zakrzewski: Wielkie Ksigstwo..., s. 227.

3 Instrukcja powiatu stonimskiego. Rkps, Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Archiwum
Radziwittow 11, 2828, s. 1—14.

4 Ostatnio obszernie o Trybunale Litewskim: A. Stankevi¢: Lietuvos Vyriausiojo Tribu-
nolo veikla XVIII amziaus antroje puséje. Vilnius 2018.
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Przytoczone fragmenty narzucaja pytanie o skale i charakter zamierzonych
zmian. Czy rzeczywiscie planowano stworzenie nowej kodyfikacji? Ta zapew-
ne wyrastalaby z III statutu, ale i tak oznaczatoby to przetom. A moze kody-
fikacja z 1588 r. miata ulec tylko (cho¢ wypadatoby powiedzie¢ az) gruntow-
niejszej modyfikacji? Biorac literalnie cytowany passus, ktory sugeruje pewien
rozmach w planowanym przedsigwzigciu, mozna odnie$¢ wrazenie, ze chodzito
o to pierwsze, ale nie mozna wykluczy¢, ze pod przytoczong formula mogtaby
si¢ kry¢ 1 ta druga ewentualnos$¢, znacznie bardziej zreszta z powodow prak-
tycznych prawdopodobna. Jednakze instrukcja zdaje si¢ eksponowaé prawo
procesowe jako gléwny przedmiot staran komisji, co sktaniatoby do powscia-
gniecia wyobrazen o planowanej skali zmian. Oczywiscie, wspomnianego pro-
jektu podpisanego przez ,,wielmoznego Pana Marszatka” brak obok zachowanej
w Archiwum Glownym Akt Dawnych [dalej: AGAD] instrukeji. Okoliczno$ci
jego powstania budzg jednak nieodparte skojarzenie z zachowanym w zbiorach
wilenskich, a zaledwie o dwa lata wcze$niejszym, dokumentem zatytulowanym
Projekta do korektury sprawiedliwosci ac subselliorum przy instrukcji od nas
senatorow, dygnitarzow, urzednikow ziemskich, grodzkich, rycerstwa, szlachty,
obywatelow powiatu stonimskiego JW. Ichm. Panom Michalowi Sapiezie, sta-
roscie punskiemu, Hieronimowi Zienkowiczowi, staroscie duckiemu, obranym
postom naszym na sejm walny ordynaryjny w roku terazniejszym 1758 wedfug
alternaty w Warszawie przypadajqcej dane®. Od razu wskazmy, ze konczy go
nastepujacy passus: ,,Ktore to korektury iurium ac subselliorum projekta do
promocji Jasnie Wielmoznym Ich Mos$ciom Panom Postom naszym omnimodo
poruczajac do utrzymania depressam w prowincji naszej litewskiej iustitiam
etiam sub discrimine sejmu tychze Jasnie Wielmoznych J. M. Pandéw postow
naszych obowiazujemy, a te projekta sposobem addytamentu do instrukcji
przytaczone rekoma naszymi podpisujemy. Dat. w Stonimie roku tysiagc sie-
demsetnego piecdziesigtego dsmego miesigca sierpnia 22 dnia”. Pod przytoczo-
nym fragmentem, obok wyraznego jeszcze znaku po pieczeci, widnieje podpis
marszatka stonimskiego Kazimierza Jozefa Wottowicza, ktory sygnowat doku-
ment ,,nomine catego powiatu”.

Powyzsze obserwacje rodza pytanie o zwiazek Projektow do korektury...
z owym tajemniczym projektem, o ktorym mowa w instrukcji dla postow
z 1760 r. Ten znany z 1758 r. jest wcale obszerny, ale miesci si¢ na 11 kartach
rekopisu, a przy tym jest pod wzgledem tematyki prawie jednorodny i mowi
wyraznie o dalszym obowigzywaniu statutu i konstytucji sejmowych, wyjaw-
szy te przepisy, ktore sam zmienia. Instrukcja z 1760 r. zada natomiast wy-
drukowania i ogloszenia ,,utozonego Statutu WKL”, co zdaje si¢ anonsowaé

5 Rkps, Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy biblioteka, Rankras¢iu skyrius, Vilnius,
f. 17—62, k. 1—11. Istnieja niezbite dowody, ze projekt ten zredagowano w bardzo podobnej
do wspomnianej wyzej wersji juz w 1750 r. Wtedy takze polecano go zapobiegliwosci postow
na sejm.
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powazniejsze przedsiewziecie. Czy mozliwe, aby Projekta do korektury... po-
stuzyly za jedng z form wyjsciowych do nieznanego, a nieporownanie bardziej
rozbudowanego i kompleksowego projektu, ktory zamierzano przeforsowac
w 1760 1.5? Problem jest frapujacy, jawi si¢ jako badawczo atrakcyjny i wazny,
ale budzi respekt wobec spodziewanej skali trudnosci, ktore nalezatoby poko-
na¢ w toku jego zglebiania. Nie lada wyzwaniem byloby poszukiwanie projek-
tu z 1760 r., ale i ewentualnych odmian wymienionych, tudziez przebrnigcie
bez wigkszych bledow przez nietatwg warstwe terminologiczng tekstow, ktorej
sktaniajaca do pokory probke daja Projekta do korektury..., nie méwiac juz
o0 potrzebie odstoni¢cia fragmentéw praktyki — juz te zadania mozna mierzy¢
na sity zespotu historykéw. Do tego dochodzi jeszcze osobna kwestia, a miano-
wicie stosunku niespetnionych projektow z konca lat piec¢dziesigtych XVIII w.
do p6zniejszych koncepcji reformy prawa litewskiego 1 ustawodawstwa’.

Projekta do korektury... sktadaja si¢ z ponad 30 czg$ci wyrdznionych na-
glowkami, ktore rozpadaja si¢ na punkty (artykuty?) o cigglej numeracji. Do-
kument, ktéry przypomina projekt konstytucji sejmowej (w koncowym frag-
mencie mowa o przepisach, ktore poprawiono ,,ta konstytucja”), odnosi si¢ do
licznych kwestii o réznym charakterze i cigzarze, ale ich ogromna wigkszos¢
dotyczy ustroju sagdéw oraz prawa procesowego®. Ramy niniejszego, zaledwie
sygnalnego, szkicu pozwalaja na niewiele wiecej nad proste wyliczenie nagtow-
kéw kolejnych czgsci projektu, ktore moze dostarczy¢ najogolniejszej orientacji
w jego tresci. Sformulowane w nim postulaty i proponowane rozwigzania majg
czasem do$¢ rozbudowang forme, a przy tym zawierajg szereg zastrzezen i wy-
jatkow, co sprawia, ze niejako wymykaja si¢ ujgciu metodg radykalnie skroco-
nego opisu.

Pierwsza cze$¢ projektu, zatytulowana Odestanie spraw z Trybunatu do
ziemstw i grodow, poswigcono zjawisku ,,ci$niecia si¢” spraw do Trybunatu
z pomini¢ciem sagdoéw nizszych, co nastepowalo ,via contraventionis dekretom
kontumacyjnym” albo bylo skutkiem ,wakujacych ziemstw Iub tez [...] niesg-
dzacych si¢ rokéw, roczkow”. Reasumujagc dawne prawa tyczgce si¢ tej materii
oraz te, ktore wydano ,,contra negligente offitiales”, projekt postanawial o ode-
staniu wszystkich spraw ziemskich do ziemstw, a grodzkich do grodéw ,,pro-

¢ Projektow dotyczacych poprawy prawa nie rozpatrywano na sejmie ani w roku 1758,
ani tez w roku 1760. Oba sejmy zostaly zreszta zerwane. Ostatnio o tym A.B. Zakrzewski:
Sapiehowie — prawodawcy. In: Caneei: acobul, xap’epvi, maéumxki. Yknan. A.A. Cken’sH.
Mimnck 2018, s. 20 1 nast.

7 O poprawe prawa procesowego wolano na sejmikach jeszcze w dobie Sejmu Wielkiego.
Por. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcjios (1788—1790). Parengé R. Jur-
gaitis, A. Stankevi¢, A. Verbickiené. Vilnius 2015, s. 148, 165 i nast., 264, 283, 302,
316, 332 i nast., 364, 378.

8 Uzytecznym punktem odniesienia jest znacznie pozniejsze dzieto A. Korowickiego:
Proces cywilny litewski. Wilno 1826.
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prij palatinatus vel districtus tam, gdzie dobra lezg”, a w przypadku wakatoéw
w tych subseliach — do najblizszych ziemstw i grodow, ktoére pozostaja czynne.

W rozbudowanej czesci Roki, roczki probowano zawarowaé wilasciwy tryb
odbywania rokow i roczkéw sadowych, a kolejng poswiecono apelacjom (4pe-
lacje). Nastepng zatytulowano Elekcja ziemstw po wojewodztwach, ksigestwach
i powiatach, a postanowienia w niej zawarte wyraznie koresponduja z tymi,
ktore umieszczono na poczatku projektu. Skoro zdecydowano tam o odesta-
niu spraw z Trybunatu do witasciwych sadow nizszych, to w trosce o to, aby
rzeczywiscie zostaly tam rozpatrzone, nalezalo zadba¢ o stosowna ich obsa-
de przez uzupetnienie wakatéow. W zwigzku z tym zobligowano wojewodow,
kasztelanéw oraz staroste zmudzkiego do wydania ,,innotescencji” na elekcje
nie tylko wakujacych sagdowych urzedow ziemskich, ale tez marszatkow, pod-
komorzych i chorazych. Wybory ,,pierwszego wakujacego urzednika” wyzna-
czono na pierwszy dzien po sejmiku gospodarskim nastepnego, tzn. 1759 r.,
a ewentualne elekcje ,,dalszych urzgdow” — na kolejne dni. Wydaje si¢, ze
autorzy projektu probowali z calg stanowczos$cig postawi¢ kwestie skuteczne-
go przeprowadzenia elekcji, skoro kategorycznie nakazali, aby ,,za tymiz raz
wydanymi uniwersalami” wszystkie wojewodztwa i1 powiaty, tudziez Ksiestwo
Zmudzkie i Inflanckie przystapity do wyboréw wedtug porzadku opisane-
go w statucie. Przewidziano nawet rozwigzanie awaryjne na wypadek, gdy-
by okazato si¢, ze ktéry$s z wojewodoéw (,,lub vacante offitio z kasztelandw”)
nie wydat uniwersatu na elekcje na wyzej wskazany termin albo tez sejmik,
rozpoczynajacy si¢ nazajutrz po gospodarskim, z jakiejkolwiek przyczyny nie
doszedl. Otéz w takiej sytuacji wybory powinny by¢ ponawiane nawet bez
zwotujacych uniwersatow az do pozadanego skutku, tj. ,,poty, poki nie obiora
kandydatéw do zupetnego ziemstwa” w czterech $cisle okreslonych terminach,
a mianowicie na sejmiku rozpoczynajacym si¢ nazajutrz po gospodarskim oraz
na kolejnych sejmikach zaczynajacych si¢ w pierwsze poniedziatki po $wietych
Filipie i Jakubie (w maju), po §w. Dominiku (w sierpniu), po Wszystkich Swie-
tych, ,,non obstantibus festis”. Wspomnianego mechanizmu nie stworzono tyl-
ko dla doraznego uzupelnienia aktualnie wystepujacych wakatow, ale mial on
stuzy¢ ,,wiecznymi czasy wszystkim wojewodztwom, ksigstwom i powiatom”.

W czesci Sejmiki wojewodztw egzulanckich, czynige zados¢ zyczeniom wo-
jewodztwa smolenskiego i powiatu starodubowskiego, postanowiono o zmianie
miejsca obrad ich sejmikow (zamiast Wilna wyznaczono odpowiednio mia-
steczka Olwite w powiecie kowienskim oraz Hoz¢ w powiecie grodzienskim),
natomiast w ,,De valore” dekretow oczewistych reasumowano ,dawne prawa
o dekretach oczewistych: trybunalskich, kompromisarskich, kasztelanskich,
marszatkowskich, staro$cinskich, granicznych ex seriis partium controversiis,
jako tez podkomorskich, ziemskich, grodzkich simili modo et sine appellatione
ferowanych”. Zabroniono wzruszania takich dekretéw, a urzgdy zobligowano
do dokonywania na ich podstawie wwigzan.
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Problemowi egzekucji wyrokow poswiecono dwie nastgpne, rozbudowane
czesci (Egzekucje za dekretami ,,primae et secundae instantiae” oraz Egzeku-
cja za dekretami kontumacyjnymi ,,ultimae convictionis”). Przyjete rozwiaza-
nia zmierzaly do odcigzenia urzgdnikow sadowych w celu zagwarantowania
nieprzerwanego biegu rokoéw i roczkow sadowych. Chodzito o to, aby nie od-
rywali si¢ oni od orzekania dla wykonywania licznych ,,pojazdow, zajazdow,
inkwizycji”. W zwiazku z tym do dokonywania tych czynno$ci upowazniono
innych, bardzo licznych urzednikéw. Usitowano rowniez zaradzi¢ problemowi
przewlektosci postepowania egzekucyjnego.

Kolejng czg¢s¢ opatrzono naglowkiem Warowanie ,,loci standi” na kondem-
naty, a nastepna Dylacje. W tej ostatniej postanowiono o ograniczeniu dopusz-
czalnej liczby tytulowych $rodkow. Zaostrzono natomiast rygory uzyskania
dylacji w postaci tzw. obmowy i godzin, o czym traktowaly osobne czgsci pro-
jektu (Obmowy, Godziny). W czgSci zatytulowanej Whiesienia zaproponowano
sposoby potozenia kresu ,wielkiemu bezprawiu” obserwowanemu w Trybuna-
fach i innych sadach, polegajacemu na tym, zZe ,,strony nie majac uczynionych
aktoratow albo przywotania onych nie czekajac, przy procesach lub podanych
suplikach listy zargczne i inne roézne iudicata otrzymywaly”. Kolejng czesé
oznaczono nagtowkiem ,, Processus” o ekspulsjach, o inekwitacjach ,,in causis
exemptionum et pupillorum”, o zbieglych lub wyprowadzonych poddanych , et
in causis facti”. Co sig¢ tyczy gwattownego wybicia z dobr, to reasumujac kon-
stytucje z 1699 r., postanowiono, ,,aby kazdy sad we wszelkich expulsionum
sprawach a sola reinductione zaczynal, nie uzyczajac expulsoribus zadnych
prorsus dylacji, apelacji i dobrodziejstw prawnych, excepto sola et unica dilla-
tione copiarum spraw wszystkich”. Ponadto w zwigzku z tym, Zze wspomniana
konstytucja z 1699 r. grozila dopuszczajacym si¢ gwattownego wybicia z dobr
karg wiezy, projekt stanowil, ze takiej samej sankcji podlega¢ beda ci, ktorzy
,0 ekspulsje oskarzali, a nie dowiedli”. Zabroniono sagdom uwalniania od wy-
mienionych kar.

Przedmiotem kolejnej czg¢sci projektu jest zagadnienie rozstrzygania pari-
tas votorum, tak w Trybunale, jak i w subseliach (Paritas votorum). Nastep-
ng zatytutowano 7Trybunal. Podkresliwszy wielkg rangg i znaczenie Trybunatu
dla wymiaru sprawiedliwosci, z naciskiem postawiono sprawe obioru do jego
sktadu odpowiednich osob. Projekt stanowil, aby odtad pod sankcja niewazno-
sci elekcji wybierano na deputatow jedynie senatoréw, ministréw, dygnitarzy,
urzednikéw ziemskich lub grodzkich, ewentualnie tych, ktorzy ,,juz byli ante
hanc legem deputatami i poslami”, czy tez ,,w palestrze przez lat 6 non inter-
rupte patronami, czyli regentami trybunalskimi przysiegltymi lub tez agentami
przez lat 10 takoz non inferrupte byli”. Ponadto projekt wprowadzat ciekawy
mechanizm uzupetniania sktadu sadéw ziemskich i grodzkich o pochodzacych
z corocznych wyborow (poczawszy od najblizszych sejmikow gospodarskich,
a w razie ich niedojscia wyznaczanych przez urzednikéw ziemskich i grodz-
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kich) asesorow w liczbie od dwoch do czterech. Mieli oni nabywaé¢ wiedze
prawniczg i przygotowywac si¢ do stuzby publicznej, praktykujac przez rok
najpierw w sadzie grodzkim, potem tylez czasu w ziemskim i uczestniczac
w orzekaniu z glosem doradczym, ale bez ponoszenia z tego tytutu odpowie-
dzialnosci. Ukonczywszy dwuletnig aplikacje i otrzymawszy stosowne $wia-
dectwa, asesorzy mogli by¢ wybierani na postow i do Trybunatu oraz na urze-
dy sadowe ziemskie lub grodzkie. Jednoczesnie projekt kategorycznie stawial,
ze ,,Ktorzy by za§ bez zasiadania in minoribus subseliis 1 powinnej onych
atencji post hanc legem obrani na sady trybunalskie, komisarskie lub tez ziem-
skie, czyli uprzywilejowane sadowe urzedy determinati zostali, takowe elekcje
i przywileje, iz nullitati subesse powinne, deklarujemy”.

Czeg$¢ zatytulowana Elekcje marszatkow trybunalskich rozpoczyna frag-
ment: ,,Elekcje marszatkow trybunalskich, aby sekretne bywaty, gdyz z pu-
blicznych i jawnych bardziej dissensiones nizeli przyjazn migdzy deputatami
exorescunt, sposobem elekcji Koronnego Trybunatu marszatkow elekcje i w 1i-
tewskich Trybunatach i w skarbowym marszatkow, jako tez pisarzow i pod-
skarbiego trybunalskiego, lege praesenti constituimus”. Wybory, w ktorych
decydowano wigkszoscig glosow, miano przeprowadzaé¢ wedtug przepisanej
procedury, za pomocg specjalnie przygotowanych kart z nacigciami zawieraja-
cymi nazwiska deputatéw, ktore wktadano do ,.karbony”.

Pod nagtowkiem Czas zasiadania na sqdach Trybunatu Gtownego, Duchow-
nego i Skarbowego tudziez ziemstw i grodow opisania zachowania sie na nich
umieszczono przepisy, ktére miaty zapobiec marnotrawieniu cennego czasu
sesji sadowych i ukréci¢ naduzycia, polegajace na opieszatym zjezdzaniu sig
urzednikow na sady (z czego skwapliwie umieli korzysta¢ adwokaci zaintere-
sowani przecigganiem spraw).

Dwie kolejne czgsci projektu poswiecono regestrom sagdowym (Regestra
sgdowe Trybunatu Gtownego WKL, jakie by¢ majq i jakie do ktorego majg byé
wpisywane sprawy tudziez wolanie tych regestrow oraz Regestra w ziemstwach
i grodach). Stwierdziwszy, ze w praktyce ,,regestra sagdowe, majac sobie dni
do wotania wyznaczone, jedne nad drugie w przywotaniu spraw szczesliwsze
bywaty, niektore za$§ regestra czgstokro¢ albo mato co, albo wcale nie wotane
z kadencji spadaty”, projektodawcy ustanowili nowy porzadek tej materii, ,,anti-
quum usum wolania regestrow i bigennium in omnibus subselliis znoszac”.

Projekt zmienial termin inauguracji Trybunatu Gléwnego WKL (,,Czas
zaczynania si¢ Trybunatu Glownego WKL”). Dotychczasowg praktyke ,,Fun-
dowania i zaczynania si¢ w tydzien po przewodniej niedzieli” uznano za
niedogodng dla obywateli z powodu ,,ztej drogi”. Postanowiono, ze kaden-
cja wilenska Trybunatu bedzie rozpoczynac si¢ corocznie w pierwszy dzien
powszedni po $w. Stanistawie i1 trwaé¢ 30 tygodni. Nastepnie po 8 tygodniach
wakacji Trybunal sadzi¢ miat ,,podtug dawnej alternaty w Minsku i w No-
wogrodku takoz przez 30 niedziel, bez zadnych limit sub favore §wiat i za-
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pust dotad uzywanych”. Kolejne cze¢sci projektu: Trybunat Duchowny, Komisja
Skarbowa WKL, Warta trybunalska, Uwolnienie miast od stancji ,,ex offitio”,
pozostawaty w bliskim zwigzku z problematyka organizacji i funkcjonowania
Trybunatu Glownego.

W czesci zatytutowanej Sqdy graniczne podniesiono kwesti¢ nadmiernych
kosztéw, ktore na szkode stron procesowych generowaly wyjazdy urzednikow
otoczonych zbyt licznymi orszakami koni i ludzi. Projekt, ktéory wymieniat
,»sady graniczne kasztelanskie, marszatkowskie, podkomorskie, z asesorii, ko-
misarskie”, stanowit, aby ,kasztelan, marszatek, podkomorzy, komisarze, by
i w najdalsza a loco swej rezydencji descendendo dyferencja, nie wigcej koni,
jak tylko 12, a najwiecej 15, inkludujac w to kancelari¢ i komornikoéw swoich
konie, a komisarze po 8 koni, oraz [...] ludzi z sobg po siedmiu, aby uzywali,
ekstorsji od stron znacznych nie wymagali, lecz secundum proportionem dyfe-
rencji wedtug Boga i1 sumienia salaris, aby kontentowali si¢. Sadow zadnymi
wymystami ani wygodami swoimi nie mitr¢zyli, codziennie one z pilnoscig
kontynuowali. Ktora za$ strona w gruncie winng by¢ si¢ pokaze, vigore Statu-
tu i innych praw pen et de integro ekspens prawnych ullo colore et praetextu
uchyla¢ iz nie beda, punkta juramentu pomienionym offitialibus adiungimus”.

Z zarysowanymi powyzej przepisami dotyczacymi ustroju sagdow i prawa
procesowego kontrastuje niewielka objetosciowo cze$¢ projektu zatytulowana
Myta na przeprawie, ale juz kolejna — O patronach wraca do tamtej zasad-
niczej problematyki. Otéz projekt stanowit, ze ,,Urodzeni patronowie podtug
konstytucji roku 1726 nobiles et jurati in omnibus subseliis byé maja”, przy
czym raz wykonawszy przysiege w ktorymkolwiek ziemstwie, grodzie lub
zosta¢ dopuszczeni do stawania przed nimi po okazaniu autentyku stosownej
atestacji. Projekt zmierzat do ukrocenia praktyki mitr¢zenia czasu przez adwo-
katow ,,przeciaglymi induktami i kontrowersjami spraw”, a to m.in. przez zakaz
czynienia tzw. produktéw w sagdach trybunalskich i skarbowych.

W czescei o tytule Magdeburgie WKL zabroniono magdeburgiom przyjmo-
wania przyznan transakcji szlacheckich ,,na dobra ziemskie, donacji, przedaz,
zapiséw, kontraktow, obligow, testamentow tudziez na starostwa, dzierzawy,
krolewszczyzny, cesji i innych wszelkich”. Projekt wymagal, aby ,,stan szla-
checki wedtug Statutu WKL majac miedzy soba jakiekolwiek do przyznania
transakcje in foro et coram offitio competenti, to jest wieczyste i na dziedzictwa
w ziemstwie lub w Trybunale, a inne wszelkie w grodzie” czynil. Oczywis-
cie do akt magdeburskich mozna bylo przyjmowaé przyznania wszelkich zapi-
sow 1 kontraktow, ale ,.tylko w samych sprawach miejskich i migdzy osobami
miejskimi, i posesje w miescie majacymi’”.

Ciekawe, ze po dyspozycjach w sprawie magdeburgii redaktorzy odstapili
od konsekwentnego dotad podzialu materii na osobne czgsci anonsowane wy-
raznymi nagtéwkami i pomiescili kilka istotnych przepisow, ktore sprawiaja
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wrazenie koncowych. Projekt stanowil, ze ,,w dalszych prawa terminach w tej
konstytucji nie opisanych, usum Statutu WKL, konstytucji sejmowych wca-
le zachowujemy. A te za$, ktore w poprawienie weszlo tej konstytucji, azeby
przeciwko terazniejszemu Rzeczypospolitej in omnibus punctis supra expressis
postanowieniu zadne przeszte prawa uzywane i na pomoc brane nie byty, ktore
w czym per modernam legem odmienione inviolabiliter przy tymze zachowane
by¢ maja. Egzekucja za$ niniejszego prawa od sejmikow relacyjnych praesenti
sancito naznaczonych zacza¢ si¢ powinna, jednak Trybunat ad praesens agitu-
jacy sie i nastepujacy po nim immediate Trybunat Skarbowy wedtug dawnego
we wszystkim prawa i zwyczaju sadzone i zakonczone by¢ maja”.

Wbrew pozorom postanowienia te nie zamykaja projektu. Dwie ostatnie
wyraznie wyrdznione jego czesci (Terminaty zapisow, Stancje deputatom i ko-
misarzom) maja charakter instrukcji bezposrednio adresowanych do postéw na
sejm. W tej ostatniej zalecono, aby zajeli si¢ oni wynalezieniem sposobu na
optacenie stancji deputatom trybunalskim, zwtaszcza wobec zniesienia stancji
ex offitio 1 przedtuzenia kadencji Trybunatu.
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Reformprojekte der Slonimer Adligen fiir das litauische Recht
um die Mitte des 18. Jahrhunderts (Einfiihrung)

Schliisselworter: litauisches Recht im achtzehnten Jahrhundert

Zusammenfassung: Im Jahre 1760 ergriffen die Adligen aus dem Kreis Slonim (Stonim) eine
Initiative zur Rechtsreform. Jerzy Michalski duBlerte einst eine Vermutung, dass diese darauf
abgezielt war, die vierte Redaktion des Litauischen Statuts zu verfassen. Der den Anweisungen
fiir die Sejm-Abgeordneten beigefiigte Entwurf der Adligen ist allerdings nicht iiberliefert. In
Wilna blieb ein zwei Jahre dlterer Entwurf der Adligen aus demselben Kreis erhalten, der die
Anderungen im Bereich des Gerichtswesens und Prozessrechts betraf. Der Artikel stellt den In-
halt des letzteren in Umrissen dar.
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Stawomir Godek

Projects by the Stonim nobility for the reform
of Lithuanian law from the middle of the 18th century
(introduction to the topic)

Keywords: 18th century Lithuanian law

Summary: In 1760, the nobility of the Stonim poviat launched an initiative for law reform. Jerzy
Michalski once suspected that it was aimed at drafting the Fourth Statute of Lithuania. However,
the draft prepared by the noblemen attached to the instructions for members of the Parliament
is not known. A draft of changes regarding the court system, prepared two years earlier by the
nobility of the same poviat, has been preserved in Vilnius. This article outlines the content of
the latter.
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Stosowanie przedrozbiorowego
prawa polskiego w Ksi¢stwie Warszawskim
w swietle orzecznictwa S3adu Kasacyjnego

Prawo Ksigstwa Warszawskiego oparte bylo na normach ustanawianych
wspotczesnie przez wlasciwe organy panstwa, ale takze na uregulowaniach pru-
skich, austriackich czy francuskich. Znaczacy udziat wsrod zrodel prawa miaty
przepisy i zwyczaje obowigzujace w Rzeczypospolitej przed jej upadkiem.

Normy prawa konstytucyjnego Ksigstwa Warszawskiego zawarte zostaty
w konstytucji nadanej przez Napoleona | w Dreznie dnia 22 lipca 1807 r. Akt
ten w znaczacym stopniu oparty byl na rozwiazaniach ustrojowych przyjetych
wczesnie] we Francji. Widoczne tez jest wyrazne podobienstwo konstytucii
Ksiestwa Warszawskiego do konstytucji napoleonskich panstw wasalnych, ta-
kich jak Westfalia, Krolestwo Wtoch czy Holandia. W mniejszym natomiast
zakresie znalazty w niej odbicie dawne polskie instytucje ustrojowe. Wsrod
takich nawigzan wymieni¢ nalezy m.in.: dwuizbowo$¢ sejmu i nazwy obu izb,
tytulatur¢ senatoréw (kasztelanowie i wojewodowie) czy podziatl na powiaty
z sejmikami jako zgromadzeniami szlacheckimi'.

W prawie administracyjnym oparto si¢ przede wszystkim na wzorcach
francuskich i1 pruskich, w mniejszym zakresie korzystano z tradycji przedro-

'W. Sobocinski: Historia ustroju i prawa Ksigestwa Warszawskiego. Torun 1964, s. 38;
M. Kallas: Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne instytu-
cje w zwiqzku z normami szczegotowymi i praktykg. Torun 1970, s. 182—188; Idem: Powstanie
i ustroj Ksiestwa Warszawskiego 1807—1815. ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska”, Sectio F. 2007, T. 62, s. 19; M. Krzymkowski: Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego.
Poznan 2011, s. 32—47.
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zbiorowych. Jednakze, w przeciwienstwie do prawa cywilnego czy karnego,
relacje pomigdzy prawem nowym a dawnym prawem polskim nie zostaty wy-
raznie okre$lone. Wspomnie¢ nalezy, ze w szerokim zakresie byly stosowane
m.in. polskie przepisy podatkowe. Takze w organizacji szkolnictwa korzystano
wprost z przepisow Komisji Edukacji Narodowej’.

W prawie cywilnym Komisja Rzadzaca przyjeta jako zasade, ze do po-
stepowan majacych swoje zrédto w czasach przedrozbiorowych mialo zasto-
sowanie prawo Rzeczypospolitej, do spraw z okresu rzadow pruskich — pra-
wo pruskie. Sprawy nowe, czyli wszczete wskutek zdarzen, ktore zaszty, gdy
wladze sprawowala Komisja Rzadzaca, miaty by¢ rozstrzygane na podstawie
dawnego prawa polskiego i — positkowo — prawa pruskiego®. Wedtug art. 69
konstytucji, prawem cywilnym Ksigstwa Warszawskiego byt Kodeks Napole-
ona. Jednakze zostal on wprowadzony formalnie dopiero od 1 maja 1808 r.,
a na terenach bylego zaboru austriackiego od 15 sierpnia 1810 r.* Normy prawa
intertemporalnego zostaty zawarte w dekrecie z dnia 10 pazdziernika 1809 r.
Wedtug tego aktu, dawne prawo polskie moglo mie¢ zastosowanie jedynie wte-
dy, gdy w przepisie Kodeksu Napoleona znalazlo si¢ wyrazne odwotanie do
zwyczajow i urzadzen miejscowych oraz zdarzen sprzed jego wejscia w zycie.
Jezeli jednak na danym terenie brak byto takich zwyczajow, nalezato stosowaé
dawne prawo polskie i ewentualnie positkowo prawo pruskie. W dekrecie tym
uregulowano zasady okreslajace prawo wlasciwe w powiatach torunskim, chet-
minskim i michalowskim, w ktérych dawne prawo polskie nalezato stosowac
ponownie od 12 lipca 1807 r., czyli daty ratyfikacji traktatu tylzyckiego®.

W procedurze cywilnej do dawnych rozwigzan przedrozbiorowych nawig-
zywano jedynie posrednio, wprowadzajac jawng i publiczng rozprawe i rozsze-
rzajac mozliwos¢ zastegpstwa procesowego przez petnomocnikow?.

2 W. Sobocinski: Historia..., s. 41; M. Krzymkowski: Status prawny urzednikéw
Ksiestwa Warszawskiego. [Poznan 2004], s. 11; M. Kallas: Organy administracji terytorialnej
w Ksigstwie Warszawskim. Torun 1975, s. 151—156.

3 Uchwala z dnia 24 lutego 1807 r. — Urzadzenie tymczasowe skroconego postgpowania
sadowego (Materialy do dziejow Komisji Rzqdzqcej z r. 1807. T. 1: Dziennik czynnosci Komisyi
Rzgdzgcej. Wyd. M. Rostworowski. Krakow 1918, s. 552—553); W. Sobocinski: Histo-
ria..., s. 40—41; Historia panstwa i prawa Polski. T. 3: Od rozbiorow do uwlaszczenia. Red.
J. Bardach, M. Senkowska-Gluck. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1981, s. 153.

* W. Sobocinski: Historia..., s. 40—41; Historia panstwa..., s. 131—133; ,,Dziennik
Praw [Ksiestwa Warszawskiego]” T. 1, nr 2, s. 46—47; T. 2, nr 18, s. 220—221; T. Mencel:
Feliks Lubienski minister sprawiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego (1758—1848). Warszawa
1952, s. 61, 125; Idem: L’introduction du Code Napoléon dans le Duché de Varsovie. ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 1949, T. 2, passim.

5 W. Sobocinski: Historia..., s. 40—41, 200; Historia panstwa..., s. 134; Zbior prze-
pisow administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydzial Sprawiedliwosci. Cz. 2, T. 7. [b.m.w.]
1866, s. 15—17; ,,Dziennik Praw [Ksi¢stwa Warszawskiego]|” T. 2, nr 14, s. 86—87.

¢ W. Sobocinski: Historia..., s. 40—41; Historia panstwa..., s. 153; J. Willaume:
Rozgraniczenie Ksigstwa Warszawskiego z Prusami. ,,Przeglad Zachodni” 1951, R. 7, nr 3—4,
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W prawie karnym Komisja Rzadzaca, w uchwatach z 24 lutego i 6 czerwca
1807 r., przyjeta za zasad¢ obowigzywanie dawnego prawa polskiego. W razie
braku uregulowania danego przypadku w prawie przedrozbiorowym sady mog-
ly stosowa¢ prawo pruskie, czyli Landrecht z 1794 r., przy czym zastosowanie
miato to prawo, w ktoérym przewidziana byta tagodniejsza sankcja karna’. Na
podstawie ustawy Sejmu z dnia 18 marca 1809 r. utrzymano w zasadzie re-
guty ustanowione przez Komisje Rzadzaca. Najwazniejsza modyfikacja, jaka
przewidziano w tej ustawie, bylo to, ze pierwszenstwo miato prawo, w ktérym
precyzyjniej okreslony byl badany przypadek i jednoczesnie przewidujace ta-
godniejszg kare®.

W zakresie prawa karnego wojskowego obowigzywala poczatkowo uchwa-
ta Komisji Rzadzacej z dnia 4 lutego 1807 r. Komisja, przyjmujgc francuskie
regulaminy wojskowe, zdecydowata o tymczasowym stosowaniu w armii Ksig-
stwa Warszawskiego przepisow karnych przedrozbiorowych. W uchwale posta-
nowiono, ze ,.karno$¢ wojskowa przestrzegana by¢ ma tymczasowie w catem
wojsku Polskiem podtug regulaminu artykutow, szczegolniej podtug procederu
prawnego wojskowego dawniej przez Komisje Wojskowa obojga narodow za-
prowadzonego™. Aktem, na ktéry powotywata si¢ Komisja Rzadzaca, byt Pro-
ceder prawny wojskowy, opublikowany z polecenia Komisji Wojskowej obojga
narodéw w 1790 r. Byt to zbior przepisow proceduralnych zawartych w Proce-
derze prawnym wojskowym z 1775 1. 1 przepisOw prawa materialnego zamiesz-
czonych w Artykutach wojskowych z 1775 r. Glownym powodem podjecia tej
uchwaty, na wniosek 6wczesnego dyrektora departamentu wojny ksiecia Jozefa
Poniatowskiego, byla ch¢¢ utrzymania kary chlosty. Kary tej w wojskowym
prawie francuskim nie przewidziano. W okresie konstytucyjnym kara chlosty,
mimo obowigzywania formalnie francuskich przepisow karnych, nadal byla
stosowana. Za naduzycie kary chlosty, polegajace na zbyt czestym jej stosowa-
niu, karg trzydniowego aresztu zostat ukarany kapitan Ignacy Suchorzewski,
dowodca 2. kompanii stacjonujgcego w Gdansku 10. putku piechoty™.

Akta sadowe z czasow Ksigestwa Warszawskiego ulegly w bardzo znacz-
nym stopniu zniszczeniu. Dotyczy to takze akt postgpowan przed Sadem Ka-

s. 474; J.A. Goclon: Polska na krélu pruskim zdobyta. Ustroj administracja i sqdownictwo
doby Komisji Rzgdzqcej w 1807 roku. Wroctaw 1999, s. 55.

7 Historia panstwa..., s. 159; Materialy..., s. 553, 666; W. Sobocinski: Historia...,
s. 273; M. Krzymkowski: Status prawny..., s. 122.

§ ,Dziennik Praw [Ksigstwa Warszawskiego]” T. 1, nr 10, s. 223—224; W. Sobocinski:
Historia..., s. 274; Historia panstwa..., s. 159; M. Krzymkowski: Status prawny..., s. 122.

° W. Sobocinski: Historia..., s. 280; Materialy..., s. 32, 521—522; Proceder prawny
wojskowy. Warszawa 1790.

""W. Sobocinski: Historia..., s. 280; Materialy..., s. 32, 521—522; J. Staszewski:
Z dziejow garnizonu polskiego w Gdansku w latach 1808—1812. ,,Rocznik Gdanski” 1933—
1934, T. 7—S8, s. 240; W. Organisciak: Polskie artykuly wojskowe z 1775 r. ,,Kwartalnik
Historyczny” 2002, R. 109, z. 1, s. 41—59
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sacyjnym. Dlatego tak istotne dla poznania praktyki wymiaru sprawiedliwosci,
w tym zrodet Owczesnego prawa materialnego 1 procesowego, sg orzeczenia
wydrukowane w ,,Dzienniku Wyrokéw Sadu Kasacyjnego Ksigstwa Warszaw-
skiego”. Opublikowane zostaty w nim, w dwoch jego tomach, 163 wyroki wraz
z uzasadnieniami. Funkcje Sadu Kasacyjnego petnita Rada Stanu'’.

W postepowaniach toczacych si¢ na podstawie skarg kasacyjnych w spra-
wach karnych kilkukrotnie jako podstawe tych wnioskow wskazywano dawne
prawo polskie. Skarzacy wywodzili w nich, ze wyroki zastugiwaty na uchy-
lenie, gdyz m.in. nie oparto ich na normach przedrozbiorowego prawa karne-
go. Wyrokom sadow nizszych instancji zarzucano naruszenie uchwat Komisji
Rzadzacej z 24 lutego i 6 czerwca 1807 r. oraz ustawy Sejmu z dnia 18 marca
1809 r. Do takich przypadkow nalezata sprawa ze skargi Franciszka Lewan-
dowskiego przeciw wyrokowi Sadu Sprawiedliwo$ci Kryminalnej Departamen-
tu Warszawskiego 1 Kaliskiego z dnia 4 listopada 1809 r. F. Lewandowskiego
oskarzono o wspotudzial w morderstwie, przy czym nie on byl bezposrednim
sprawcg $mierci ofiary. Zostal za to skazany na kare pietnastu lat wiezienia
z przykuciem do taczek oraz zawieszenie na ten czas praw cywilnych. Skar-
7acy, reprezentowany przez mecenasa Antoniego Labedzkiego, twierdzit, ze
w jego przypadku, na podstawie uchwaly Komisji Rzadzacej, powinna mie¢
zastosowanie konstytucja z 1550 r., przewidujaca kar¢ za me¢zobojstwo mak-
symalnie do jednego roku i szesciu tygodni wiezienia, a nie § 843 tytut XX
czesci Il Landrechtu pruskiego. Sad Kasacyjny w wyroku z dnia 15 lutego
1811 r. nie podzielil tej argumentacji i odrzucit skarge F. Lewandowskiego.
Sad uznal, ze konstytucja z 1550 r. do jego przypadku w zadnym razie nie
mogla zosta¢ zastosowana, tym bardziej, ze pozniej, na podstawie konstytucji
z 1768 r., nastapita zmiana stanu prawnego. O oparciu orzeczenia na pruskim
Landrechcie zdecydowato to, ze znamiona przestgpstwa, ktorego dopuscit sie
F. Lewandowski, zostaly precyzyjniej opisane w § 843 tytut XX czescei 11 tego
aktu niz w dawnym prawie polskim'2,

Podobny charakter miata skarga Kazimierza Golembiewskiego, chtopa
z Sowiej Woli w powiecie sochaczewskim w departamencie warszawskim,
skazanego w dniu 15 marca 1810 r. przez Sad Sprawiedliwos$ci Kryminalnej
Departamentu Warszawskiego i Kaliskiego za wspotudziat w rozboju. Kara,
jaka orzekt Sad, byla surowsza niz ta, ktora zostata wymierzona Franciszkowi
Lewandowskiemu, poniewaz oprocz pigtnastu lat wiezienia z przykuciem do

"M. Krzymkowski: Rada Stanu..., s. 192; W. Sobocinski: Rada Stanu Ksigstwa
Warszawskiego jako Sqd Kasacyjny (zarys ustrojowy). ,,Archeion” 1984, 77, s. 38; K. Ossow-
ski: Prasa Ksiestwa Warszawskiego. Warszawa 2004, s. 177—178; J.J. Litauer: Sqd Kasacyyj-
ny Ksiestwa Warszawskiego. ,,Themis Polska” 1915, 5, s. 201 [2018].

12 Dziennik Wyrokéw Sqdu Kasacyjnego Ksiestwa Warszawskiego. T. 1. Warszawa 1811,
s. 55—57; Powszechne prawo kryminalne dla panstw pruskich. Cz. 2. Thum. 1. Stawiarski.
Warszawa 1813, s. 167—168.
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taczek oraz zawieszenia na ten czas prawa do uzywania praw cywilnych Sad
nakazatl takze chloste, ,,jesli stan zdrowia pozwoli”, i odszkodowanie. Orze-
czenie to zostalo wydane na podstawie § 1198 tytut XX, czesci II Landrechtu,
przy czym miescilo sig, jesli chodzi o kar¢ wigzienia, w dolnym wymiarze
zagrozenia. W skardze kasacyjnej K. Golembiewski, reprezentowany przez me-
cenasa Jana Zwierzchowskiego, powotat si¢ na III statut litewski, w ktorym
przewidziano za to przestgpstwo tagodniejsza kare. Co ciekawe, uchylenia wy-
roku domagat sie takze prokurator Sadu Kasacyjnego. Jednakze Sad Kasacyjny
nie podzielit tej argumentacji i w wyroku z 22 marca 1811 r. utrzymat w mocy
zaskarzony wyrok. Odnoszac si¢ do zarzutu K. Gotembiewskiego, uznal, ze
skarzacy nie wykazal, ze wskazany przepis precyzyjniej okreslat ten przypa-
dek, a wigc, ze nie miala w tym przypadku zastosowania norma wynikajaca
z ustawy Sejmu z dnia 18 marca 1809 r.”?

W trzech sprawach przed Sadem Kasacyjnym, w ktérych sadzeni byli ska-
zani za dzialania wobec panstwa w czasie wojny z Austrig, organ ten roz-
strzygat celowos¢ stosowania konstytucji z 1588 r. de crimine laesae majestatis
regiae et perduellionis*. Skazanymi byli Jan Petskikus, Karol Kindiger i Hen-
ryk Lentz, a wyroki wydawat Sad Sprawiedliwosci Kryminalnej Departamentu
Warszawskiego i Lomzynskiego'. Jan Petsikus byl kontrolerem w magazynie
solnym w Warszawie. Zostatl skazany za to, ze w czasie okupacji Warszawy
przez wojska austriackie przepisat list dowddcy obrony Saragossy José de Pa-
lafoxa do generala Charles’a Levebvre-Desnouettes’a. Sad uznal, ze zrobit to
w celu rozpowszechniania, aby ostabi¢ ducha walki z najezdzca i skazat go
na pozbawienie urzedu i wygnanie'®. Henryk Lentz, nauczyciel muzyki, zostat
skazany w dniu 31 lipca 1809 r. na wygnanie za to, ze wyglaszat ,,obelzywe
mowy przeciwko narodowi polskiemu i sprzymierzonemu [tzn. francuskiemu —
M.K] tudziez o nieprzychylnos¢ do kraju”. Chociaz w orzeczeniu dotyczacym
H. Lentza nie wskazano, w jakim okresie dopuscil si¢ swoich czynow, charak-
ter zarzutow i data wyroku sgdu kryminalnego daja podstawy do stwierdzenia,
ze doszto do tego w czasie okupacji austriackiej w 1809 r.!” Podobny charakter
miata sprawa Karola Kindigera, bylego weryfikatora w Dyrekcji Poczt, ktory
zostal skazany za to, ze w czasie wojny z Austrig uczestniczyt w podejrzanych

3 Dziennik Wyrokow..., T. 1, s. 227—230; Powszechne prawo..., s. 235.

4 Volumina Legum, T. 2. Petersburg 1859, s. 251—252.

15 Na podstawie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1809 r. dokonano reorganizacji sadéw kar-
nych. Odtad wspdlny sad karny funkcjonowat dla departamentéw warszawskiego i kaliskiego,
wczesniej natomiast departament warszawski miat wspolny sad z departamentem tomzynskim.
Stad tez wyroki wobec J. Petskikusa, K. Kindigera i H. Lentza wydal Sad Sprawiedliwosci
Kryminalnej Departamentu Warszawskiego i Lomzynskiego, a wobec K. Golembiewskiego —
Sad Sprawiedliwo$ci Kryminalnej Departamentu Warszawskiego 1 Kaliskiego. ,,Dziennik Praw
[Ksigstwa Warszawskiego]”. T. 2, nr 13, s. 56—57; W. Sobocinski: Historia..., s. 283.

1 Wyrok z dnia 8 lutego 1811 r. Dziennik Wyrokow..., T. 1, s. 46—50.

17" 'Wyrok z dnia 26 kwietnia 1811 r. Dziennik Wyrokow..., T. 1, s. 124—126.
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spotkaniach 1 w rozmowach wyrazal poparcie dla Austrii. Jemu sad rowniez
wymierzyl kar¢ wygnania, a takze zakaz sprawowania urzedow w Ksigstwie
Warszawskim's.

Rada Stanu w tych trzech postepowaniach uchylita zapadte w nich orzecze-
nia, jako podstawe wskazujac m.in. to, ze wspomniana konstytucja z 1588 r.
nie dotyczyta czynow zarzucanych oskarzonym, a takze nie przewidziano
w niej kary wygnania, na jaka skazano skarzacych. W akcie tym okreslono
jedynie zasady postepowania wobec osob dopuszczajacych sie przestgpstwa ob-
razy majestatu i zdrady kraju. Ostatecznie wigc Sad Kasacyjny nie zastosowat
dawnego prawa polskiego.

W sprawach karnych Sad Kasacyjny tylko raz orzekl na podstawie norm
dawnego prawa polskiego. Dotyczyto to sprawy Dominika Kuczynskiego, kto-
ry przed obradami sejmu rozpowszechnial paszkwile wymierzone w trzech
ministréw. Sad kryminalny skazat D. Kuczynskiego na trzy tygodnie aresztu.
Sad Kasacyjny uchylit ten wyrok, uznajac, ze zostat on oparty na niewtasciwej
podstawie prawnej. Sad kryminalny opart si¢ bowiem na pruskim Landrechcie,
a nie na przedrozbiorowym prawie polskim, ktore chronito wolno$¢ wypowie-
dzi. Orzeczenie to nie zostalo zresztg wydrukowane w Dzienniku Wyrokow®.

Sposrod spraw cywilnych, w ktorych wnioski lub wyroki Sadu Kasacyjnego
oparte byly na przedrozbiorowym prawie polskim, nalezy wskaza¢ skarge Pio-
tra Skarzynskiego na wyrok Sadu Apelacyjnego w postgpowaniu z powddztwa
klasztoru Bernardynek w Lowiczu. Skarzacy, sedzia pokoju powiatu gostyn-
skiego, byt whascicielem wsi Studzieniec w tymze powiecie. Na dobrach tych
cigzyl zapis na rzecz klasztoru w wysokosci 10000 zt, od ktoérych od 1655 r.
miat by¢ wyptacany czynsz w wysokosci 700 zt rocznie. Gdy wiascicielem
Studzienca w czasie rzadéw pruskich zostat P. Skarzynski, na hipotece tej nie-
ruchomosci zostata wpisana kwota 10000 zt z okresleniem prowizji na 3,5%
rocznie. W 1809 r. przeorysza klasztoru pozwata przed Trybunal Cywilny
I Instancji Departamentu Warszawskiego P. Skarzynskiego o zaplate prowizji
w wysokosci 7%, a przynajmniej 5% od kwoty 10000 zt lub zwrotu tej sumy.
Na podstawie wyroku z dnia 17 stycznia 1811 r. pozwany zostal zobowigzany
do ptacenia czynszu klasztorowi w wysokosci 700 zt rocznie. Swoja skarge do

8 Wyrok z dnia 27 grudnia 1811 r. Dziennik Wyrokow..., T. 1, s. 400—402.

1 Tbidem, s. 46—50, 124—126, 400—402.

20 Archiwum Glowne Akt Dawnych w Warszawie [dalej: AGAD], Archiwum Branickich
z Suchej, sygn. 138/162, s. 1—260; AGAD, Akta Rady Ministréw i Rady Stanu Ksigstwa War-
szawskiego, akta spraw, sygn. 392; K. Kozmian: Pamietniki Kajetana Kozmiana obejmujgce
wspomnienia od roku 1780 do roku 1815. Oddziat II. Poznan 1858, s. 348—368; J.J. Litauer:
Sqgd Kasacyjny..., s. 208—209; W. Sobocinski: Rada Stanu..., s. 18—20; Idem: Relacje
o procesach a historia. ,,Przeglad Historyczny” 1954, z. 1, s. 119—125; Idem: Diariusz sejmu
z roku 1811. Uwagi edytorskie i zrodloznawcze w zwigzku z historiografig instytucji publicz-
nych. ,,Studia Zrodloznaweze” 1985, 29, s. 160; Historia panstwa..., s. 159; T. Mencel: Feliks
Ltubienski..., s. 172; M. Krzymkowski: Rada Stanu..., s. 191—192.
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Sadu Kasacyjnego P. Skarzynski opart m.in. na podstawie konstytucji sejmo-
wej z 1775 1., ograniczajacej wysokos¢ prowizji od sum zapisanych Koscioto-
wi katolickiemu do maksymalnej wysokosci 3,5% rocznie. Swoje stanowisko
wspart argumentacjg opartg na przepisach konstytucji z 1789 r. w sprawie ofia-
ry dziesigtego grosza. Sad Kasacyjny tej argumentacji nie podzielil, wskazujac,
ze przytoczona konstytucja z 1775 r. zostata wyraznie uchylona edyktem krola
pruskiego z 31 stycznia 1800 r. Dlatego tez skarga Piotra Skarzynskiego zosta-
ta odrzucona®'.

Na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 1812 r. Sad Kasacyjny zajat si¢ sprawa
ze skargi Alojzego Biernackiego na wyrok Sadu Apelacyjnego, oddalajacy jego
pozew przeciwko wsi Bukownica w powiecie ostrzeszowskim. Skarzacy, jako
nowy wiasciciel wsi, domagat si¢ od jej mieszkancow zawarcia nowych umow
dotyczacych ich obowigzkoéw feudalnych. Chlopi bronili si¢ przed tym, powo-
tujac si¢ na to, ze prymasi, do ktorych wczesniej nalezata wie$, okreslili juz te
obowigzki w sposob korzystny dla jej mieszkancow. Sad Apelacyjny podzielit
to stanowisko. Skarzacy odwotujac si¢ twierdzit m.in., ze na podstawie konsty-
tucji z 1768 r. prymasi nie mieli prawa do nadan emfiteutycznych, bez potwier-
dzenia kroélewskiego. Sad Kasacyjny uznat jednak, ze w tym przypadku nie
miata miejsca emfiteuza, a jedynie okreslenie obowigzkow chtopow, dlatego
tez normy zawarte w konstytucji z 1768 r. nie mialy zastosowania®.

Na przepisy cywilnego prawa przedrozbiorowego powotywali si¢ tez Ma-
rianna i Jozef Ciaglinscy. Sprawa dotyczyta spadku po matzonkach Magdalenie
Rogalinskiej zmarltej przed 1764 r. i Michale Wyszkowskim zmartym w 1773 r.
Ich wnuczka byla wlasnie Marianna Ciaglinska z domu Paskudzka. W 1808 r.
razem z me¢zem Jozefem wytoczyla przed Trybunatem Cywilnym I Instancji
Departamentu Kaliskiego sprawe dzieciom Michata Wyszkowskiego 1 spadko-
biercom jednego z ich opiekunéow w czasie ich matoletnio$ci. Trybunat I In-
stancji na podstawie wyroku z 11 kwietnia 1810 r. oddalit wniosek, natomiast
Sad Apelacyjny Wydziat 111, do ktorego trafito odwotanie w tej sprawie, uznat,
ze M. Ciaglinska miata prawo do 1/3 spadku po M. Wyszkowskim. Na to orze-
czenie skarge do Sadu Kasacyjnego ztozyli pozwani. Skarzacy wskazywali
szereg uchybien Sadu Apelacyjnego, powotujac si¢ na liczne akty prawne beg-
dace podstawa ich zarzutéw. W odpowiedzi na kasacje M. i J. Cigglinscy wno-
sili o utrzymanie w mocy wyroku sadu II instancji, rowniez przywotujac wiele
argumentow z dawnych i wspodtczesnych systeméw prawnych. Obie strony po-

2 Dziennik Wyrokéw Sqdu Kasacyjnego Ksigstwa Warszawskiego. T. 2. Warszawa 1812,
s. 63—66; Volumina Legum. T. 8. Petersburg 1860, s. 113. W skardze kasacyjnej P. Skarzynski
blednie wskazat date drugiej z wymienionych konstytucji sejmowych — 1782 r. zamiast 1789 r.
Prawdopodobnie chodzito o konstytucje z dnia 30 maja 1789 r. — Sposdb wynalezienia ofiary
z dobr ziemskich i duchownych w Koronie i Wielkim Ksiestwie Litewskim. Volumina legum.
T. 9. Krakow 1889, s. 77—95.

2 Dziennik Wyrokow..., T. 2, s. 182—189.
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wolywatly si¢ m.in. na prawo magdeburskie i chelminskie, Michat Wyszkowski
bowiem bedacy szlachcicem przez wiele lat mieszkat w miescie, a jego Zona
Magdalena byla mieszczankg. Poza tym wskazywano na statuty Kazimierza
Wielkiego czy konstytucje z 1588 r. (Bona, nullo iure recepta). Sad Kasacyjny
na posiedzeniu w dniu 22 listopada 1811 r. uchylit wyrok Sadu Apelacyjne-
go 1 sprawe przekazal do ponownego rozpoznania I Wydzialowi tegoz sadu.
Orzeczenie to zostalo, w zakresie prawa materialnego, oparte na przepisach
IIT statutu litewskiego z 1588 r. Sad Kasacyjny uznat bowiem, ze wyrok Sadu
Apelacyjnego zostal wydany z naruszeniem art. 3 rozdziatu 5 statutu. W mysl
tego przepisu, majacego zastosowanie takze w Koronie, 3/4 spadku po zmar-
tym szlachcicu przypadato synom, a corki miaty prawo jedynie do 1/4 schedy
po ojcu®.

Sad Apelacyjny Wydzial I, ktory ponownie rozpoznawal t¢ sprawe, wyro-
kiem z dnia 22 lutego 1812 r. oddalit roszczenie M. i J. Cigglinskich. Wobec
tego tym razem oni zlozyli skarge do Sadu Kasacyjnego. Powotali si¢ m.in.
na konstytucj¢ sejmu 1633 r., na podstawie ktérej, zdaniem skarzacych, sad
powinien przeprowadzi¢ dowod na okoliczno$¢ charakteru prawnego majatku
spadkodawcy Michata Wyszkowskiego. Chodzitlo w tym przypadku o ustale-
nie, czy do masy spadkowej wiasciwe bylo prawo migjskie. Sad Kasacyjny na
posiedzeniu w dniu 17 lipca 1812 r. odrzucit skarge M. i J. Ciaglinskich, uzna-
jac, ze brak bylo podstaw do prowadzenia dalszego postgpowania®.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy wyrokow Sadu Kasacyjnego Ksie-
stwa Warszawskiego, organ ten rzadko opierat si¢ na prawie przedrozbiorowym.
W sprawach karnych zastosowanie mialo prawie wylacznie prawo pruskie lub
p6zniej — austriackie. W prawie cywilnym normy prawa przedrozbiorowego
stanowity natomiast podstawe¢ do rozstrzygnigcia kilku sporéw majatkowych,
ktorych zrodtem byly okolicznos$ci zaistniale przed 1795 r.

3 Dziennik Wyrokow..., T. 1, s. 357—366; Volumina Legum, T. 2..., s. 254; Statut Wielkie-
go Ksigstwa Litewskiego. Wilno 1744, s. 228.

24 Odrzucenie skargi (,,nie przyjecie do instrukcji”) nastgpowato na posiedzeniu niejaw-
nym na wniosek Komisji Podan i Instrukcji i powodowato, ze postepowanie konczyto si¢ na
etapie wstepnym (Dziennik Wyrokow..., T. 2, s. 300—306; Volumina Legum, T. 3. Petersburg
1859, s. 378; ,,Dziennik Praw [Ksigstwa Warszawskiego]”. T. 2, s. 165 (dekret z dnia 3 kwietnia
1810 r. o organizacji Sadu Kasacyjnego); W. Sobocinski: Prokuratura Sqdu Kasacyjnego
w Ksiestwie Warszawskim. Torun 1993, s. 78—79; ldem: Z zagadnien judykacyjno-zrodto-
znawczych w historiografii Ksiestwa Warszawskiego. W: Miscellanea Iuridico-Historica Geda-
nensia. Red. R. Skeczkowski. Koszalin 1987, s. 369; J.J. Litauer: Sqgd Kasacyjny..., s. 199;
M. Krzymkowski: Rada Stanu..., s. 186.
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Anwendung des polnischen Rechts aus der Zeit
vor den Teilungen im Herzogtum Warschau im Lichte
der Rechtsprechung des Kassationsgerichtshofs

Schliisselworter: Herzogtum Warschau, Landrecht, Staatsrat, Kassationsgerichtshof

Zusammenfassung: Unter den Rechtsquellen des Herzogtums Warschau spielten die in der Re-
publik Polen vor den Teilungen geltenden Gesetze und Gebréduche eine bedeutende Rolle. Die in
,»Dziennik Wyrokow Sadu Kasacyjnego Ksigstwa Warszawskiego™ [,,Gerichtsblatt des Kassati-
onsgerichtshofs des Herzogtums Warschau®] verdffentlichten Urteile sind insofern wichtig, als
sie einen Einblick in die damaligen Praktiken der Gerichtsbarkeit sowie in die Quellen des ma-
teriellen und prozessualen Rechts gewéhren. Die Analyse der Urteile des Kassationsgerichtshofs
des Herzogtums Warschau ldsst schlussfolgern, dass sich diese Instanz nur selten auf das Recht
aus der Zeit vor den Teilungen stiitzte.
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Application of pre-partition Polish law in the Duchy of Warsaw
in the light of judicial decisions of the Court of Cassation
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Summary: Among the sources of law in the Duchy of Warsaw, the rules and customs in force in
the Republic before its collapse played a significant role. The judgments published in the "Journal
of Judgments of the Court of Cassation of the Duchy of Warsaw" are vital for understanding the
judiciary practice, as well as for the sources of substantive and procedural law of that time. The
analysis of judgments of the Court of Cassation of the Duchy of Warsaw shows that this court
rarely relied on pre-partition law.
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Problematyka prawnicza niczym przyprawa dopelnia niekiedy nasza co-
dzienng, szara rzeczywisto$¢, nadajac jej pikantnego smaku. Owa rzeczywi-
sto$¢ szczegodlnie interesowala przedstawicieli polskiego pozytywizmu w lite-
raturze, wydajac szereg wybitnych pisarzy. Jednym z nich, by nie powiedzie¢
,mistrzem”, byt Bolestaw Prus (1847—1912), wlasciwie Aleksander Gtowacki,
ktory penetrowal wszystkie zakamarki zycia Warszawy'. W rezultacie tych
poszukiwan pozostawit po sobie Kroniki obejmujace lata 1874—1911, stano-
wigce kopalnie informacji o zyciu codziennym w Warszawie w tym okresie?.
Adolf Suligowski nazwat go ,,Pisarzem wielkiego obywatelskiego serca’™,
sam pisarz natomiast okreslit siebie mianem ,,doskonatego humorysty™, co
istotnie niekiedy potwierdzaly Kroniki. B. Prus znat wielu prawnikow, z nie-
ktorymi z nich (jak np. A. Suligowski) serdecznie si¢ przyjaznit. Bliskie
kontakty z Prusem utrzymywat takze adwokat Lucjan Wrotnowski. Z kolei
w redakcji ,,Kuriera Warszawskiego” od 1881 r. oraz w ,,Nowinach” kiero-
wanych przez B. Prusa pracowal adwokat Mieczystaw Bierzynski. W ,,No-

' S. Fita: Wstgp. W: B. Prus. Kroniki. Wybér. T. 1: 1875—1900. Warszawa 1987, s. 11.

2 W latach 1875—1887 pisat je dla ,,Kuriera Warszawskiego”, w latach 1887—1901 dla
,Kuriera Codziennego”, a w latach 1905—1911 dla ,,Tygodnika Ilustrowanego”.

3 ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1905, R. 33, nr 47, s. 751.

4 B. Prus: Stéwko o krytyce pozytywnej. W: Polska krytyka literacka (1800—1918). Mate-
rialy. T. 3. Red. J.Z. Jakubowski. Warszawa 1959, s. 386.

5 Z kolei A. Suligowski poswigcit mu, wydany w 1905 r., zbioér swoich méw (w tym sado-
wych) zatytulowany Z cigzkich lat (Krakow 1905); ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1905, R. 33,
nr 47, s. 751.
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winach” pracowal takze adwokat Stanistaw Jan Nepomucen Czarnowski.
Mimo ze Prus nie za bardzo lubit adwokatow, jednak bywat na ich salonach,
np. u Edwarda Leo, adwokata, redaktora i wydawcy ,,stynacego dowcipem
[...] i piszacego barwnie i lekko™”.

Na wstepie trzeba jednak nadmienié, ze zycie prawnicze niezbyt B. Pru-
sa interesowato. Wynikato to by¢ moze z nastgpujacych faktow: (1) sam nie
byt prawnikiem (studiowal w Szkole Gltéwnej w Warszawie, na Wydziale Ma-
tematyczno-Fizycznym, i w Instytucie Gospodarstwa Wiejskiego i Lesnictwa
w Putawach); (2) w tym czasie w Warszawie miato miejsce wiele innych cie-
kawszych wydarzen; (3) prawo nie cieszylo si¢ autorytetem.

Okres ten jest o tyle ciekawy, ze wtedy w Warszawie rozpoczynalo karie-
re, lub tez si¢ o nig otarlo, wielu pdzniejszych wybitnych polskich prawnikow
praktykéw i naukowcow. Cecha charakterystyczng wielu z nich, oprocz dzia-
falno$ci na niwie prawniczej, byta takze dziatalno$¢ polityczna i spoteczna. I te
wlasnie dziedziny najbardziej interesowaty B. Prusa.

Swoje Kroniki tygodniowe B. Prus zaczat publikowaé 23 marca 1875 r.,
glownie na forum ,Kuriera Warszawskiego”. Wczesniej pisat do ,,Niwy”,
,Kolcow” i czasami do ,,Ateneum”®. , Kurier” byl najzwyklejszym w $wiecie
brukowcem, o najwickszym wowczas nakladzie wsrod polskich periodykow
ukazujacych si¢ w Krolestwie Polskim. Obraz zycia prawniczego w Warsza-
wie przedstawiany przez Prusa w Kronikach niekiedy daleki byt od prawdy.
Wynikato to z charakteru czasopism, w ktorych aktualnie publikowat. Jednak,
jako urodzony kronikarz, jesli tylko chcial, to potrafit bardzo doktadnie opisaé
procedury i przepisy prawne, traktujac je jako element przedstawianego $wiata,
jak to miato miejsce w Lalce’.

Jak juz wspomniatem, zycie prawnicze w Warszawie niezbyt interesowato
B. Prusa. Nie byl on dziennikarzem sadowym czy $ledczym. O prawie, prze-
stepstwach 1 przestgpcach, organach wymiaru sprawiedliwosci pisat przy oka-
zji opisywania innych spraw z zycia codziennego warszawiakow. Tematy do
swoich Kronik czerpal z czytelnictwa innych gazet (abonowat m.in. ,Gazete
Sadowa Warszawska”), czesto odwiedzat sady, sledzil osobiscie co glosniej-
sze procesy, aczkolwiek sprawozdan sagdowych nie pisywal. Publikowane przez

¢ B. Koredczuk: Udzial inteligencji prawniczej Krélestwa Polskiego w ksztaltowaniu
kultury ksigzki (1815—1915), Wroctaw 2011, s. 285 i 287.

7 B. Koredczuk, J. Koredczuk: Salony i zebrania naukowo-literackie prowadzone przez
adwokatow warszawskich w drugiej potowie XIX w. — ich rola spoleczna i kulturotworcza.
»Studia Turidica Lublinensia” 2016, vol. 25, z. 3, s. 406—407. We wtorki salon literacki i artys-
tyczny prowadzit Aleksander Kraushar, a w piagtki A. Suligowski; K. Pol: Poczet prawnikow
polskich. Warszawa 2000, s. 357.

§ W ,,Ateneum” od 1876 r. B. Prus publikowal Kroniki miesi¢czne.

° M. Wasowicz: Stowo wstgpne. W: Prawo i literatura. Szkice. Red. J. Kuisz, M. Wa-
sowicz. Warszawa 2015, s. 12.
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niego, przez dwanascie lat, w ,,Kurierze Warszawskim” Kroniki przyniosty mu
olbrzymig popularnos¢.

Jednak Kroniki przysparzaty mu takze nieprzyjaciot. Niewatpliwie miat na
to wplyw jego kasliwy styl literacki, ktorym postugiwat si¢ nie tylko w Kro-
nikach, ale rowniez w Kartkach z podrozy. Po ich lekturze mieszkancy Kra-
kowa — po tym jak zlosliwie przedstawit Wawel, a wlasciwie caty Krakow
jako $mierdzace moczem — w lecie 1877 r. zagrozili mu ,,nakuciem mordy”.
Grozbg t¢ w marcu nastgpnego roku spetnita grupa dziewigciu studentow, kto-
rzy zaczaili si¢ na niego, gdy wracal z redakcji ,,Kuriera”. Jeden z nich Stani-
staw Mendelson spoliczkowat Prusa. W liscie do Juliana Ochorowicza z 1 mar-
ca 1878 r. pisarz zalit si¢: ,,Kroniki bowiem moje robig mi tylko nieprzyjaciot
i w najlepszym razie do utarcia dupy sg uzywane”'®. Gdyby tak bylo, to nie
byloby zle. Oznaczatoby to, ze do czegos jednak si¢ przydaty. Jak powiedziat
bowiem Wtadystaw Reymont, ,,bez nocnika i »Kuriera Warszawskiego« zasng¢
nie moze”.

Najbardziej interesowaly Prusa sprawy kryminalne, by¢ moze dlatego, ze
takze dla potencjalnych czytelnikow byty one bardziej atrakcyjne niz sprawy
cywilne. I tak w ,,Kurierze Warszawskim” z dnia 2 maja 1877 r. Prus przyta-
czal statystyke przestepstw popetnionych w Warszawie. W latach 1865—1869
stanowily one 8,54% (na 100 przestgpcow), w latach 1870—1874 — 7,75%,
aw 1875 r. — zaledwie 6,05%. Spadek ten autor faczyl, niestety, nie ze zmniej-
szeniem si¢ liczby przestgpstw, lecz ze wzrostem liczby mieszkancow stolicy.

Wbrew regulacjom kodeksu karnego w 1875 r. popelniono 1240 prze-
stepstw, zatem pod tym wzgledem nastapit spadek o 41,03% w stosunku do
poprzednich dziesigciu lat. Jak stwierdzit B. Prus, staliSmy si¢ mniej wy-
my$Ini w popetianiu czynéw karygodnych. Najbardziej zmniejszyla si¢ licz-
ba kradziezy, a najmniej — liczba samowoli i gwaltow. Dokonujgc charak-
terystyki populacji przestepcow, Prus wskazywal, ze indywidua bezzenne
i niezamezne stoja w jednakowej mierze, Zydzi pogorszyli si¢ troche, jeszcze
wiecej od nich rzemieslnicy i profesje wyzwolone, a najwigcej — handlujacy.
Dodawal przy tym, ze moralno$é¢ miedzy Zydami warszawskimi jest wcale
dobra. Kobiety ,,dostarczaja” 20% ogoétu skazanych. Bioragc pod uwage wiek
sprawcow, twierdzil, ze wiek mltodzienczy i meski sg najniebezpieczniejsze,
a staro$¢ najlepsza. Podkreslal, ze podawanie tych cyfr, statystyk, nie jest
bynajmniej ,,suchg” wyliczanka, lecz ma wielka filozoficzng i praktycznag
warto$¢, poniewaz zapoznaje nas z wlasciwo$ciami najblizszego otoczenia,
z naturg olbrzymiego i niekoniecznie dobrze poznanego organizmu, jakim
jest spoteczenstwo.

Najwiecej uwagi Prus poswiecil policji, byto jej bowiem najblizej do zy-
cia ulicy. By¢ moze, jak wigkszos¢ ludzi, nie lubit jej (trzeba pamigtac, ze

0 Por. M. Piatkowska: Prus. Sledztwo biograficzne. Krakow 2017.
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nie byla to polska policja, lecz rosyjska, niecieszaca si¢ zbyt dobrg opinig
wsrod Polakéow). Musiat jednakze uwazaé na ,,dziurawg”, lecz wszechobecnag
carskg cenzure. Dlatego tez piszac o policji, wprawdzie pozwalat sobie na
uszczypliwe uwagi pod jej adresem, jednak bardziej lekko kpigce z niej niz
ktujace. B. Prus byt bowiem ,,humorysta w wielkim stylu”. Na potwierdzenie
tych stéw wspomnijmy jego tekst, jaki ukazat si¢ w ,,Kurierze Warszawskim”
z dnia 28 czerwca 1879 r. (nr 142), traktujacy o Zydzie [Zydzi to jeden z ulu-
bionych motywoéw Kronik Prusa'l], ktory miatl brzydka, glupig i — rozumie
si¢ — nieposazng corke, a ktory przyszedt do rabina po poradg, jak ja wydaé
za mgz. Ten mu odpowiedzial: ,,wracaj do domu spokojny, bo wnet przyjdzie
ten, ktory wezmie ja do przybytku swego, tak jak stoi i chodzi!” Po powro-
cie do domu Zyd az przetarl oczy ze zdziwienia, gdyz przepowiednia rabina
sprawdzila si¢ co do litery. Okazato si¢ bowiem, ze w mi¢dzyczasie corka wy-
lata z okna pomyje wprost na glowe przechodnia. Wezwano zatem policjanta,
ten za$ wzial ja do przybytku swego [komisariatu — J.K.] tak jak chodzila
1 stata.

W ,Kurierze Warszawskim” z 1875 r. zachwycal si¢ B. Prus maszynkami
antyztodziejskimi, ktore gtosno dzwoniac, robity taki zgietk, ze moglyby obu-
dzi¢ umartego albo zabi¢ zywego. Byla to reakcja na plagg kradziezy z wtama-
niem, jaka w tym czasie miata miejsce w Warszawie.

Z kolei w ,,Kurierze Warszawskim” z 23 i 25 listopada 1875 r. (nr 260
i nr 262) Prus podal, ze w ciggu 11 minionych miesiecy byto 2567 kradziezy
na taczng kwote 110 tysiecy rubli, co daje $rednig na jednego ztodzieja 4 ruble
29 kopiejek miesigcznie. Zwracajac uwagg, ze miesieczny obiad w taniej kuch-
ni kosztuje 3 ruble 60 kopiejek, autor omawianego tekstu zadaje retoryczne py-
tanie potencjalnemu ztodziejowi, komplementujagc go nastepujacymi stowami:
,Dla takiego cztowieka jak pan to trochg za mato [...]. No pomys$l pan sam,
czy warto pracowac dla takiej drobnostki?”

Bolestaw Prus nie darzyt jednak ztodziei sympatig. Piszac w ,,Kurierze
Warszawskim” z 7 1 9 grudnia 1878 r. (nr 275 i nr 276) o potrzebie zalozenia
przytutku dla bezdomnych, jako dowodu mitosci ze strony bliznich, odnos$nie
do kradnacych stwierdza, ze nie sa godni kochania, a nawet zasluguja na duza
ozieblos¢.

Roéwniez w ,,Ateneum” z grudnia 1877 r. wspomina o morderstwie Polikar-
pa Girsztowta. Powszechnie szanowanego lekarza i pedagoga, ktory wyksztat-
cit wielu polskich lekarzy. Bedac profesorem akademickim, zyskat sympatie
swych wychowankow. Dnia 5 listopada 1877 r. zostal napadniety i okaleczony
nozem w tetnice udowa lewej nogi. Zamachu dokonal szaleniec z powodu uro-

' Stosunek Prusa do Zydéw oscylowat miedzy sympatiami prozydowskimi a czasami
zdecydowang wrogoécig do nich. A. Jagodzinska: Pomiedzy. Akulturacja Zydéw Warszawy
w drugiej potowie XIX wieku. Wroctaw 2008, s. 60; M. Micinska: Inteligencja na rozdrozach
1864—1918. Warszawa 2008, s. 98.
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jonej obrazy osobistej. Pomimo szybkiej interwencji chirurgicznej i podwiaza-
nia uszkodzonego naczynia, po 7 dniach profesor Girsztowt zmart'.

Takze zabojstwo innego znanego lekarza warszawskiego stato si¢ tematem
Kroniki B. Prusa. Mianowicie w ,,Kurierze Warszawskim” z dnia 2 pazdzier-
nika 1880 r. (nr 219) napisat o Aleksandrze Kurcjuszu, zastrzelonym przez Sta-
nistawa Hiszpanskiego, ktory podejrzewal go romans ze swoja zong. Zabdj-
stwo to mialo podioze psychopatyczne, wyptywato z urojen przesladowczych
oskarzonego. Proces ten, w ktorym doszukiwano si¢ skandalicznych momen-
tow, wzbudzil tak wielkie zainteresowanie, ktore spotkato si¢ z krytyka prasy,
m.in. ,,Kuriera Warszawskiego”, ktéry tak pisat na ten temat: ,,to mottoch, kto-
ry w niewyczerpanej zarlocznos$ci potrzebuje wcigz nowych ofiar, [...] to skan-
dal, ktory nie moze nasyci¢ jej pragnienia [...]. Grono ciekawych zwigkszato
si¢ co dzien, a niestety, sktadaty si¢ na nie kobiety [...], nawet wyksztatcone
i lepszego towarzystwa”.

Jednak nie tylko sprawy kryminalne interesowaly B. Prusa. Zwracal row-
niez uwage na ciekawe sprawy z prawa cywilnego. Migdzy innymi w ,,Kurie-
rze Warszawskim” z dnia 7 marca 1877 r. (nr 52) pisat o testamencie Jozefy
Sierakowskiej, ktora przeznaczyta 200 tysiecy rubli na pomoc i zasitki dla cier-
pigcej ludnosci. Krytycznie oceniajac, ze chocby byty to ogromne pienigdze, to
1 tak zawsze bedzie ich za malo, Prus stwierdzal, ze wielu jest powotanych, ale
mato wybranych — co oznacza, ze lepiej dobrze wesprze¢ mala liczbe prosza-
cych, anizeli zle — wielka.

Skoro mowa o pienigdzach, to warto wspomnie¢ o opisywanym w ,,Kurie-
rze Warszawskim” z 29 stycznia 1877 r. (nr 22) procesie, jaki jednemu z pism
wytoczyla pewna firma prywatna (bank). Majac znaczne dochody i wielu
uczciwych pilnie pracujacych urzednikow, nie dos¢, ze placita im zbyt mate
pensje, to jeszcze zmuszala ich, by dtuzej pracowali. Oczywiscie, Prus starat
si¢ wyjasni¢, zrozumie¢, dlaczego tak si¢ dzieje, nic ponadto bowiem nie mogt
zrobi¢. Do stéw Prusa na ten temat zamieszczonych na tamach ,,Kuriera War-
szawskiego” odniost si¢ dziesie¢ dni pdzniej nieznany obywatel. Napisat on:
,Prosze¢ ja pana, przeciez wiadomo calemu $wiatu, ze czlowiek nie po to zyje,
aby za mlodu pracowal, a na staro$¢ z glodu zdychat. Poki lata stuzg i zdrowie,
to sobie kujesz, kujesz, no i w koncu wykujesz chleb, cho¢by z kamienia”.

Jednym z powaznych problemow spotecznych dotykajacych uboga lud-
no$¢ Warszawy byla lichwa. Odniost si¢ do niej Prus w ,,Kurierze Warszaw-
skim” z dnia 26 maja 1879 r. (nr 115), ukazujac jej wszystkie aspekty. Swoje
wywody na temat lichwy zakonczyl nastepujaca konkluzja: ,,Dla ostabienia

12 Zamach byt dzietem zecera Aleksandra Sroczynskiego, ktorego Girsztowt zwolnit z pra-
cy. Wspomniany zabieg chirurgiczny przeprowadzit Julian Kosinski, ktory objat prowadzona
przez Girsztowta katedre. RW. Gryglaszewski: Julian Kosinski 1833—1914. W: Portre-
ty uczonych. Profesorowie Uniwersytetu Warszawskiego 1816—1915. Warszawa 2016, s. 281,
https:/www.wuw.pl/data/include/cms/monumenta-ebook/pdf [dostep: 10.03.2020 r.].
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wplywu lichwy nie trzeba lamentowac, gniewac sig, przeklinaé, ale otworzyc,
o ile mozna, jak najwiecej kas pozyczkowych udzielajacych kapitaty na tani
procent [...]. W koncu za§ — trzeba uczy¢ ludzi najelementarniejszych zasad
ekonomii i rachunkéw, a to w ten sposob, aby kazdy sam mogt wymiarkowaé
1 wyliczy¢, czy dana pozyczka jest niezbednie potrzebna, i — czy zamiast po-
moc, nie zrujnuje go?” Problematyka cywilnoprawna znacznie rzadziej jednak
trafiata do Kronik Prusa.

W ,Kurierze Warszawskim” z dnia 15 grudnia 1874 r. (nr 12) Prus infor-
muje o powotaniu dwoch spotek — komandytowo-akcyjnej i komandytowe;.
Pierwsza powstata po to, by na Solcu wybudowaé¢ zaktad kapiclowy na takim
poziomie, do jakiego Polacy przywykli, przebywajac za granica. Druga za$
byta spotka handlowa zatozong przez dwoch wzorcowych producentow maszyn
rolniczych — Wincentego Pradzynskiego i Aleksandra Kozerskiego, ciekawa
z tego wzgledu, ze udato im si¢ pozyskac szeroki kapitat zagraniczny (amery-
kanski, angielski, austriacki, a takze z Wroctawia).

Niekiedy w swoich Kronikach B. Prus odnosit si¢ do prac naukowych z za-
kresu prawa. Tak bylo np. w tekscie zamieszczonym w ,,Kurierze Warszaw-
skim” z dnia 16 marca 1877 r. (nr 59), w ktorym omdwil prace Aleksandra
Swietochowskiego zatytutowana Zarysy powstawania praw moralnych. Przed-
stawit ja na tle rozwazan filozoficznych na temat moralno$ci, ktéra Scisle 13-
czyl z przestepczoscia. Zainteresowanie Prusa wspomniang praca Aleksandra
Swigtochowskiego moglto wynikaé z rywalizacji, jaka toczyt on z jej autorem
(filarem ,,Przegladu Tygodniowego” konkurujacego z ,,Kurierem”), ktéry z kolei
byt zjadliwym i celnym krytykiem Kronik®.

W ,,Ateneum” z dnia 12 grudnia 1876 r., analizujac statystyke kryminalna,
B. Prus twierdzit, ze na Warszawe przypada 5,6% popetnionych przestepstw,
co oznaczato spadek o 30% liczby przestgpstw popelnianych w ciggu ostatnich
dziesigciu lat. W tym samym czasie wzrosta natomiast przestgpczo$¢ na wsi.
Zdaniem autora Kronik, tym samym moralnos¢ w Warszawie wzroslta, a na wsi
zmalata. Dodawat jeszcze, ze na wsiach przestepstwa wyptywajace z namigt-
nosci spetniaja si¢ najczesciej w lecie i one to wywieraja wptyw na ten ,,nie-
zwykly” stosunek. Niewatpliwie, jego zdaniem, to wlasnie namigtnosci prowa-
dzity do zdrad matzenskich.

Cickawg sprawe przytaczat B. Prus w ,,Kurierze Warszawskim” z dnia
9 czerwca 1875 r. (nr 123). Dotyczyta ona mtodzienca o imieniu Kuba z para-
fii X, ktory ulegt potedze wdzigkow Lukaszowej, ktora niestety byta mezatka.
Cze$¢ dla pigkna nie zawsze godzi si¢ z moralno$cia, pisat Prus, i bardzo cze-
sto wywotuje zamet w parafii. W opisywanym przypadku mieszkancy parafii

13 Na temat sporéw migdzy Prusem a Swictochowskim por. T. Sobieraj: Prus versus Swie-
tochowski. W sporze o naukowosé, krytyke pozytywnq i ,,Lalke”. Poznan 2008; D.M. Osinski:
Aleksander Swigtochowski w poszukiwaniu formy. Biografia mysli. Warszawa 2011.
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nie poprzestali na upomnieniu obojga sprawcow, po przywigzaniu ich do drze-
wa pluli im w twarz.

W ,,Ateneum” z maja 1876 r. Prus zwrocit uwage na problem mtodocia-
nych przestepcow. Pisal o Towarzystwie Osad Rolnych, ktérego niemal 1700
cztonkow pochodzito z Warszawy. Wspomniane Towarzystwo otwarto zaktad
w Studziencu, w ktorym mtodocianych przestepcéw miano wychowywac¢ mo-
ralnie i uczy¢ pracy, by nie trafili oni do wigzien, skad na ogét wychodzili jako
,skonczeni juz hultaje”. B. Prus byl goracym propagatorem osady w Studzien-
cu. Wezesniej w Kronikach tygodniowych zachecat spoleczenstwo do zbierania
funduszy na budowe tej placowki'.

Natomiast w ,,Tygodniku Ilustrowanym” z dnia 24 czerwca 1905 r. (nr 25)
B. Prus podjat probe wyjasnienia szesnastoletniej panience, co to jest polityka.
Uczynit to na przyktadzie pogroméw domow publicznych, ktére miaty miejsce
w Warszawie w dniach 24—26 maja 1905 r., a przybraty posta¢ tzw. sadow
doraznych inspirowanych przez carska policje. W sprawie tej chodzito przede
wszystkim o zaprezentowanie umiejetnosci i dziatan policji.

Tragicznych aspektéw zycia codziennego w Warszawie dotyczyta wzmian-
ka B. Prusa w ,,Kurierze Warszawskim” z dnia 15 kwietnia 1885 r. (nr 103a)
na temat plagi podrzucen dzieci i dzieciobdjstw. Jak pisal, co rusz odkrywano
w Warszawie tzw. ,,fabrykantki aniotkow”, tzn. kobiety przyjmujace pod ptatna
opiecke male dzieci, a nastepnie doprowadzajace do ich $mierci (przez zaglo-
dzenie lub morderstwo). Prus niejednokrotnie podkreslat niekorzystny wptyw
restrykcyjnych przepisow dotyczacych zasad przyjmowania dzieci do przytul-
kow dla opuszczonych niemowlat'>.

Problematyke t¢ B. Prus kontynuowat w ,,Kurierze Warszawskim” z dnia
10 stycznia 1880 r. (nr 7), w ktorym opisat niejaka [Wiktori¢ — J.K.] Szyfer-
sowg, akuszerke 1 whascicielke kantoru streczen mamek (przy ul. Grzybowskiej
nr 66), ktora rocznie do przytultku przy Szpitalu Dziecigtka Jezus oddawata od
150 do 200 dzieci, oraz Mariann¢ Szymczakowa, ktéra wraz z Janem St¢pnia-
kiem zaglodzita lub podusita ok. 20 dzieci. Wzmianka na ten temat prawdopo-
dobnie ukazata si¢ przy okazji procesu obu wymienionych kobiet, ktory miat
miejsce w 1880 r. W literaturze obydwie kobiety okresla si¢ jako ,,najokrutniej-
sze polskie morderczynie — bestie w spodnicy”. Tak przerazajacy byl obraz
naszej stolicy.

4 Migdzy innymi w ,,Kurierze Warszawskim” 1880 (nr 111) po$wigcit jej artykut zatytu-
towany Osada w Studzienicu. W Studziencu jeden z budynkow nazywano ,,domkiem literatow”,
poniewaz zostal zbudowany za pienigdze ofiarowane przez znanych pisarzy (m.in. Prusa) i na-
ukowcow; K. Pol: Poczet prawnikow polskich..., s. 330.

5 A. Boldyrew: Spoleczno-obyczajowe uwarunkowania porzucenia dzieci i dzieciobdj-
stwa w Krolestwie Polskim na przetomie XIX i XX wieku. ,Biuletyn Historii Wychowania”
2019, s. 42.
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W ,,Kurierze Warszawskim” z dnia 24 stycznia 1880 r. (nr 18) B. Prus opu-
blikowat tekst pt. Skutki prawa kagancowego. Odniost si¢ w nim do obowigzku
noszenia przez psy obrozy i kagancow. Pisal sarkastycznie: Dzon — wyzet
angielski, nosit cztery obroze, z ktorych kazda mu ukradziono. Azor — ponter,
ktoéry nie chciat nosi¢ kaganca, a gdy mu go wlozono zaczal wydziwiaé takie
harce, ze uznano, iz jest wsciekty 1 go zabito. Dzok — mieszaniec, ocalit zycie
wielu osobom, zagryzajac dwa wsciekte psy, gdy mu za$ zatozono kaganiec,
napadnigty przez wscieklego psa, zostal przez niego zagryziony. Fipka — wyz-
lica, podejrzana o wscieklizne, ugryzta w reke swego pana, co skonczyto sie
tym, ze wypalono mu w r¢ce ogromng dziure. Tymczasem Burek, Bry$ i inne
psy, czasami wielkie i zle, ktorymi nikt si¢ nie opiekuje, nie nosza kagancow,
bo umieja predko biegaé. I gdzie tu sprawiedliwos$¢! Nie ma jej nawet w $wie-
cie psow. Autor tekstu zakonczyt go nastepujaca puenta: ,,Nie bylbym chyba
kronikarzem, gdybym po tylu kwestiach powaznych nie umiescil farsy. Ale co
robi¢, kiedy i ona wchodzi w zakres historii tygodnia?”

Informacja autorstwa B. Prusa zatytutowana Na progu dwudziestego wie-
ku, zamieszczona w ,,Kurierze Codziennym” z dnia 1 stycznia 1901 r. (nr 1),
traktuje o Adolfie Suligowskim, prezesie zarzadu Warszawskiego Towarzystwa
Dobroczynnosci, organizatorze sieci bezplatnych czytelni na terenie Warszawy,
ktoére przyczynity si¢ do upowszechnienia dziet literatury polskiej wsrdd naj-
szerszych mas ludowych'®. Jednak w ,,Kurierze Warszawskim” z dnia 12 stycz-
nia 1878 r. (nr 10), piszac o tym samym towarzystwie, Prus sarkastycznie po-
daje, jakich kandydatow powinno si¢ rekomendowaé¢ do wszelkich instytucji
finansowych: ,,posiadajacych »majatek albo imig«, ktorzy w niezbity sposob
udowodnig jako doktadnie zapomnieli tabliczki mnozenia, a z dodawaniem ra-
dzg sobie z wielka trudno$cig. Za$ dla utatwienia im pracy dotaczy¢ nalezy
pomocnikdéw umiejacych klania¢ sie kilkunastoma sposobami, tak by kazdy
ukton odpowiadat godnosci kazdego cztonka zarzadu™".

Bolestaw Prus zmart 19 maja 1912 r., a jego pogrzeb odbyl si¢ 22 maja.
»Dziennik Warszawski”, relacjonujac uroczysto$ci pogrzebowe, nadmienit,
ze tego dnia ,,Ludno$¢ Warszawy uczcita pamig¢é¢ Bolestawa Prusa nie tylko
udziatem w oddaniu mu ostatniej postugi na pogrzebie, lecz takze powstrzy-
maniem si¢ na ten dzien od rabunkdéw, rozpraw krwawych i grabiezy cudzej
wiasnos$ci. W ciggu catego dnia 22 maja nie zdarzyt si¢ ani jeden wypadek

© B. Koredczuk: Udzial inteligencji prawniczej Krolestwa Polskiego w ksztaltowaniu
kultury ksigzki (1815—1915)..., s. 225.

17 B. Prus szczegblnie w odniesieniu do mtodych inteligentow — bo to oni raczej preten-
dowali do zasiadania we wspomnianych instytucjach — w cotygodniowych Kronikach wielo-
krotnie pigtnowat niewspotmiernos¢ ich edukacji do wyzwan wspotczesnosci. M. Micinska:
Inteligencja na rozdrozach..., s. 26.
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tego rodzaju™®. Zatem 22 maja 1912 r. nawet Prus nie miatby o czym pisaé
w swoich Kronikach.

Adolf Suligowski, przyjaciel i jeden z wykonawcow testamentu Bolestawa
Prusa, w mowie nad trumng zmarlego powiedziat o nim m.in.: ,,Z zadziwia-
jaca przenikliwoscig podpatrywal zycie biedakow, odtwarzat drgnienia ich du-
szy, odmalowywat ich cierpienia i troski, ich mozoty i wysitki”". Wszystko to
mozna bylo wyczytaé z tekstow zamieszczanych w Kronikach Prusa.

Bywato, ze to, co autor Kronik w nich zamieszczat, nie byto zgodne z literg
prawa (nie tego przeciez oczekiwali od niego czytelnicy), ale zawsze zosta-
o podane w formie mistrzowskiej. Kroniki Prusa charakteryzuje ponadczaso-
wosC, wyrazajaca si¢ bardziej w ich formie niz tre$ci. Do dzi$ stanowig przyk-
fad niedos$cignionego, mistrzowskiego felietonu z zycia wzigtego. Po okresie
pracy w ,.Kurierze Warszawskim” pozostalo bowiem Prusowi ,.kronikarskie
zaciecie”, tak charakterystyczne dla jego stylu pisarskiego®.
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Jozef Koredczuk

Kriminalitit in Warschau anhand von Kroniki von Bolestaw Prus

Schliisselworter: Boleslaw Prus, Kroniki, ,,Kurier Warszawski [,,Warschauer Kurier*], Krimi-
nalitdt, Warschau

Zusammenfassung: In Kroniki [Chroniken], die zwischen 1874 und 1912 in den meistgelesenen
Warschauer Zeitungen erschienen, erforschte Bolestaw Prus alle Facetten des Lebens in Warschau.
Damit gemeint sind auch jene verborgenen, die mit der Schattenseite des Stadtlebens zusammen-
hingen und in rechtlichen Vorschriften geregelt sind. Als Ergebnis seiner Forschungen hinterlief3
er Kroniki — eine bedeutende Wissensquelle tiber die rechtlichen Angelegenheiten der Stadt War-
schau von damals. Dieses Bild, das nicht immer dem Buchstaben des Gesetzes entspricht, wurde
meisterhaft wiedergegeben.

Jozef Koredczuk

Crime in Warsaw in the light of The Chronicles [Kroniki] by Bolestaw Prus

Keywords: Bolestaw Prus, the Chronicles [Kroniki], “Kurier Warszawski” newspaper, crime,
Warsaw

Summary: In The Chronicles [Kroniki], published in the most widely read Warsaw newspapers
between 1874 and 1912, Bolestaw Prus penetrated all nooks and crannies of Warsaw life — also
the hidden parts that reflected the second life of the city, which were the object of legal regula-
tions. He left behind the Chronicles [Kroniki], which are a valuable source of information about
legal life in Warsaw during this period. This picture, not always in accordance with the rule of
law, was portrayed masterfully.
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O goralach Kaukazu wybranych uwag kilka
(1914—1924)

Nad rzekami Terek i Sundza stanice kozackie zaczely powstawaé juz za
cara Iwana Groznego; proces ten nasilit si¢ w pierwszej potowie XVIII w.
i trwal w ciggu nastgpnych dziesigcioleci. W 1567 r. u ujscia Sundzy do rzeki
Terek Iwan Grozny zbudowat pierwsza na Kaukazie rosyjska twierdzg Terek.
Katarzyna II proklamowata (1792) objecie wszystkich ludéw Kaukazu Péinoc-
nego protektoratem rosyjskim, car Pawel 1 za$§ oglosit (1801) aneksje Gruzji
i wlaczenie do Imperium, co w kilka miesiecy pozniej potwierdzit car Alek-
sander I, a co wywotalo wojng z Persja. W 1801 r. poddata si¢ tez pod rosyjski
protektorat Megrelia, a w 1811 r. — Guria. W 1810 r. los sasiadow podzielita
Inguszetia, a w trzy lata pozniej do Imperium Rosyjskiego inkorporowano Da-
gestan. Jeszcze w 1735 r. zbudowano na pograniczu z Czeczenig, na lewym
brzegu rzeki Terek, twierdze¢ Kizlar, natomiast w 1818 r. nad rzeka Sundza
— twierdz¢ Groznaja. W 1810 r. Rosjanie zdobyli Abchazje z wazng twierdza
Suchum Kale (dzi§ Suchumi). W ten sposéb Rosja wkroczyta bezposrednio na
Kaukaz i Zakaukazie'.

Kaukaz stawat si¢ kierunkiem rosyjskiej kolonizacji, a w sposob naturalny
droga wiodta przez Kaukaz Poinocny. Na Zakaukaziu dwa narody — Gruzini
i Ormianie — byly chrzescijanskie, ale droga do nich wiodta przez Pétnocny
Kaukaz w wigkszej czesci zislamizowany, islam za$ to religia zaréwno Impe-
rium Osmanskiego (w wersji sunnickiej), jak 1 Persji (w wersji szyickiej). Islam
na Polnocnym Kaukazie stat si¢ religia dominujgcg wérod tamtejszych ludow

' W. Morawski, S. Szawlowska: Wojny rosyjsko-tureckie od XVII do XX wieku. War-
szawa 2006, s. 98.
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najpozniej wlasnie wowczas, gdy Imperium Rosyjskie czynito tam postepy ko-
lonizatorskie, wkraczajac w miejsce podupadtych sasiedzkich imperiow islam-
skich. Rosyjska kolonizacja Pétnocnego Kaukazu niosta z sobg uposledzenie
ekonomiczne tamtejszych ludoéw, gdyz najlepsze ziemie w dolinach rzek coraz
bardziej zasiedlali Kozacy, a takze inni przybysze z Rosji. Ale chyba jeszcze
bardziej dolegliwa byta rosyjska kolonizacja z uwagi na drastyczne lekcewaze-
nie, wrecz pogarde okazywana przez Rosjan miejscowym zwyczajom, zwlasz-
cza za$ zasadom i ideom wynikajacym z islamu. Tresci religijne przeksztatcaty
si¢ w tresci polityczne: nakaz prowadzenia nieustannej $§wietej wojny z nie-
wiernymi to ideowa podstawa wojny z Rosjanami, ktorzy usitowali zapano-
wac¢ nad ludami Potnocnego Kaukazu przez tamanie ich plemiennych instytucji
i zwyczajow. W 1785 r. pod wodza szejka Mansura wybuchto i trwato dwa lata
duze powstanie antyrosyjskie. Oprocz Rosji i Persji, byl wszak na Kaukazie
i Zakaukaziu jeszcze jeden wazny gracz: Imperium Osmanskie, ktoremu tez
nie mogto si¢ podobaé rosyjskie podporzadkowanie Gruzji i terenow przyleg-
lych, do ktérych Turcja roscita sobie pretensje.

Rosyjscy oficerowie, wréciwszy z zachodniej Europy po wojnach napole-
onskich, jeszcze bardziej niz poprzednio uwazali si¢ za ludzi nowoczesnych,
ktorych misja na Kaukazie jest zaprowadzenie porzadkdéw na miar¢ czasow
i na miar¢ Imperium Rosyjskiego, ktoremu stuzyli. Plemienno-klanowy ustréj
ludéow wyznajacych rozmaite odmiany islamu, ludéw zyjacych w chanatach,
majacych swoje starodawne, niezrozumiate dla Rosjan zwyczaje, z reliktami
systemu niewolniczego?, ze zbdjnictwem jako zwyklym sposobem na zycie,
oficerowie rosyjscy uwazali za stan nie do przyjecia i dla zintegrowania Kau-
kazu z Imperium konieczny do zmiany. Chanaty z catg bezwzglednoscig zli-
kwidowano, ale wolne wspolnoty gorali kaukaskich pozostaty, ze swoimi zwy-
czajami, nieznoszace scentralizowanej wtadzy niewiernych; wolne wspolnoty
gorali rzadzity si¢ regutami demokracji wojskowej. To ci gorale podejmowali
nieustajace wyprawy na osadnikéw przybylych z giebi Rosji i na kozackie sta-
nice, urzgdzane dla obrony stanu posiadania Imperium. Rozpoczgta si¢ w ten
sposob wojna czesciowo partyzancka, czesciowo regularnymi sitami obu stron;
wsrod gorali pojawiali si¢ bowiem przywodcy, ktorzy umieli zgromadzi¢ duze
sity 1 skutecznie dowodzi¢ nimi w trudnym dla Rosjan terenie. Wojna z nie-
wiernymi trwata niemal pot wieku.

Nieustannie trwato osadnictwo przybyszéw z Rosji i Kozakow; oddawa-
no im najlepsze ziemie w dolinach, palac auty, mordujac, wysiedlajac gorali
w gory i1 liczac, ze glodem zostana zmuszeni do ulegtosci. Wzniesiono i sta-
le rozbudowywano lini¢ fortow wzdtuz rzeki Sundza; w dolinie miedzy tymi

2 S. Ciesielski podaje, ze w 1867 r. w Czeczenii i Inguszetii 294 osoby byly niewolnika-
mi. S. Ciesielski: Rosja—Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu. W: ,,Studia z dziejow Europy
Wschodniej”. T. 2. Wroctaw 2003, s. 86.
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fortami a rzeka Terek osiedlono duzg liczbe Kozakoéw. Péinocny Kaukaz po-
dzielony zostatl na obwody: terski (Czeczenia i pétnocny Dagestan), kubanski
oraz dagestanski; niekiedy do Péinocnego Kaukazu zalicza si¢ takze gubernie
stawropolska. Jednostka administracyjng o szczebel nizsza od obwodu byly na-
ibstwa lub rejony (uczastki); naibstwami zarzadzata miejscowa ludno$¢, uczast-
kami za$ rosyjscy oficerowie. Odrgbng jednostka administracyjng byly ziemie
terskiego wojska® kozackiego®.

W koncu 1869 r. powolany zostat przez Petersburg cywilny urzad namiest-
nika Kaukazu, ale urzad ten oraz dowddztwo Armig Kaukaska spoczywaly
w rekach tej samej osoby. W 1870 r. aul stat si¢ jednostkg administracyjng.
W autach ustanowiono zgromadzenie wszystkich dorostych gospodarzy, ktore
podejmowato decyzje o przyjeciu lub wydaleniu ze wspolnoty, uzytkowaniu
ziemi (obszczyna®) i rozkladzie podatkéw oraz innych powinnosci.

Surowe represje nie powstrzymatly buntéw i zbrojnego oporu na Kaukazie
Poélocnym. Chociaz miaty one na ogot lokalny charakter, napigcie — zawsze
bardzo duze — nadal rosto, bo tez bynajmniej czas ran nie leczyl, a generalnie
polityka ostatnich Romanowych zmierzata w calym Imperium do $cislejszej in-
tegracji peryferii w wyniku likwidacji wszelkich przejawéw odrgbnosci. Najbar-

3 Kozacy w imperium caréw mieli prawo tworzenia lokalnych samorzadow. Przydzielone
przez wladze i zasiedlone przez nich terytorium nosito nazwe ,,wojska”, z dodatkiem przymiot-
nikowym pochodzacym od rejonu geograficznego. Stowo ,,wojsko” w tym rozumieniu oznacza-
to terytorium, jednostke terytorialng i spotecznos¢ kozacka na tym obszarze. Do pazdziernika/
listopada 1917 r. w Rosji bylo trzynascie wojsk kozackich, a to: Kozacy donscy, Kozacy kuban-
scy, Kozacy tereccy [terscy], Kozacy orenburscy, Kozacy zabajkalscy, Kozacy syberyjscy, Ko-
zacy jenisejscy, Kozacy irkuccy, Kozacy uralscy, Kozacy amurscy, Kozacy siemirieczenscy,
Kozacy astrachanscy, Kozacy ussuryjscy, a nadto istniat wyodr¢bniony jakucki putk kozacki.

4 S. Ciesielski: Rosja—Czeczenia..., s. 83—84.

’ Polskiemu czytelnikowi nalezy wyjasni¢ wspomniany termin ,,0bszczyna”. Wspolnota
wiejska — obszczyna (cervckas obwuna; mup — sjelskaja obszczina; mir) istniata na tere-
nach etnicznie rosyjskich (wielkoruskich) od czasé6w najdawniejszych, jej geneza jest nieznana.
Chtopskie prawo do ziemi (po 1861 r. na ogdt prawo wiasnosci) miata cata wspolnota i dopiero
ona przeprowadzata podziat ziemi do uzytkowania miedzy rodziny. Podzial byl co pewien
czas (zwykle co 12 lat) przeprowadzany na nowo, na ogét z uwzglednieniem liczby cztonkow
rodziny. Bez zgody wspolnoty chtop nie mégt ani zby¢ uzytkowanego przez siebie nadziatu,
ani tez opusci¢ gminy. We wspolnocie obowigzywata odpowiedzialno$¢ zbiorowa za uiszczanie
wszelkich $wiadczen, w tym podatkéw na rzecz panstwa. W rezultacie chtop rosyjski nie byt
zwigzany ze swoja dziatka w taki sposob, jak to byto na zachod od $cistej Rosji. W 1906 r. rzad
Stotypina przeprowadzil reform¢ utatwiajaca chtopu wystapienie z obszczyny i wyodrgbnienie
jego dziatki w gospodarstwo indywidualne i wlasno$¢ prywatna. Do wybuchu pierwszej wojny
reforme zrealizowano tylko na ok. 12% ogoélnej powierzchni nadziatow z 1861 r. Reforma Sto-
lypinowska, akcentujac czynnik indywidualny jako bardziej nowoczesny, probowata iS¢ w kie-
runku przeciwnym niz to postulowaty gléwne partie polityczne z eserowcami na czele, ktére
akcentowaly socjalizacje ziemi z zachowaniem obszczyny, zgodnie z tradycja rosyjska podkres-
lajaca odmienno$¢ od Zachodu. Gdy rozpoczynata si¢ wojna $wiatowa, wie$ rosyjska na ogodt
tkwita w systemie obszczyny.
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dziej bolesng sprawg byto faworyzowanie prawostawia i jednoczes$nie dyskrymi-
nacja islamu. Duza fala wystgpien antycarskich miala przede wszystkim miejsce
w okresie rewolucji 1905 r.; byly to wystgpienia chlopskie (m.in. zajmowano
grunty bedace w posiadaniu Kozakow), robotnicze (w osrodkach wydobycia
ropy naftowej), zamachy terrorystyczne. Dlugo tez rosyjskie panowanie ograni-
czato si¢ do umocnien wojskowych oraz wojskowo ochranianych gtownych drog.

Wedtug jedynego urzedowego spisu ludnosci Imperium Rosyjskiego (1897)
liczba ludnosci Kaukazu wynosita ok. 9 milionow; prawie polowe stanowili
prawostawni, ok. 35% muzutmanie, a 12% — katolicy®.

Na Potnocnym Kaukazie po rewolucji (1917) w Piotrogrodzie — tej lu-
towej, a tym bardziej tej pazdziernikowej — chaos zapanowat skrajny; pra-
wie nikt nad niczym nie panowal. Na masowym wiecu w Groznym (marzec
1917) powotana zostata rada delegatow robotniczych, zomierskich i kozackich
o wigkszoséci mienszewicko-eserowskiej, a wkrotce potem zarowno Czeczency,
jak tez Ingusze powotali swoje rady narodowe. Dla obwodu terskiego, obej-
mujacego Czeczeni¢ oraz Inguszetie, ustanowiony zostat Komitet Obywatelski
podlegajacy Rzadowi Tymczasowemu w Piotrogrodzie, a nadto Rzad ten po-
wolywal swoich komisarzy w miastach oraz jednostkach kozackich’. Na kon-
gresie narodéow Poéinocnego Kaukazu we Wiadykaukazie (maj 1917) powota-
no Zwiazek Zjednoczonych Gorali Potnocnego Kaukazu i Dagestanu®; pozniej
(wrzesien 1917) przystapita don jeszcze Abchazja i jej nazwe dodano do nazwy
unii. Nowe panstwo poczatkowo tworzone bylo w istocie na papierze. Rowno-
legle trwaty proby utworzenia monarchii islamskiej’. Paralelnie tworzono (po-
rozumienie podpisano 20 pazdziernika 1917 r.) Potudniowo-Wschodni Zwiazek
Wojsk Kozackich, Gorali Kaukazu i Wolnych Ludéw Stepoéw, obejmujacy po-
czatkowo wojska kozackie donskie, kubanskie, terskie i astrachanskie, a potem
takze uralskie i orenburskie, jak tez obejmujacy liberalne nurty narodowe Pot-
nocnego Kaukazu i katmucki'®. Wspomniany Zwiazek Gorali przeksztalcit sig
(maj 1918) w Republike Gorskg Poéinocnego Kaukazu''.

¢ Ch. King: Widmo wolnosci. Historia Kaukazu. Tham. A. Czwojdrak. Krakow 2010,
s. 127.

7 Nupopmanuonnbiii kanan — YeueHckast pecrmy6iuka, http:/army.lv/ru/istoriya-chech-
ni/1235/2905 [dostep: 12.03.2018 r.].

§ Uzywane sg rozmaite nazwy: Coios o6vedunénnuix copyeeé Cesepnozo Kaskaza u Jazec-
mana, Coio3 eopyes, Coio3 obveounénnvix copyes, Coioz copyes Kasraza, Coio3 06veOunénnvlx
eopyes Kaskasa; oficjalna nazwa z 1917 r. to Cor3s 06veounénnvix copyes Cegeproco Kaexaza
u Jlacecmana.

° S. Ciesielski: Rosja—Czeczenia..., s. 113; por. tez E. Januszewska: Stosunki rosyj-
sko-czeczenskie na tle konfliktow zbrojnych i w narracjach uchodzcow z Czeczenii. ,,Przeglad
Wschodnioeuropejski” 2010, T. 1, s. 131.

10°S. Ciesielski: Rosja—Czeczenia..., s. 112.

' Mountainous Republic of the Northern Caucasus; Pecnyonuxa Corwsa I'opyes Ceseprozo
Kaskasza; niektorzy pisza o Zwigzku Zjednoczonych Gorali Potnocnego Kaukazu i Dagestanu
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Pracowano nad konstytucja tworzonego panstwa. Obszar panstwa miat
obejmowa¢ obwody: terski, dagestanski, rejon kabardo-batkarski, ogotem
ok. 260 tys. km?; rozwazano przystapienie Abchazji do unii, ale politycy tego
kraju uznali, Ze lezy on za daleko od centrum. Panstwo mialo by¢ elementem
sktadowym federacji rosyjskiej. Tymczasem przyszed? listopad 1917 r., a wkrot-
ce (15/2 grudnia 1917 r.) rozejm bolszewickiej Rosji z panstwami centralnymi
i w koncu separatystyczny pokoj brzeski, ktory na Kaukazie dawat Imperium
Osmanskiemu wolng reke'?. Wojujace jeszcze jesienig 1918 r. panstwa centralne
— Niemcy, Austro-Wegry oraz Imperium Osmanskie — uznaty nowa republi-
ke, a Imperium Osmanskie nawet zawarto z nig ukltad sojuszniczy'. Zaréw-
no Niemcy, jak i przede wszystkim Turcy wkroczyli na Kaukaz, a Imperium
Osmanskie wykazywalo nawet daleko idace apetyty terytorialne oraz pantur-
kistyczne; wojska osmanskie wkroczyly do Baku i Dagestanu jeszcze we wrze-
sniu 1918 r., tuz przed rozejmem w Mudros, ktéry byt w istocie ich kapitulacja.

W tym chaosie, nad ktorym nikt nie panowal, miejscowa ludnos¢ gorska
przez dziesiatki lat uposledzana, spychana z zyznych dolin w nieurodzajne gory,
ludnos¢, ktorej ziemig¢ odbierano, dajac ja zwlaszcza Kozakom strzegacym Im-
perium, szukata teraz odwetu; przystepowano do odbierania ziemi Kozakom
i innym osadnikom z Rosji. Dochodzito do pogromoéow na ludnosci kozackie;.
Na Zjezdzie Ludow Tereku w maju 1918 r. zapadty decyzje o likwidacji niekto-
rych stanic kozackich i przesiedleniu Kozakow, a jednoczesnie zapowiedziano
likwidacje samorzadu kozackiego. Zwlaszcza bolszewicki dekret o ziemi oraz
obietnice dla biedoty wiejskiej budzity nadzieje, osSmielaty, a przede wszystkim
stwarzaty poparcie dla bolszewikow.

Jak wiadomo, sformowana nad Donem i na Poéinocnym Kaukazie Armia
Ochotnicza oraz kozacka Armia Donska potaczyly swoje sity i utworzyty Sity
Zbrojne Potudnia Rosji (8 stycznia 1919 r.) z gen. Antonem Denikinem na cze-
le. Armia Ochotnicza Denikina na Kubaniu, wspierana tamtejszymi Kozakami,
rozpoczela ofensywe w maju 1918 r. Rzady Denikina postrzegane byly jako

albo o Federalnej Republice Gorskiej. Powszechnie uzywa si¢ nazwy Republika Gorska albo
Republika Gorali. Por. tez Ch. King: Widmo wolnosci..., s. 150.

12 Artykut 4 traktatu z dnia 3 marca 1918 r. pomiedzy Niemcami, Austro-Wegrami, Bulga-
rig 1 Turcja a Rosja: ,,Rosja zrobi wszystko ze swej strony, by zapewni¢ natychmiastowa ewaku-
acj¢ prowincyj wschodniej Anatolii i jej pelnoprawnego powrotu do Turcji. Dystrykty Erdehan,
Kars i Batumi zostang w podobny sposob i bezzwlocznie opuszczone przez rosyjskie wojska.
Rosja nie bedzie si¢ wtraca¢ w reorganizacj¢ narodowych i migdzynarodowych stosunkéw tych
dystryktoéw, ale pozostawi ludnosci tych dystryktow sprawe przeprowadzenia tej reorganizacji
w zgodzie z sasiadujacymi Panstwami, w szczegolnosci z Turcjg”. http:/tnke.home.pl/armianie
miecka/Dokument/1918b.htm [dostep: 28.10.2017 r.].

3 P. Mikietynski: Dgzenia niepodleglosciowe narodéw Pétnocnego Kaukazu w XX wie-
ku. W: Panstwa europejskie na drodze do niepodleglosci (w drugiej potowie XIX i XX wieku).
Studia ofiarowane Profesorowi Marianowi Zgorniakowi. Red. 1. Stawowy-Kafka, W. Ro-
jek. Krakow 1903, s. 368.


http://tnke.home.pl/armianiemiecka/Dokument/1918b.htm
http://tnke.home.pl/armianiemiecka/Dokument/1918b.htm
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gorsze niz rzady bolszewikow, totez z ,,biatymi” walczyli zar6wno partyzanci
bolszewicey, jak i islamscy. Wsrod gorali Polnocnego Kaukazu byty jednak
pewne odtamy, ktére wspieraly Denikina przeciwko ,,czerwonym”. Wkrotce
zaangazowanie glownych sit Denikina w glebi Rosji na kierunku moskiew-
skim, potem ponoszone przez niego kleski tamze, nie zakonczyly wojny na
Polocnym Kaukazie.

Bolszewicy usilowali rzadzi¢ przy pomocy komisarzy, czgsto przystanych
z zewnatrz, a przede wszystkim dokladali wszelkich staran, by zaprowadzi¢
kulture ateistyczna i zlikwidowa¢ wptywy duchowienstwa islamskiego wsrod
gorali. To wywotywato opodr. Lokalne walki trwaty wszedzie, w Dagestanie
za$ w maju 1920 r. wybuchto duze powstanie, na czele ktorego stangli ogtoszo-
ny imamem Dagestanu Nadzmudin Gocynski oraz szejk Uzun-hadzi as-Salty'.
Powstanie catkowicie zlikwidowalo wladze bolszewikow w Dagestanie 1 wy-
musito zmian¢ ich postgpowania. Strategicznie sowieci zmienili stosunek do
islamu, wykazali nastawienie ugodowe do religii i duchowiefistwa, zlikwido-
wali komitety rewolucyjne, a w to miejsce dopuscili wybierane przez ludnos$c
rady wiejskie (sielsowiety). Dnia 13 listopada 1920 r. bolszewicy zorganizowali
Zjazd Narodow Dagestanu, w ktorym wzigt udzial m.in. ludowy komisarz ds.
narodowos$ci Stalin. Zapewnial, ze odtad bedzie mialo miejsce poszanowanie
miejscowych praw i zwyczajow, w szczegdlnosci gwarantowal zachowanie
prawa szariatu, wybieranie organow zarzadu spos$rdd ludzi miejscowych's. De-
legacje ludno$ci zaprosit do Moskwy dla opracowania szczeg6téw. Dagestan
jako cato$¢ awansowal z obwodu do rangi republiki autonomicznej: formalnie
Dagestanska Autonomiczna Socjalistyczna Republika Radziecka utworzona zo-
stala w 1921 r.; traktowana byta na réwni z Gorskg Autonomiczng Republika
Radziecka, w sktad ktorej weszly pozostale kraje Kaukazu Potnocnego.

Juz cztery dni po Zjezdzie Narodow Dagestanu odbyl si¢ analogiczny Zjazd
Narodéw Obwodu Terskiego (17 listopada 1920 r.), réwniez z udzialem ludowe-
go komisarza ds. narodowos$ci Stalina. Duzo uwagi Stalin po§wiecit tak bolacej

4 M. Falkowski: Szariat w stuzbie komunizmowi. W: Krétka historia Inguszetii, s. 1,
http://www.kaukaz.net/cgi-bin/blosxom.cgi/polish/inguszetia/inguszetia [dostep: 8.03.2018 r.].

15 Stalin m.in. mowit: ,;rzad Rosji [...] uwaza za konieczne oglosi¢ wam, ze Dagestan
winien posiada¢ autonomie, ze bedzie on korzysta¢ z wewnetrznego samorzadu, zachowujac
braterski zwigzek z narodami Rosji. Dagestan powinien by¢ rzadzony z uwzglednieniem jego
specyficznych wlasciwosci, jego ukladu Zycia, obyczajow. [...] Rzad Radziecki uwaza szariat
za prawo zwyczajowe rownie prawomocne, jak te, ktore istnieja réwniez u innych zamieszku-
jacych Rosj¢ narodow. Jesli naréd dagestanski pragnie zachowacé swoje prawa i obyczaje, to
powinny one by¢ zachowane. [...] Autonomia to nie niezalezno$¢. Rosja i Dagestan powinny
zachowa¢ migdzy soba zwigzek. Dajac Dagestanowi autonomig, Rzad Radziecki zmierza do
okreslonego celu: wyloni¢ sposréd miejscowych pracownikéw uczciwych i oddanych ludzi, mi-
tujacych swoj narod, i przekaza¢ im wszystkie organy rzadzenia Dagestanem, zar6wno gospo-
darcze, jak i administracyjne”. J. Stalin: Dziefa. T. 4. Warszawa 1951, s. 404—406. Zob. tez
M. Falkowski: Szariat w stuzbie komunizmowi. .., s. 2.
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sprawie, jak stosunki miedzy goralami a Kozakami; m.in. oznajmit: ,,rzad po-
stanowit skupi¢ wiekszos¢ kozakow w specjalnej guberni”. Podobnie jak czte-
ry dni wczes$niej o$wiadczyl: ,,wasze zycie wewnetrzne winno by¢ zbudowane
W oparciu o wasze zycie, zwyczaje i obyczaje, oczywiscie w ramach wspolnej
Konstytucji Rosji. Kazdy naréd, Czeczency, Ingusze, Osetyncy, Kabardyncy,
Karaczajewcy, a takze kozacy, ktdrzy pozostali na autonomicznym terytorium
gorskim, powinien mie¢ swoja Rad¢ Narodowa, ktora zarzadza sprawami odno-
$nych narodéw zgodnie z ich uktadem zycia i wlasciwosciami. Nie mowi¢ juz
o inogorodnych, ktorzy byli i sa wiernymi synami Rosji Radzieckiej, i ktorych
wladza radziecka zawsze bedzie z calej sity bronic. Jesli zostanie stwierdzone,
ze potrzebny bedzie szariat, to niech bedzie szariat. Wiadza Radziecka nie mysli
wypowiada¢ wojny szariatowi. Jesli zostanie stwierdzone, ze organy Czeka
i Wydziatu Specjalnego nie umieja przystosowa¢ si¢ do uktadu zycia i cech
specyficznych ludnosci, to jest rzecza oczywista, ze trzeba bedzie i w tej dzie-
dzinie dokona¢ odpowiednich zmian. Na czele Rad Narodowych powinna sta¢
Rada Komisarzy Ludowych Republiki Goérskiej, wybierana przez zjazd Rad tej
ostatniej i bezposrednio powigzana z Moskwg™'®. Na pytanie z sali o glowne
miasta, stolice przysztej republiki oraz o jej zasigg terytorialno-narodowosciowy
Stalin potwierdzit, ze obydwa duze miasta — Groznyj i Wiadykaukaz — wejda
w sktad republiki, ze stolice mozna urzadzi¢ w kazdym z nich, ale on osobiscie
uwaza Wiladykaukaz za najlepszy, a ,,0g0lnie biorac, granice republiki wyznacza-
ja: na potnocy Terek, a w innych kierunkach — granice ziem narodéw Obwodu
Terskiego: Czeczencow, Inguszow, Kabardyncow, Osetyncow, Batkarow, Kara-
czajewcow, wiaczajac inogorodnych i kozackie stanice po tej stronie Tereku. To
bedzie stanowilo terytorium Autonomicznej Republiki Gorskiej””. W odpowie-
dzi na pytania Stalin doprecyzowat szereg kwestii zakresu rzeczowego autonomii
oraz sposobu jej funkcjonowania'®. Trzeba stwierdzi¢, ze jego wyjasnienia byly
uczciwym 1 wiernym przekazem tresci konstytucji radzieckiej z 1918 r.

Walki na Kaukazie zakonczyly si¢ zwycigstwem bolszewikéw dopiero
wtedy, gdy daleko w Europie skonczyla si¢ wojna z Polskg i tym samym ,,czer-
woni” mogli w rejon Kaukazu skierowa¢ wigksze sity. Gdy w Rydze podpisy-
wano traktat pokojowy z Polska, w tym samym czasie sowieci konczyli pacy-

16°J. Stalin: Dziefa. T. 4..., s. 410—411.

17 Tbidem, s. 412.

18 Stalin mowit: ,,na czele Gorskiej Republiki Radzieckiej sta¢ bedzie Centralny Komitet
Wykonawczy Rad, wybrany na zjezdzie Rad. Centralny Komitet Wykonawczy wytoni Rade
Komisarzy Ludowych, ktora bedzie bezposrednio powigzana z Moskwa. Srodki finansowe re-
publika bedzie otrzymywata ze wspolnych srodkow Republiki Federacyjnej. Komisariaty ludo-
we do spraw gospodarki i spraw wojskowych begda bezposrednio powiazane z odpowiednimi
komisariatami centrum. Pozostale komisariaty: sprawiedliwosci, rolnictwa, spraw wewnetrz-
nych, o$wiaty itd., beda podlega¢ CIK Gorskiej Republiki Radzieckiej, powigzanego z Ogol-
norosyjskim CIK. Handel zagraniczny i sprawy zagraniczne bgda w calosci w rgkach wiadz
centralnych”. Ibidem, s. 413.
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fikacje Kaukazu po obu jego stronach — zaréwno Kaukazu Péinocnego, jak
i Potudniowego.

Utworzenie obu autonomicznych republik — dagestanskiej 1 gorskiej —
nastgpilo jednego dnia — 20 stycznia 1921 r.; taka dat¢ noszg oba dekrety
Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego Rad: dekret o utwo-
rzeniu Autonomicznej Dagestanskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
nosi nr 39 i zostal opublikowany w dzienniku urzedowym nr 16 za rok 1921",
natomiast Autonomiczna Goérska Socjalistyczna Republika Radziecka zostala
utworzona dekretem nr 41, opublikowanym w tym samym numerze dzienni-
ka urzedowego®. Obydwa akty byly niemal identyczne pod wzgledem tresci,
a roznice wynikaty jedynie z odmienno$ci terytorium oraz sktadu narodowo-
sciowego republik.

Dekret dotyczacy Dagestanskiej ASRR stanowil, Zze terytorium republiki
ma dziesie¢ okregow (oxpyeos)®', natomiast wobec wielonarodowego charakte-
ru Republiki Gorskiej dekret jej dotyczacy w pierwszym artykule stanowit, ze
w jej sktad wchodza terytoria zamieszkiwane przez: Czeczenow, Osetyncow,
Inguszow, Kabardyncow, Batkaréw, Karaczajow, Kozakow oraz inogorodcow,
zaraz dokonujac blizszego sprecyzowania terytoriow??. Gérska ASRR podzielo-
na zostata na sze$¢ okregdw (6 aomunucmpamuenvlx okpy2o8)=.

Schemat systemu lokalnych organéw zarzadu uregulowanego na zasadzie
centralizmu demokratycznego przedstawial si¢ nastepujgco®.

9 Ne 39. IMexper Beepoccuiickoro Ilentpanbaoro Henonuurensuoro Komurera CoBeTOB.
06 Asronomuoil [arectanckoit Cornumanuctuueckoir CoBerckoit PecmyOnuke. In: Cobpanue
Y3aKOHEHHH M pacropsyKeHUi mpaBuTenbeTBa 3a 1921 1., // istmat.info http:/istmat.info/node/
45776 [dostep: 10.03.2018 r.].

20 Ne 41. lexper Bcepoccuiickoro Ilenrpanbruoro Uenonuurensuoro Komurera CoBeToB.
06 Astonomuoil T'opckoit Counanuctudeckoit Coserckoil Pecny6nuke. In: Cobpanue y3a-
KOHEHUU W pacmopspKeHui mpaBuTenbcTBa 3a 1921 1., // istmat.info http:/istmat.info/node/
45779 [dostep: 10.03.2018 r.].

2l COCTOSIIIYIO U3 OKPYTOB: ABapckoro, Auauiickoro, I'ynu6ckoro, Japrunckoro, Kazuky-
mykckoro, Kaiitaxo-Tabacapanckoro, Kropuuckoro, Camypckoro, Temup-Xan Illypunckoro
n Xacas-lOptckoro”™.

22 Gorska ASRR ,,B cOoCTaB KOEH BKJIIOUHTH TEPPUTOPHIO, 3aHUMACMYIO HBIHE YEUCHIIAMH,
OCeTHHAMH, UHTYIIaMH, KabapIHIIaMH, OaIKapaMy U KapayaeBIaMH U SKUBYIIUMH MEXIY HUMHI
Ka3aKkaMy ¥ MHOTOPOJHMMH, a MMeHHO: a) Yeuenckuii Oxpyr (0biBmme benenckuii n 'po3HeHcKnit
Oxpyra, npaBo-TepeyHasi 4acTb Ku3isipckoro oTaena U BocTouHas yacTh ObiBIIero CyH)KEHCKOTO
Ortnena); 6) Hasnpanosckuii Oxpyr (Murymerus); B) Bnagukaskasckuit Oxpyr (OceTust u 3anagHast
gacte ObBoiero CymxkeHckoro Otaena); 1) KaGapamuckuii Oxpyr (CeBepHas 4acTh OBIBIIETO
Hampunxosckoro Oxpyra); m) bankapckuit Oxpyr (HOxmas wacts ObiBmrero HambamkoBCKOro
Okpyra); e) Kapauaesckuii Oxpyr (3amanHas 4yacTh ObiBuiero HajapunKOBCKOro, IOJKHAsh 4acThb
[Tsturopckoro Otnena u 1okHast yacTh barannammuckoro Otaena Ky6aHckoit o6actn).

3 1) Yeuenckuii, 2) Uurymckuii, 3) Ocerunckuii, 4) KabGapaunckuii, 5) bamkapckuii
u 6) KapauaeBckmii”.

2 Por. A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991, czyli historia wszechzwigzkowego
komunistycznego prawa (bolszewikow). Wyd. 3. Warszawa 2017, s. 70 i tamze dalsza literatura.


http://istmat.info/node/45727
http://istmat.info/node/45727
http://istmat.info/node/45727
http://istmat.info/node/45727

O goralach Kaukazu wybranych uwag kilka (1914—1924)

169

Organy stanowiace

Organy zarzadzajace

Organy
operacyjno-wykonawcze

Okregowe (powiatowe) zjaz-
dy rad delegatéw

komitety wykonawcze zjaz-
dow

wydziaty przy powiatowych ko-
mitetach wykonawczych

Gminne zjazdy rad delega-
tow

komitety wykonawcze zjaz-
dow

wydzialy przy komitetach wy-
konawczym zjazdéw gminnych

Zebrania rad miejskich lub
wiejskich

komitety wykonawcze rad
miejskich lub wiejskich

wydzialy przy komitetach wy-
konawczych rad miejskich lub

wiejskich

Centralizm demokratyczny w istocie byl zaprzeczeniem jakiegokolwiek
demokratyzmu, zaprzeczeniem samorzadu. Konstytucja RSFRR z 1918 r.
wprowadzata dyktature proletariatu; enumeratywnie wymieniata osoby pozba-
wione praw wyborczych — ,liszencow”?. Wybory nie byly wiec powszech-
ne. Komisariatéw ludowych obydwa dekrety ustanawialy w kazdej z republik
po jedenascie. ,,Walka z kontrrewolucja pozostaje w gestii Wszechrosyjskiej
Nadzwyczajnej Komisji” — stanowity zgodnie obydwa dekrety, ktdre podpisali
M. Kalinin* jako przewodniczacy oraz A. Enukidze”” jako sekretarz Wszech-
rosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego.

Na Kaukazie Pdélnocnym juz wezesniej rozpoczeto powoli postepuja-
ca kampani¢ antyreligijng, czego przejawem byto zlikwidowanie sagdoéw sza-
riackich, a takze pierwsze aresztowanie (1923) Sultana Galijewa?, bliskiego

% 0d stowa auwams — liszat’ — ‘pozbawia¢ kogo$ czegos’.

% Michait Iwanowicz Kalinin, 1875—1946, w partii od 1898 r., agitatr partyjny, aktywny
podczas rewolucji 1905 r.; uczestnik bolszewickiego zamachu stanu z 1917 r.; od 1919 r. cztonek
Komitetu Centralnego partii, pozniej tez Biura Politycznego; od 1919 r. po $mierci Swierdto-
wa przewodniczacy Centralnego Komitetu Wykonawczego Zjazdu Rad, w latach 1939—1945
przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, ktore to stanowiska byly odpowiednikiem
urzedu prezydenta panstwa; stalinowiec postusznie wykonujacy wszystkie zlecenia dyktatora;
zona Kalinina zostata skazana na uwiezienie i cigzkg prace w tagrze, Kalinin ustawicznie ubie-
gal si¢ o jej zwolnienie (przeciwnie niz Mototow), co uzyskal dopiero po wojnie. Zmart $mier-
cig naturalng; pochowany pod murem kremlowskim. G. Przebinda, J. Smaga: Kro jest kim
w Rosji po 1917. Leksykon. Wydawnictwo Znak, Krakow, 2002, s. 129.

*7 Avel Safronovich Enukidze [ros.: ABenb CadponoBuu Enykunze], 1877—1937, zastu-
zony bolszewik z dlugoletnim stazem partyjnym, dziatat zwlaszcza na Kaukazie, cztonek Ko-
mitetu Centralnego partii komunistycznej; usunigty z partii w 1935 r. z powodu konfliktu ze
Stalinem, w 1937 r. aresztowany, skazany i rozstrzelany; po$miertnie zrehabilitowany.

% Mirsaid Chajdargalijewicz Sultan-Galijew, Mir Said Ali Oglu Sultan, ur. 1892 w gu-
berni ufijskiej, zm. 1940 w Moskwie; pochodzil z ubogiej rodziny; z zawodu nauczyciel; publi-
cysta, pisal w jezyku tatarskim oraz rosyjskim o zyciu spolecznosci muzulmanskiej w Rosji;
po wybuchu pierwszej wojny przeniost si¢ na Zakaukazie, publikowal w Baku; w maju 1917 r.
wzigt udziat w I Ogolnorosyjskim Zjezdzie Muzulmanskim w Moskwie i zostal sekretarzem
Rady Muzulmanskiej, a wkrotce cztonkiem Muzutmanskiego Komitetu Socjalistycznego w Ka-
zaniu; w listopadzie 1917 r. wstapit do SDPRR; wspoétorganizowat tatarskie jednostki Armii
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wspolpracownika Stalina, Tatara, autora koncepcji zjednoczenia muzutman-
skich narodéw czerwonego imperium?. W latach 1921—1924 stopniowo li-
kwidowano Republike¢ Gorska. Najpierw (1 wrzesnia 1921 r.) wytaczono z niej
1 jednoczesnie utworzono osobny Kabardyjski Obwdd Autonomiczny, wkrotce
(12 stycznia 1922 r.) tereny zamieszkate przez Karaczajow wiaczono do od-
rgbnego Karaczajo-Czerkieskiego Obwodu Autonomicznego, a juz w kilka dni
pozniej (16 stycznia 1922 r.) Kabardyjski Obwod Autonomiczny przeksztatco-
no w Kabardyjsko[Kabardo]-Batkarski Obwdd Autonomiczny, wlaczajac wen
ziemie Batkaréw, do tego momentu wchodzace w sktad Republiki Gorskie;.
W rok pézniej (17 stycznia 1923 r.) utworzono Czeczenski Obwod Autonomicz-
ny, oczywiscie z ziemiami dotychczas stanowigcymi cze$¢ Republiki Gorskie;j.
Ostatecznie Gorska ASRR zlikwidowano 7 lipca 1924 r.*°; wowczas z ziem
Inguszéw utworzono Inguski Obwod Autonomiczny®', a z ziem Osetyncow —
Pétnocnoosetynski Obwod Autonomiczny*.

Czerwonej; objat stanowisko przewodniczacego Centralnego Komisariatu Muzutmanskiego
RSFRR; piastowal jeszcze szereg innych stanowisk i pehnit liczne funkcje w panstwie sowiec-
kim; w czerwcu 1918 r. na wszechrosyjskim zjezdzie komunistow muzulmandéw w Kazaniu
zostala zatozona Rosyjska Muzulmanska Partia Komunistyczna, przeksztalcona w listopadzie
1918 r. w muzulmanskie organizacje RKP(b), Galijew kierowat ta partia; pracowat w Ludo-
wym Komisariacie ds. Narodowos$ci; wyktadat na Komunistycznym Uniwersytecie Pracujacych
Wschodu; probowat taczy¢ marksizm, islam i nacjonalizm; byt twoérca muzutmanskiego ko-
munizmu narodowego; w 1922 r. byt jednym z najbardziej krytykujacych stalinowski projekt
autonomizacji dla przygotowywanego ZSRR; w 1923 r. wykluczony z partii komunistycznej;
dwukrotnie aresztowany; aresztowanie Galijewa bylo pierwszym aresztowaniem wybitnego
dziatacza partyjnego dokonanym z inicjatywy Stalina; w 1930 r. skazany na $mier¢, karg za-
mieniono na 10 lat fagru (na Wyspach Sotowieckich), zwolniony w 1934 r.; w 1937 r. po raz
kolejny aresztowany pod zarzutem udziatu w nielegalnej, antypanstwowej organizacji; skazany
na $mieré, w styczniu 1940 r. rozstrzelany. S. Chazbijewicz: Suftan Galijew i ideologiczne
podtoze politycznego separatyzmu muzutmanow w Rosji w latach 1917—1920: przyczynek do
polityki narodowosciowej w Zwigzku Sowieckim. ,,Echa Przesztosci” 2009, z. 10, s. 274—275;
Idem: Ruch ideowy muzutmanéw rosyjskich w poczgtkach XX w. W: Islam a Swiat. Red.
R. Bicker, Sh. Kitab. Torun 2005, s. 163—166, passim; P.I. Jlanga: Mupcauo Cynman-
Tanues, http://historystudies.org/2012/07/landa-r-g-mirsaid-sultan-galiev/ [dost¢p: 16.02.2020 r.];
zob. tez O. Figes: Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891—1924. Ttum. B. Hrycak. Wro-
ctaw 2009, s. 731—732.

¥ S. Ciesielski: Rosja—Czeczenia..., s. 131.

30 Tbidem, s. 130.

31 Taka sytuacja utrzymywala si¢ do 15 stycznia 1934 r., kiedy to potaczono Czeczenski
i Inguski OA w jedna jednostke¢ administracyjng, ktéra w 1936 r. uzyskata status republiki
autonomicznej pod nazwa Czeczeno-Inguska ASRR. M. Falkowski: Krotka historia Ingu-
szetii, s. 5, http:/www.kaukaz.net/cgi-bin/blosxom.cgi/polish/inguszetia/inguszetia [dostep: 8.03.
2018 r.].

32 M. Falkowski: Krétka historia Osetii, s. 4, http:/www.kaukaz.net/cgi-bin/blosxom.cgi/
polish/osetiaPolnocna/osetia_artl [dostep: 8.03.2018 r.]; nieco inne daty podaje P. Mikietyn-
ski: Dgzenia niepodleglosciowe..., s. 369.
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Autonomia jest pewna forma realizacji praw do samostanowienia narodo-
wego, totez okolicznosci likwidacji Republiki Gorskiej moga by¢ uwazane za
ograniczenie prawa do samodzielnego organizowania si¢*’. Samostanowienie
narodow bylo jednym z wielu klamstw Lenina** i jego nastepcow.
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Adam Litynski
Einige Bemerkungen zu den Bergen des Kaukasus (1914—1924)

Schliisselworter: Nordkaukasus, Unabhédngigkeit, Kimpfe

Zusammenfassung: Im 19. Jahrhundert eroberte das Russische Kaiserreich den Nordkaukasus.
Man siedelte dort hauptséchlich Kosaken an. Die einheimische Bevolkerung bekannte sich zum
Islam, was sie mehr Persien und dem Osmanischen Reich anndherte. Nach der Revolution 1917
in Russland war der Nordkaukasus Schauplatz von Kdmpfen zwischen den ,,weilen” und ,,roten‘
Streitkrédften, sowie zwischen der einheimischen Bevolkerung und den Kosaken. Am Ende
siegten die Bolschewiken und gliederten das Gebiet in die Sowjetunion an.

Adam Litynski

A few selected remarks on the Caucasus highlanders (1914—1924)
Keywords: North Caucasus, independence, fighting

Summary: The Russian Empire invaded the North Caucasus in the 19th century. It was mainly
Cossacks who settled there. The local population was Islamic, which made them closer to Persia
and the Ottoman Empire. After the 1917 revolution in Russia, the North Caucasus was the scene
of battles between the “white”, “red” forces and local population with the Cossacks. Ultimately,
the Bolsheviks won and incorporated the area into the USSR.
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Poczatki dziatalnosci
Generalnego Delegata Rzadu
dla Galicji (1919—1921)

1. Wprowadzenie

Tworzenie si¢ aparatu wladzy w pierwszych miesigcach odrodzonej
w 1918 r. Drugiej Rzeczypospolitej zostalo przedstawione przez polska histo-
riografic w szerokim, wieloaspektowym i pelnym wiasciwie zakresie. Przed-
miotem naukowego opisu staly si¢ prawie wszystkie struktury polityczne,
ustrojowe i administracyjne odradzajacego si¢ panstwa. Licznych rozpraw
i monografii doczekaty si¢ najwazniejsze instytucje wladzy administracyjno-
-rzadowej z poczatkow polskiej panstwowosci. Dobrze przedstawia si¢ historia
dziatalno$ci pierwszych rzadow Drugiej Rzeczypospolitej'. Wydaje sie¢ wiec
prima facie, ze niewiele nowego mozna juz wnie$s¢ do wiedzy o administracji
publicznej po odzyskaniu niepodleglosci.

Jednak na tle bogatej bibliografii po§wigconej okresowi budowy administra-
cyjnych zrebdéw niepodleglego panstwa znacznie stabiej prezentuje si¢ znajo-

' Zob. np. A. Gulczynski: Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919—1922). Poznan
1995; Z.J. Winnicki: Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego i jej organy (1917—1918). Wro-
ctaw 2017; J. Goclon: Rzgd Jedrzeja Moraczewskiego 17 XI 1918—16 1 1919 r. (struktura,
funkcjonowanie, dekrety). ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2009, R. 8, nr 2, s. 100 i nast,;
Idem: Proby reform i dokonania gabinetu Ignacego Paderewskiego w Swietle protokotow po-
siedzenn Rady Ministrow (16 stycznia—9 grudnia 1919 r.). Czesé pierwsza. ,,Shupskie Studia
Historyczne” 2013, nr 19, s. 144.
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mos$¢ dziatalnos$ci Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji, ktéra nie byta do-
tad przedmiotem osobnego naukowego opracowania. Mimo ze przejmowanie
wladzy na ziemiach dawnego zaboru austriackiego przez polska administra-
cje wszechstronnie wyjasnity dawne i najnowsze badania historyczne?, urzad
1 dzialalno$¢ Generalnego Delegata Rzadu w catosciowym obrazie integracji
Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim z panstwem
polskim pozostaty niejako na dalszym planie.

Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w tym, ze Galicja po oglo-
szeniu niepodlegtosci pozostawata przez pewien czas w stanie administracyjne-
go chaosu. Dziataly bowiem nadal na jej terenie polskie struktury autonomiczne
i samorzadowe z czasow austriackiego porzadku prawnego, ale obok — réwno-
legle i niejako w opozycji do nich — powstawaty oddolne, nowe i niezalezne
osrodki wladzy polityczno-administracyjnej, tj.: Polska Komisja Likwidacyjna
w Krakowie, Tymczasowy Komitet Rzadzacy we Lwowie i Rada Narodowa
Slaska Cieszynskiego. Od strony prawnoustrojowej na ziemiach dawnej Ga-
licji istniat wiec w 1918 r. formalnie dwutorowy zarzad poaustriackg prowin-
cja. Jednak realna wiadza przechodzita stopniowo i w coraz szerszym zakresie
W rece nowo utworzonych instytucji. Natomiast dawne struktury administra-
cyjne pozostaty niejako w zawieszeniu, o czym przypomniat nie tak dawno
autor monografii o Wydziale Krajowym Sejmu Galicyjskiego’.

Nowe struktury wladzy wkraczaty wigc czgsto w kompetencje dawnych
instytucji autonomiczno-samorzadowych. Na prowizorium administracyjne
na ziemiach dawnej Galicji nalozyly si¢ nadto fluktuacje polityczne zwigzane
z ksztaltowaniem si¢ ogolnopolskich centralnych agend rzadowych, ktéorym
kres potozylo powotanie w styczniu 1919 r. rzadu Ignacego Jana Paderew-
skiego. Dopiero zatem ten rzad podjal dziatania, ktére miaty uporzadkowac
1 ujednolici¢ administracje w dawnej Galicji oraz realnie doprowadzi¢ do jej
powigzania z agendami rzadowymi w Warszawie. W miejsce nowo powstatej
polityczno-urzedniczej Komisji Rzadzacej, jako kontynuatorki zniesionej Pol-
skiej Komisji Likwidacyjnej, rzad 1. Paderewskiego powotal urzad Generalnego
Delegata Rzadu dla Galicji, ktérego aparat wykonawczy oparty zostal na struk-
turach rzadowych dawnej Galicji, tj. namiestnictwa i podlegtych mu starostow.

2 Zob. B. Cybulski: Rada Narodowa Slgska Cieszyhskiego (1918—1920). Opole 1980;
M. Przeniosto: Polska Komisja Likwidacyjna 1918—1919. Kielce 2010; L. Mroczka: Galicji
rozstanie z Austriq. Zarys monograficzny. W: ,,Prace Monograficzne Wyzszej Szkoty Pedago-
gicznej w Krakowie”. T. 117. Krakow 1990.

> M. Matecki: Wydzial krajowy sejmu galicyjskiego. Geneza, struktura i zakres kompe-
tencji, nastepstwo prawne. W: ,,Studia Galicyjskie”. T. 2. Krakoéw 2014, s. 347 i nast.
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2. Okolicznosci powstania urzedu
Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji

Urzad Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji zostal powotany decyzja
Rady Ministréw z dnia 7 marca 1919 r., po nieudanej probie wprowadzenia
na poczatku stycznia tego roku nowej struktury zarzadzania Galicja w postaci
Komisji Rzadzacej. Miata ona przejac¢ funkcje Polskiej Komisji Likwidacyjnej
dziatajacej w Krakowie i Tymczasowego Komitetu Rzadzacego we Lwowie.
Rzad Jedrzeja Moraczewskiego opracowal statut Komisji Rzadzacej, ktory zo-
stal przyjety przez Naczelnika Panstwa 10 stycznia 1919 r.* Komisja sktadata
si¢ z 48 przedstawicieli partii politycznych i byla tymczasowym organem rza-
du centralnego w Warszawie na obszarze dawnej Galicji. Poza zatatwianiem
biezacych spraw administracyjnych, Komisja Rzadzgca miata takze uprawnie-
nia ustawodawcze i kontrolne. Byla bowiem upowazniona do wydawania na
terenach podlegtych jej wladzy tymczasowych rozporzadzen. Jednak zmiana
istniejacych ustaw panstwowych lub krajowych mogta nastapi¢ tylko za apro-
bata Naczelnika Panstwa na podstawie wniosku odpowiedniego ministra. Nato-
miast Komisja nie miata uprawnienia do wydawania rozporzadzen sprzecznych
z ustawami 1 rozporzgdzeniami ogloszonymi przez rzad z moca obowigzujaca
dla catego panstwa. Na czele Komisji Rzadzgcej mial sta¢ Komitet Wykonaw-
czy kierowany przez Komisarza Generalnego i od 2 do 4 zastepcoéw miano-
wanych przez Naczelnika Panstwa na jej wniosek. Komisja miata za zadanie
przygotowanie w porozumieniu z rzadem ,,jak najszybszego zupetnego zespo-
lenia bylego zaboru austriackiego z reszta ziem polskich™. W miar¢ mozno$ci
rzad centralny miat obejmowac poszczeg6lne dzialy administracji na ziemiach
bytej Galicji, a wraz z tym przejeciem Komisja Rzadzaca tracita kompetencje
w odniesieniu do danego dziatu. Innymi stowy, Komisja Rzadzaca miata do-
prowadzi¢ do przekazania wszystkich dzialow administracji publicznej poau-
striackiej dzielnicy pod bezposrednie zawiadywanie przez resortowe minister-
stwa rzadu centralnego.

Plany rzadu J. Moraczewskiego i pierwsze czynnosci Komisji Rzadzacej
spotkaty si¢ z miazdzaca krytyka ze strony dawnych galicyjskich struktur wia-
dzy — Wydziatu Krajowego i prezydium namiestnictwa. W pismie do Rady
Ministrow w Warszawie Wydzial Krajowy negatywnie ocenit zniesienie na
ziemiach zachodniej Galicji Rad Powiatowych bez konsultacji z Wydzialem,
a takze wprowadzenie w ich miejsce komisarzy rzadowych z konsultacyjny-
mi radami przybocznymi. Wydziat Krajowy byl zdania, ze powinien nadal

4 Dziennik Praw” 1919, nr 7, poz. 106. Statut Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cie-
szyniskiego oraz Gornej Orawy i Spiszu.
5 Ibidem, art. 4 Statutu Komisji Rzadzace;j.
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sprawowac swe agendy do czasu wprowadzenia jednolitego ustroju wtadz ad-
ministracyjnych, poniewaz posiadat do tego ,,wyszkolony i uzdolniony aparat
urzedniczy™. Wydziat sprzeciwial sie¢ przypadkowemu i doraznemu przejmo-
waniu jego agend przez Komisj¢ Rzadzaca, powodowato to bowiem zamiesza-
nie i dezorganizacje. W przestanym rzadowi elaboracie Wydzial przedstawiat
przyktady nieprzemyslanych i nietrafnych dziatan referentow Komisji, jak cho-
ciazby zadanie oddania zarzadu drog krajowych w sytuacji, gdy catg infra-
strukturg komunikacyjna, nie tylko drogowg (takze drogami powiatowymi),
lecz réwniez kolejowa, zajmowat si¢ jeden departament Wydzialu. Zdaniem
Marszatka Wydzialu Krajowego S. Niezabitowskiego, ktory sygnowal pismo
skierowane do rzadu, takie postgpowanie urzednikow Komisji Rzadzacej ,,roz-
rywalo istniejacy ustrdj administracyjny” i bylo dziataniem ze wszech miar
niekorzystnym dla interesow kraju i ludno$ci. Wydziat Krajowy postulowat
wigc do czasu wprowadzenia w catym panstwie jednolitej administracji opar-
cie zarzadu prowincji na ustroju administracyjnym przejetym po monarchicz-
nej Austrii, z ta tylko modyfikacja, ze w miejsce bylego namiestnika zostalby
ustanowiony rzagdowy komisarz krajowy z przydzielong mu rada przyboczng
ztozong z czltonkow Komisji Rzadzacej’. Rzad 1. Paderewskiego skorzystat
niejako z tej podpowiedzi, tworzac wkrotce urzad generalnego delegata wraz
z rada przyboczna, jako instytucja o charakterze opiniodawczym.

W znacznie ostrzejszym tonie ocenialo dzialania Komisji Rzadzacej i jej
plany organizacji administracji prezydium namiestnictwa. W sporzadzonym
memoriale z marca 1919 r. prezydium wyrazilo jednoznacznie negatywne sta-
nowisko w sprawie projektow wyodrgbnienia fachowych dziatéw administra-
cji®. W przedtozonych propozycjach prezydium dostrzegto silng tendencje do
wydzielenia z jednolitego uktadu administracji wewngtrznopolitycznej wszyst-
kich specjalnych dziatéw oraz przeksztalcenia ich w samoistne i niezalezne
urzedy fachowe. Dla wiceprezydenta namiestnictwa S. Grodzickiego dziatania
Komisji Rzadzacej zmierzaty w sposob niebudzacy watpliwosci do wylgczenia
spod kompetencji zespolonej administracji powiatowej poszczegodlnych agend
administracji publicznej, takich jak: sprawy sanitarne, weterynaryjne, drogowe,
techniczne, szkolnictwa ludowego czy podatkowe. Z tych dzialow administracji
miaty powsta¢ osobne urzedy centralne podporzadkowane rzadowi. Prezydium
namiestnictwa stanowczo sprzeciwito si¢ takiemu kierunkowi przebudowy ad-
ministracji w dawnej Galicji.

¢ Centralne Pafistwowe Archiwum Historyczne Ukrainy we Lwowie (Centralnyj Derzaw-
nyj Istorycznyj Archiw Ukrajiny u Lwowi), fond 214, opis 1, sprawa 11 [dalej: CDIAUL
214/1/11]. Pismo Wydziatu Krajowego do Rady Ministrow z dnia 28.02.1919 r. w sprawie odda-
nia agend rzadowi polskiemu.

7 Ibidem.

8 CDIAUL 214/1/4.
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Prezydium namiestnictwa swoj wyrazny krytycyzm wobec wizji ustroju
administracyjnego Komisji Rzadzacej kwitowalo retorycznym pytaniem, czy
taki ustrdj, jakiego nie byto w zadnym panstwie europejskim, bytby pozadany
i celowy z punktu widzenia interesow publicznych i dobra panstwa. Prezydium
bylo zdecydowanie odmiennego zdania, twierdzac, ze wzgledy na dobro ogétu
oraz doswiadczenia administracyjne panstw europejskich przemawialy raczej
na korzys$¢ przeciwnego systemu, polegajacego na skupieniu wszelkich agend
administracji rzadowej w jednej ogodlnej wladzy administracyjnej powiatowe;j,
zwanej w Austrii starostwem, w Prusach urzedem powiatowym (Landesamt),
a w krajach romanskich podprefekturg. W swym memoriale prezydium namiest-
nictwa zawarlo szczegb6towa argumentacje na rzecz jednolitego ustroju wiadz
administracyjnych, opartego na osiggnieciach nauki administracji i do$wiad-
czenia praktycznego’. Podsumowujac swe stanowisko, prezydium namiestnic-
twa w przedtozonym pi$mie konkludowato, ze najwazniejsze argumenty natury
tak teoretycznej, jak i praktycznej, a takze budzetowej (,,administracja winna
by¢ dobrg i tanig”) przemawialy przeciw rozbiciu ogdlnej administracji na po-
szczegolne urzedy fachowe, biorac za wzor dwa najdoskonalsze typy wspoi-
czesnej administracji panstwowej, tj. Prus i Francji. Prezydium dopuszczato
tylko mozliwo$§¢ przeprowadzenia rozdzialu migdzy oddzialami podatkowymi
a starostwem (niezespolona administracja skarbowa), gdyz ten rozdziat bylby
najmniej dotkliwy dla intereséw ogotu. Ta krytyczna opinia prezydium na-
miestnictwa o metodzie zespolenia administracji danej Galicji z centralnymi
rzadowymi strukturami odbita si¢ echem w pierwszym raporcie Generalnego
Delegata Rzadu.

Krytyczna ocena dzialalno$ci 48-osobowego gremium ztozonego z przed-
stawicieli stronnictw politycznych, przedstawicieli do$wiadczonej, fachowej
i zawodowej galicyjskiej grupy urzedniczej, a nadto obawa, ze Statut Komisji
Rzadzacej nie zostanie zatwierdzony przez Sejm Ustawodawczy dalty rzadowi

? Ibidem. Jednym z koronnych argumentéw prezydium namiestnictwa na rzecz utrzy-
mania jednolitego ustroju administracji publicznej w postaci ogdlnej administracji zespolonej
byt jej stosunek do organow wiadzy samorzadowej jako centrow publicznego zycia lokalnego
(gminnego, powiatowego, obwodowego). W swym memoriale prezydium wskazywato: ,,Azeby
taki samorzad mogt spelniaé¢ swe zadania i si¢ rozwija¢, musi on mie¢ tgcznos$¢ z dzialaniami
administracji publicznej na danym obszarze terytorialnym (powiat, obwod). Warunek ten jest
bardzo tatwy do osiggnigcia, gdy starostwo powiatowe z jednej strony skupia w swym urzedzie
wszystkie dzialy administracyjne, zatem obok innych takze sprawy sanitarne, weterynaryjne,
drogowe, techniczne, szkolnictwa ludowego, podatkowe, z drugiej strony starosta jest rowno-
czesnie, jak w Prusiech, przewodniczacym wydziatu i rady samorzadowej powiatowej. O ile
natomiast wszystkie wyznaczone wyzej agendy fachowe sa przelane w odrgbnych niezaleznych
urzgdach, w jakiz sposob ciata samorzadowe mogg ingerowa¢ na te urzedy, skoro starosta sam
nie ma zadnego na nie ustawowego wptywu, rozbicie za$ samorzgdu na poszczegélne niezalez-
ne dziaty jest nie do pomyslenia”.
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I. Paderewskiego okazje do zmiany sposobu zarzadzania Galicjg!’. W miejsce
organu kolegialnego i obywatelskiego o szerokich uprawnieniach administra-
cyjnych i prawodawczych zdecydowano si¢ na oddanie wtadzy na ziemiach
bytego zaboru austriackiego w rece jednoosobowego organu. Generalnemu De-
legatowi przydzielono Rad¢ Przyboczng, o kompetencjach wylacznie opinio-
dawczych, ztozong z 15 czlonkow wyznaczonych przez stronnictwa repre-
zentowane w Sejmie przez postow z Galicji'!. Rzad 1. Paderewskiego, daza-
cy do stabilizacji stosunkdéw wewnetrznych, przychylit si¢ wigc ostatecznie do
koncepcji oparcia ustroju administracyjnego Galicji na zawodowych kadrach
i sprawdzonych strukturach urzedniczych z czaséw austriackich. Rzad nie zre-
zygnowat jednak z tendencji szybkiego przejmowania agend administracyjnych
podlegtych Generalnemu Delegatowi przez resorty centralne panstwa. Bedzie
jeszcze o tym mowa.

3. Zadania i osoba
Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji

Generalny Delegat Rzadu posiadal w zakresie administracji politycznej
te same uprawnienia, jakie przystugiwaly Namiestnikowi Galicji, oraz ogol-
ne kierownictwo nieprzejetych dotad przez rzad dziatdéw administracji'?. Dla
tych dzialow wlasciwe ministerstwa miaty ustanowi¢, w porozumieniu z Gene-
ralnym Delegatem, swoich delegatow, a mianowicie: Ministerstwa Rolnictwa,
Ministerstwa Aprowizacji, Ministerstwa Robot Publicznych oraz Ministerstwa
Sztuki i Kultury po jednym, a Ministerstwo Przemystu i Handlu dwoch®. Ge-

1°J. Goclon: Proby reform..., s. 144. Rada Ministrow postanowita o likwidacji Polskiej
Komisji Likwidacyjnej i Komisji Rzadzacej w zwigzku z pogarszajacym si¢ stanem admini-
stracji w Galicji. O stabo$ci administracji galicyjskiej w okresie rzadéw Polskiej Komisji Li-
kwidacyjnej i Komisji Rzadzacej wspomina delegat K. Gatecki w pierwszym raporcie ze swej
dziatalnosci, donoszac rzadowi, ze odwotat prawie wszystkich komisarzy powiatowych miano-
wanych przez nowa wiladze, gtéwnie z powodu niedostatecznych kompetencji do sprawowania
funkcji urzedniczej. Zob. CDIAUL 214/1/24.

11 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji” 1919, nr 49, cz. 9,
wydany w Krakowie i rozestany dnia 26 marca 1919 r. (Biblioteka Narodowa P.26.953 II egz.
cz. 1—16, 1919 ,,Dziennik Rozporzadzen™). Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie
administracji panstwowej w Galicji.

12 Na temat kompetencji i zadan Namiestnika Galicji zob. A. Dziadzio, M. Mataniak:
Namiestnictwo galicyjskie (1854—1914). Organizacja i zadania. ,,Krakowskie Studia z Historii
Panstwa 1 Prawa” 2018, 11 (1), s. 147 i nast.

3 CDIAUL 214/1/24. Delegatem Ministerstwa Rolnictwa zostat prof. Franciszek Zachara,
Ministerstwa Robot Publicznych inz. Henryk Dudek, Ministerstwa Sztuki i Kultury Wtodzi-
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neralny Delegat miat przeprowadzi¢ m.in. ,,ztaczenie agend poszczegdlnych
wladz samorzadowych i1 panstwowych wedtug wskazowek Rzadu”. Delegat
zobowiazany byl do przedktadania rzadowi comiesigcznych sprawozdan ze
swoich czynnos$ci. Delegat Rzadu w sporzadzonym na poczatku maja 1919 r.
raporcie ustosunkowal si¢ m.in. do polityki rzadu, ukierunkowanej na szybkie
przejmowanie przez ministerstwa agend administracyjnych, wyrazajac poglad,
ze ,,zbyt pospieszne tempo stosowane w tej mierze jest dla sprawy samej bez-
warunkowo szkodliwe, sprawi bowiem zbyt radykalny przewrot w stosunkach
administracyjnych kraju i zrywa zbyt gwaltownie z dotychczasowym syste-
mem, wedlug ktorego miejscowe instytucje administracyjne koncentrowaly
w sobie wszystkie galezie administracji. Dotyczy to zwlaszcza najnizszej jed-
nostki administracyjnej, to znaczy wiladzy politycznej I instancji, ktora byla
rownoczes$nie najnizszym organem wiladzy dla wszystkich prawie gatezi zy-
cia administracyjnego, jednoczyla bowiem w sobie, procz politycznej admini-
stracji, takze zarzad o$wiaty, stuzby zdrowia, budownictwa, skarbu, inspekcje
le$ng, weterynarie itd.”'* Stanowisko Generalnego Delegata bylo w zasadzie
powieleniem argumentow prezydium namiestnictwa za utrzymaniem w Galicji
powiatowej administracji ogolnej w dotychczasowym ksztalcie.

Generalnym Delegatem Rzadu dla Galicji mianowany zostal dr Kazimierz
Gatecki (1863—1941). Objat urzedowanie w dniu 17 marca 1919 r. Poczatkowo
siedzibg Delegata byt Krakow, a nastgpnie Lwow. Jak zaznaczono w rzado-
wym akcie powotania, Generalnemu Delegatowi podlegaly wszystkie wladze
rzadowe krajowe i powiatowe, jak tez dotychczasowe organa samorzadu kra-

mierz Tetmajer, ktorzy podlegali Generalnemu Delegatowi. Natomiast nie podlegali bezposred-
nio delegatowi kierownicy przejetych przez rzad agend administracji, tj. kierownik sekcji mato-
polskiej Ministerstwa Przemystu i Handlu Chodkiewicz i szef sekcji matopolskiej Ministerstwa
Aprowizacji inz. Kucharski. Jednak rozporzadzeniem Ministra Aprowizacji z dnia 23.09.1919 r.
zlikwidowano sekcj¢ aprowizacji, tworzac w jej miejsce Wydziat Spraw Aprowizacyjnych dla
Matopolski, podlegajacy bezposrednio Generalnemu Delegatowi.

14 CDIAUL 214/1/24. Raport Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji dla Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 maja 1919 r. Delegat w dalszej czgsci raportu pisal: ,,Objawiajace si¢
obecnie tendencje réznych wiadz centralnych do samodzielnego ujecia odnosnych dziatéw na
tych najnizszych stopniach administracji bezposrednio w swoje rgce spowoduje rozproszenie
dotychczasowego stanu, a w nastgpstwie tego co najmniej czgsciowa dezorientacje, zwlaszcza
ludnosci wiejskiej, ktora dotad byta przyzwyczajong do daleko idacej, rzeczowej i lokalnej kon-
centracji roznych rodzajow wladz w starostwie. Ponadto powoduje ten stan nadmierne koszty,
powstale przez gwaltowny wzrost wydatkow tak osobistych, jak i rzeczowych na utworzenie
i utrzymanie catego szeregu jednostek administracyjnych prowincjonalnych w miejsce jednej,
dotychczasowej. Zmiany, ktore w niektorych dziatach, jak np. w dziale stuzby zdrowia, skar-
bu, zdrowia, aprowizacji, zostaly juz przeprowadzone, w innych za$, jak w dziale rolnictwa
wzglednie kultury krajowej, inspekcji lesnej, w dziale inspekcji pracy, w dziale robot publicz-
nych i w wielu innych, juz sag w pelnym toku, maja procz wskazanych wyzej niedomogdéw prak-
tycznej natury i to do siebie, Zze nie znajduja analogii w zadnym z nowoczesnych — wzorowych
— systemow administracji”.
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jowego i powiatowego'®. Przyshugiwalo mu prawo mianowania, przenoszenia,
pensjonowania wzglednie usuwania urzednikow i innych funkcjonariuszy we-
dtug istniejacych przepiséw. K. Gatecki korzystat z tego uprawnienia, usuwa-
jac nieudolnych urzednikow, poniewaz jego troska w poczatkach dziatalno$ci
bylo wprowadzenie w administracji ,,tadu i czystosci” z uwagi na — jak pisat
w pierwszym raporcie do rzadu — nagminne skargi na niedomagania admi-
nistracji, tj. niekompetencje i niskie morale urzednikéow. Jednym z pierwszych
organizacyjnych posuni¢¢ delegata bylo wiec utworzenie na wniosek Rady
Przybocznej 5-osobowej komisji do badania zazalen ludnosci na dziatania pod-
legtej mu administracji's.

Powotanie dr. Kazimierza Gateckiego na urzad Generalnego Delegata byto
niejako naturalnym posuni¢ciem rzadu w Warszawie. Jako minister do spraw
Galicji w dwoch ostatnich rzadach monarchii austriackiej stat si¢ pierwszym
przedstawicielem Polski w Republice Niemiecko-Austriackiej zaréwno z ra-
mienia rzadu J. Moraczewskiego (wczesniej Rady Regencyjnej), jak i Polskiej
Komisji Likwidacyjnej. Jego kandydature¢ brano pod uwage juz przy planach
obsady stanowiska Komisarza Generalnego Komisji Rzadzacej. Kazimierz Ga-
lecki rodzinnie zwigzany byt z Galicja, gdzie ukonczyt prawo na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Po studiach odbyt praktyke sadowa w Krakowie. Podjat nastep-

15 ,Dziennik Rozporzadzen Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji” 1919, nr 50, cz. 9,
wydany w Krakowie i rozestany dnia 26 marca 1919 r. (Biblioteka Narodowa P.26.953 11 egz.
cz. 1—16, 1919 ,,Dziennik Rozporzadzen”). Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie
administracji panstwowej w Galicji przekazywato delegatowi wladz¢ na obszarze dawnego
Krolestwa Galicji i Lodomerii, ale juz nie obejmowato swymi przepisami czg¢sci terendw Spiszu
i Orawy, ktore byly przedmiotem sporu polsko-czechostowackiego, co powodowato, ze status
prawnopanstwowy tego obszaru nie byl uregulowany. Mimo to delegat rzadu 5 sierpnia 1919 r.
ztozyt na rece Ministra Spraw Wewnetrznych projekt rozporzadzenia w przedmiocie admini-
stracji panstwowej w Galicji oraz goérnej Orawie i Spiszu jako uzupelnienie rozporzadzenia
z dnia 7 marca 1919 r. Zob. CDIAUL 214/1/7. Niewatpliwie ta inicjatywa delegata taczyla si¢
z wyjs$ciem naprzeciw oczekiwaniom Polakéw, ktorzy liczyli na szybki powrdt polskiej admi-
nistracji na te tereny. O sytuacji na Spiszu i Orawie pod koniec lutego 1919 r. tak m.in. pisat
komisarz Komisji Rzadzacej w Nowym Targu: ,,Na wskutek rozkazu generata Focha wycofali
Polacy swe wojska w terminie wyznaczonym, tj. 14 stycznia z zaj¢tych czgsci Spiszu i Ora-
wy. W $lad za ustgpujacymi wojskami przybyli Czesi [...]. Fakt ten wywart przygngbiajace
wrazenie na wszystkie warstwy spoteczenstwa polskiego, ktore si¢ tymi kresami zajmowaty.
Spoteczenstwo bowiem odczulo nie tylko krzywde, jaka mu wyrzadzono, a okoliczno$é, ze
ziemie te zagarngli Czesi [...] potegowato w nim bol i depresj¢. Nic tez dziwnego, ze odezwaty
si¢ nieprzychylne glosy pod adresem owczesnego polskiego rzadu [...]. Ludno$¢ polska w wielu
miejscach nie chce od Czechow nic przyjmowac (zwlaszcza na Orawie) i pragnie usilnie, by
ja jak najrychlej potaczono z Polska [...]. Te same zyczenia wyraza ludnos$¢ catego Spiszu, tak
polska, jak stowacka, a nawet Niemcy i Wegrzy. Przy kazdym niemal spotkaniu styszy si¢
stereotypowe pytanie: kiedy nareszcie przyjda Polacy? Czy przyjda?” Zob. CDIAUL 214/1/146.
O tym okresie w dziejach Spiszu i Orawy zob. J. Ciagwa: Dzieje i wspolczesnos¢ Jurgowa
1546—1996. Krakoéw 1996, s. 46.

1 CDIAUL 214/1/24.
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nie prace w Prokuratorii Skarbu w Wiedniu. Pdézniej pracowal jako urzednik
w Ministerstwie Skarbu w Wiedniu. Znal wigc doskonale panujace w Galicji
stosunki spoteczne i gospodarcze. Dzigki przeprowadzonym w sierpniu i we
wrzesniu 1918 1. inspekcjom Galicji w roli ministra rzadu austriackiego miat
rozeznanie co do dzialan koniecznych w celu odbudowy kraju i organizacji ad-
ministracji w nowych politycznych realiach'”. Doskonale obeznany w trudnos-
ciach powojennej Galicji i posiadajacy umocowanie nowych osrodkéw wiadzy
na ziemiach polskich Kazimierz Gatecki byl wiec wyjatkowo predestynowa-
ny do objecia utworzonego przez rzad centralny urzedu Generalnego Delegata.
Petnit ten urzad az do jego zniesienia z dniem 1 wrzesnia 1921 r."® Nastepnie
zostal wojewodg krakowskim. Utracit to stanowisko pod koniec 1923 r., po
starciach w Krakowie policji i wojska ze strajkujgcymi robotnikami.

4. Czynnosci urzedowe Generalnego Delegata
w poczgtkach dziatalnosci

Jednym ze zrédet poznania dzialalnosci Generalnego Delegata Rzadu dla
Galicji — obok protokotow posiedzen Rady Przybocznej i zarzadzen kierowa-
nych do podleglych mu organdéw — sg raporty delegata przesylane do rzadu
w Warszawie. Pierwszy tego rodzaju raport z dnia 4 maja 1919 r. odzwierciedla
zakres przekazanych delegatowi zadan i sposob ich wykonania po pierwszym
miesigcu dziatalno$ci. Urzgdowe sprawozdanie delegata dokumentuje, z jednej
strony, wypelnienie funkcji dawnego Namiestnika Galicji, polegajacej na dba-
niu o utrzymanie porzadku i bezpieczenstwo, a z drugiej strony, wykonanie za-
dania, jakim bylo przygotowanie projektu ujednolicenia ustroju administracyj-
nego kraju. Jak dowodzi analiza przedlozonego rzagdowi sprawozdania, jednym
z wyzwan, przed ktorym stanagt delegat w poczatkach swej dziatalnosci, byto
przeciwdziatanie i zapobieganie wszczynanym cyklicznie przez miejscowg lud-
no$¢ rozruchom antyzydowskim w zachodniej Galicji wiosng 1919 r., jak cho-

"' D. Szymczak: Galicyjska ,,ambasada” w Wiedniu. Dzieje ministerstwa dla Galicji
1871—1918. Poznan 2013, s. 327.

'8 Pismo z namiestnictwa podpisane przez Gateckiego z dnia 26 sierpnia 1921 r., m.in.
do wiceprezydenta namiestnictwa i kierownikéw starostw oraz dyrektorow policji we Lwowie
i Krakowie, informujace, ze ,,z dniem 1 wrzesnia 1921 r. wchodzi w zycie w Malopolsce nowa
organizacja wladz administracyjno-policyjnych II instancji i z tym dniem gasnie wladza Gene-
ralnego Delegata Rzadu”, w ktorym delegat m.in. stwierdzil: ,,Moge podnies¢, ze organy podleg-
tej mi administracji [...] pozostaly wierne zasadzie, ze urzednik panstwowy ma panowac dla
ogotu 1 nie moze, 1 nie powinien wystugiwaé si¢ jednostkom lub stronnictwom politycznym”.
Archiwum Narodowe w Krakowie, zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie, sygn. 29/204/1.
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ciazby wspomniane w raporcie ,,rozruchy antysemickie powstate [w powiecie
strzyzowskim] z okazji $wiat Wielkanocnych, na tle legendy o mordzie rytual-
nym”". Z materialow archiwalnych wynika, ze reakcja delegata na doniesienie
o wydarzeniach w Strzyzowie — jak i w przypadku innych antyzydowskich
wystgpien?® — byla natychmiastowa i adekwatna do potencjalnych zagrozen
dla tadu i porzadku publicznego.

W przestanym staro$cie w Strzyzowie telegramie K. Gatecki domagat sig,
aby wobec aktéw przemocy skierowanych przeciwko Zydom ,wystepowaé
z calg energig”. W razie gdyby zandarmeria okazata si¢ bezsilna lub tez za-
chowala si¢ biernie, starosta powinien zazada¢ udziatu wojska w tlumieniu
rozruchow. Jednoczes$nie na polecenie delegata starosta mial zabezpieczy¢ do-
starczenie zywnosci ukrywajacej si¢ ludno$ci zydowskiej?'. Antyzydowskim

1 CDIAUL 214/1/196. Ze sprawozdania dowddztwa zandarmerii w Strzyzowie do do-
wodztwa zandarmerii przy Generalnym Okregu w Krakowie z dnia 26.04.1919 r. wynikato, ze
doszto do rzekomego zamknigcia w piwnicy przez Horowitz Gold¢ i Bergel Israela 13-letniej
Marii Szafranskiej. Przeprowadzone przez zandarmeri¢ dochodzenie, oprocz jednostronnych
zeznan Marii Szafranskiej, nie dostarczylo zadnych dowodéw (w domysle — na usilowanie
dokonania mordu rytualnego). Dziewczyna wskazata jedynie doktadnie piwnice, w ktorej miata
by¢ przetrzymywana przez Horowitz Golde i — jak sie wyrazita — ,,czarnego Zyda”. Zan-
darmeria podejrzewata, ze rzekomy Zyd, ktéry mial pomagaé w przetrzymywaniu nieletniej
chrzescijanskiej dziewczyny, mogt ,,dziala¢ umyslnie dla wywotania na tym tle rozruchow, i ze
mogl by¢ w tym celu specjalnym wystannikiem jakiej$ grupy ludzi, ktorej chodzi o zdyskredy-
towanie Polakow wobec Panstw koalicyjnych”. Raport zandarmerii ze Strzyzowa stwierdzal, ze
W catym powiecie ludno$¢ ogromnie jest wzburzona, dopatrujac si¢ w tym zaj$ciu usilowane-
go morderstwa rytualnego, szuka odwetu i grozi pogromami”.

2 CDIAUL 214/1/196. Rozruchy wybuchaty na terenie miasteczek podkarpackich takze
w maju 1919 r. (m.in.: Lutcza, Niebylec, Czudec, Frysztak). W piSmie z dnia 8.05.1919 r. po-
wiatowe dowddztwo zandarmerii w Strzyzowie informowato dowddztwo okregowe zandarme-
rii w Krakowie o przeprowadzonym sledztwie, ktore wykazalo, ze aresztowany Wtadystaw
Sikucki byt gldownym sprawca pogromoéw i rozruchéw w tym regionie, a takze, ze zredagowat
on pismo ulotne zwane ,,motylem”. ,, [...] pismo to przechodzilo z chatupy do chatupy i we-
dtug $wiadkéw miato mniej wiecej taka tresé: Zydéw wolno bi¢ i mordowaé, podpis Naczelnik
Panstwa Pilsudski i pieczatka z napisem »Komitet pogromu Zydow«”. Wtadze bezpieczenstwa
z terendw objetych niepokojami donosity delegatowi, ze ludno$¢ w rejonie frysztackim odgra-
zata sie, ze ,,zandarmi nie ochronig Zydéw, gdyz predzej czy pdzniej zydzi musza byé pobici
i musza opusci¢ gminy”. Zandarmeria winita sady, ktére pod wplywem agitacji politykéw lu-
dowych, np. Stapinskiego, nie stosowaly wobec chltopoéw wilasciwe]j represji karnej za udziat
w rozruchach.

2l Telegram z dnia 25.04.1919 r. Generalnego Delegata do starostwa w Strzyzowie w spra-
wie rozruchéw antyzydowskich. CDIAUL 214/1/196. Kolejne rozruchy na tle antysemickim wy-
buchty na poczatku czerwca 1919 r. w Krakowie, ktorych powodem byto zachowanie dwoch
zolnierzy armii Hallera. Wszczeli oni kiotnie z zZydowska handlarka w Sukiennicach o ceng
zakupu chustek dla towarzyszacych im dziewczyn. Ta pozornie btaha sprawa stata si¢ przyczy-
ng gwattownych rozruchow, ktére nie zostalty w pore sttumione z uwagi na — zdaniem wiadz
wojskowych — nieudolne dziatania dyrekeji krakowskiej policji. Dziatania delegata w celu po-
wstrzymania eskalacji nastrojow antyzydowskich w miescie utrudnit otwarty konflikt miedzy
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rozruchom sprzyjata destabilizacja powojennych stosunkéw w Galicji, trudno-
$ci w aprowizacji 1 handlu prywatnym, o ktérych znajdujemy takze $wiadectwo
w raporcie Generalnego Delegata do rzadu w Warszawie. Napiecia spoteczne
kierowaty si¢ przeciwko Zydom, ktérych oskarzano o paskarskie ceny, brak
towarow i spekulacje. Odzyly nadto resentymenty z dawnych czaséw, gdyz na
tych samych prawie terenach 21 lat wezesniej doszto do podobnych antyzydow-
skich wystgpien, podczas ktorych np. we Frysztaku zastrzelono 12 uczestnikow
napadéw na Zydéw, a pozostatych ukarano karami wiezienia i aresztu®.

Delegat donosit takze rzadowi, ze ,,importowane tu i 6wdzie, zwlaszcza
w centrach przemyslowych kraju, proby ruchu o bolszewickim charakterze
[byty] tamowane w zarodku i nie doprowadzily nigdzie do powazniejszych
rozmiarow”. Z akt urzedowych wydanych przez delegata rzeczywiscie wynika,
ze zaraz po objeciu urzedu nakazat dyrektorom policji w Krakowie i we Lwo-
wie rozciagnac¢ ,,jak najscislejszy nadzor nad wszystkimi osobami trudnigcymi
si¢ domokragznym handlem lub zarobkowaniem wykonywanym w sposob we-
drowny, jak kataryniarze, druciarze itp.” Obcokrajowcow policja miata wyda-
la¢ bezwarunkowo z granic panstwa. Koniecznos¢ policyjnych srodkow delegat
uzasadniat tym, ze z zagranicy przedostawaty si¢ ,,cate falangi osob w celach
prowadzenia niepozadanej agitacji lub tez dzialan szpiegowskich”. W okdl-
nikach polecal starostom inwigilowanie agitatoréw publicznie propagujacych
»zasady przewrotowo-bolszewickie”, nawotujacych ,,do gwaltow i rabunkow
przeciw klasom posiadajagcym” czy zapowiadajacych ,wspotudzial Zydow
w rewolucji spotecznej”?.

W maju 1919 r. delegat w poufnym okdlniku do kierownikow starostw i dy-
rektorow policji we Lwowie i w Krakowie informowat z kolei o rozpowszech-
nianiu broszur przez aktywistow komunistycznej partii robotniczej polskiej,
w ktoérych usitowano ,,zacheci¢ ludno$¢ i1 zotnierzy do wojny domowej przez
wywotanie rewolucji spotecznej” 1 pobudzano ,,do nienawisci, wzgardy prze-
ciw formie rzaddéw i administracji panstwa oraz przeciw armii polskiej i wia-
dzom publicznym”. Delegat domagatl si¢ od podleglych mu organéw uzycia

wojskiem a krakowska policja. CDIAUL 214/1/184. Jak wiadomo, antyzydowskie wystapienia
z tamtego okresu w takim stopniu szkodzity migdzynarodowej reputacji niepodlegtego panstwa,
ze premier Ignacy Paderewski zwrocit si¢ do dwczesnego sekretarza stanu USA o powotanie
komisji, ktora zbadataby potozenie ludnosci zydowskiej w Polsce. Komisja taka rzeczywiscie
zostala powotana. Od nazwiska jednego z jej cztonkow jest nazywana ,.komisja Morgenthaua”.
Latem 1919 r. odwiedzita ona wiele polskich miejscowosci, w tym te, w ktoérych doszto do
antyzydowskich rozruchow. Zob. Sprawozdanie z prac komisji Morgenthaua, w: L. Jastrzab:
Raporty o antysemickich wystgpieniach w Polsce po I wojnie swiatowej. Biblioteka Kornicka,
http:/www.wbc.poznan.pl/Content/406116/499680.pdf [dostep: 31.01.2020 r.].

2 Zob. A. Dziadzio: Wladza na pograniczach monarchii habsburskiej doby konstytucyj-
nej wobec niechrzescijanskich mniejszosci religijnych. W: Pogranicza w historii prawa i mysli
polityczno-prawnej. Gdansk—Olsztyn 2017, s. 131 i nast.

3 CDIAUL 214/1/96.
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»swszelkich srodkow celem potozenia kresu tej zbrodniczej agitacji”**. W kolej-
nym okolniku do starostow z maja 1919 r. w sprawach paszportowych delegat
wprowadzit zakaz wydawania paszportow do krajéw objetych wrzeniem rewo-
lucyjnym, tj.: komunistycznych Wegier, Rosji, Niemiec i Ukrainy®. Paszporty
do Szwajcarii i panstw ententy miaty by¢ wydawane tylko na zlecenie instytu-
cji rzadowych. Podobnie wydanie paszportu do Czech moglo nastapi¢ jedynie
w wyjatkowych wypadkach.

Jednak za najwazniejsza gwarancje utrzymania bezpieczenstwa publiczne-
go i tadu spotecznego uznat K. Gatecki wiosna 1919 r. poprawe stanu apro-
wizacji, gdyz — jak raportowal rzadowi — ,,akcja ochronna ludnos$ci przed
kleska glodu jest dzi§ alfag i omega porzadku spolecznego, i to nie tylko nie-
stety w miastach, ale i na wsi, gdzie brak niektérych artykutow zywnosci,
jak np. tluszczow, daje si¢ niestychanie we znaki”*. Zaopatrzenie ludnosci
w zywno$¢ uwazal za priorytetowe zadanie swego urzedu, co wymagato m.in.
bezpardonowej walki z lichwa zywnosciowa i towarowg. Delegat koordynowat
takze akcje pomocy finansowej dla Lwowa i Galicji wschodniej, m.in. przekazat
na ten cel w pierwszych dniach kwietnia 1919 r. 26,5 miliona koron wyasyg-
nowanych przez Ministerstwo Skarbu. W czerwcu tego roku delegat wizyto-
watl miejscowosci w Galicji wschodniej, m.in. Zloczéw, gdzie dowiedziawszy
si¢ o pilnych potrzebach zywnos$ciowych mieszkancow, wezwat telegraficznie
Delegature¢ Ministerstwa Aprowizacji w Krakowie o przestanie ,,maki, krup,
jarzyn straczkowych i soli dla doraznej aprowizacji 12 tysiecy osob”?.

Pierwszy raport Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji dowodzi takze,
ze K. Galecki starat si¢ wywigza¢ z obowigzku przygotowania projektu usta-
Wy 0 ,,ztaczeniu agend poszczegdlnych wladz samorzadowych i panstwowych”.
Wprawdzie w raporcie wyraznie zaznaczyl, ze ,,prace te postapity juz dos¢
daleko, a projekt odnos$nej ustawy jest juz gotowy”, jednak tez z pewng re-
zygnacjg stwierdzal, ze ,,projekt ten moze mie¢ [...] tylko teoretyczne lub co
najwyzej pomocnicze znaczenie, gdyz [...] ma owo zlaczenie agend by¢ za-
fatwione w mysl wskazowek Rzadu, ktorych jednak dotad nie otrzymatem”.
Opracowany z inicjatywy delegata projekt ustawy o tymczasowym urzadzeniu
administracji panstwowej w b. Krolestwie Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim liczyt 38 paragrafow.

Paragraf pierwszy ustawy postanawial, ze do czasu wprowadzenia jed-
nolitego 1 stanowczego ustroju administracyjnego w calym panstwie ,,zarzad
b. Krolestwa Galicji sprawowac beda: a) Krajowy Rzad Ziemski w catym kra-
ju, b) starostwa w powiatach politycznych obecnie istniejacych, ¢) w gminach
obecne zarzady”. Paragraf trzeci stwierdzat, ze w miejsce Wydzialtu Krajowego

2 CDIAUL 214/1/1.

» CDIAUL 214/1/96.
2 CDIAUL 214/1/24.
27 CDIAUL 214/1/11.
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1 namiestnictwa zostanie utworzony Krajowy Rzad Ziemski, ktory obja¢ miat
wszystkie dzialy administracji podlegajace — wedtug obowigzujacych ustaw
— kompetencjom dwoch wspomnianych galicyjskich instytucji. Wylaczone
spod kompetencji Krajowego Rzadu Ziemskiego byly te dziaty administracji,
ktoére objety juz odno$ne ministerstwa rzadowe lub w przyszilosci mogly zo-
sta¢ im przekazane. Zwierzchnikiem Krajowego Rzadu Ziemskiego miat zostac¢
prezes wzglednie delegat rzadu, ewentualnie jego zastgpca, mianowany przez
Naczelnika Panstwa na wniosek Rady Ministrow. Krajowemu Rzadowi Ziem-
skiemu miata zosta¢ przydana Rada Przyboczna, ktorej sposob powotania, licz-
be i sktad okreslata Rada Ministrow?.

Z ogolnego przegladu projektu nowej organizacji administracji na ziemiach
dawnego Krolestwa Galicji wynika, ze nie byl dzielem oryginalnym, lecz
stanowil wylacznie petryfikacje istniejacego stanu rzeczy. Zmiana polegata
gltéwnie na tym, ze scaleniu ulegly dawne organy galicyjskiej wtadzy autono-
micznej i rzagdowej w jeden pion administracji publicznej. Tym samym swoj
ustrojowy zywot miaty zakonczy¢ Wydziat Krajowy i Sejm Krajowy Galicyj-
ski. Pod auspicjami delegata zostal takze opracowany w sierpniu 1919 r. przez
dr. Rudolfa Sikorskiego, ,,doskonalego znawcy spraw komunalnych” — jak si¢
wyrazil o nim K. Gatecki — calosciowy ,,projekt ustroju administracyjnego
Polski w zarysie”?. Projekt ten zastuguje na szerszg uwage i analize, m.in. dla-
tego, ze najnowsza literatura przedmiotu zajmujaca si¢ polska myslg prawniczg
Drugiej Rzeczypospolitej nie odnotowata tego opracowania, zapewne z uwagi
na powielaczowg forme jego upowszechnienia’.

5. Zakonczenie

Utworzenie na poczatku marca 1919 r. urzgdu Generalnego Delegata Rzadu
dla Galicji przez rzad 1. Paderewskiego zakonczyto etap prowizorium w admi-

2 CDIAUL 214/1/11.

* CDIAUL 214/1/24. Rudolf Sikorski: Projekt ustroju administracyjnego Polski (glowne
zasady i motywa). Tekst ma forme¢ maszynopisu. Niewatpliwie, poza praca prof. Kazimierza
W. Kumanieckiego pt. Zarys urzqdzenia administracji w Polsce (1918), projekt Sikorskiego
nalezy do pierwszych propozycji organizacji administracji w niepodleglym panstwie polskim.
Co wigcej, K.W. Kumaniecki konsultowatl swe propozycje zasad ustroju administracyjnego
m.in. z Sikorskim, zatem ich projekty mogty si¢ wzajemnie naktada¢. Watek ten jednak wyma-
ga szczegdtowych badan. Zob. KW. Kumaniecki: Ustrdj wladz samorzqdowych na ziemiach
Polski w zarysie. Warszawa—Krakow 1921, s. 4.

30 Zob. J. Kostrubiec: Administracja ogélna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospo-
litej. Warszawa 2019; J. Przygodzki: Komisje dla usprawnienia administracji publicznej
w Il Rzeczypospolitej. Wroctaw 2019.
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nistracyjnym zarzadzie byla dzielnica pozaborowa, bedacym poklosiem prze-
mian politycznych i ustrojowych pierwszych miesigcy niepodleglego panstwa
polskiego. Tworzenie w opozycji do istniejgcego ustroju administracyjnego
z czasOw austriackich oddolnych struktur wtadzy publicznej — opartych na
czynniku bardziej politycznym 1 obywatelskim niz zawodowym — okazato
si¢ nieudanym eksperymentem, m.in. z uwagi na brak osobistych kwalifikacji
i fachowego przygotowania nowej grupy urzedniczej. Powotanie jednoosobo-
wego organu w postaci Generalnego Delegata Rzadu i oddanie mu do dys-
pozycji aparatu urzedniczego za czaséw galicyjskiej autonomii ustabilizowato
stosunki administracyjne na ziemiach dawnego Kroélestwa Galicji i Lodomerii,
wzmacniajac autorytet odradzajacego si¢ panstwa. Jednoczes$nie za§ dawny ga-
licyjski aparat biurokratyczny przeniost na grunt polskiego panstwa paterna-
lizm w stosunkach miedzy wladza a obywatelem, charakterystyczny dla admi-
nistracji czas6w monarchicznych.
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Andrzej Dziadzio

Anfangstitigkeit des Generalregierungsdelegierten
fiir Galizien (1919—1921

Schliisselworter: Generalregierungsdelegierter fiir Galizien, Dr. Kazimierz Gatecki, Statthalter-
amt in Galizien

Zusammenfassung: Im vorliegenden Artikel werden die Griindungsumstdnde des Amtes des
Generalregierungsdelegierten fiir Galizien (1919—1921), seine Stellung im politischen System
sowie sein Aufgabenbereich in den ersten Monaten der Tatigkeit geschildert. Die Tatsachen iiber
diese staatlich-administrative Institution sind im Vergleich zum Wissen iiber andere Strukturen
der offentlichen Verwaltung in den ersten Jahren der polnischen Staatlichkeit weniger bekannt.
Die Quellenbasis fiir die Dissertation bilden Archivmaterialien aus Lemberg und Krakau. Die
Amtstidtigkeit des Generaldelegierten im Frithjahr 1919 wurde auf der Grundlage seines ersten
Berichts fiir die Regierung wiedergegeben und mit Rundschreiben des Delegierten an die ihm
untergeordneten Dienststellen ergidnzt. Sie ergeben das Bild der rechtlichen Stellung des Gene-
raldelegierten innerhalb des politischen Systems und dokumentieren die Art und Weise, wie er
seine Pflichten in Bezug auf die Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit erfiillte, die den
Kompetenzen des Statthalters in Galizien unter Osterreichischer Herrschaft entsprachen. Darii-
ber hinaus wird im Artikel die Position des Generaldelegierten Kazimierz Gatecki im Streit um
das Modell des Verwaltungssystems auf den Gebieten des ehemaligen Konigreichs Galizien und
Lodomerien dargestellt.

Andrzej Dziadzio

The beginnings of the General Delegate
of the Government for Galicia’s activity (1919—1921)

Keywords: General Delegate of the Government for Galicia, Dr Kazimierz Gatecki, Galician
Governorate

Summary: The article presents an analysis of the circumstances surrounding creation of the
office of the General Delegate of the Government for Galicia (1919—1921), its position in the
political system, and the range of tasks undertaken in the first months of its activity. The his-
tory of this governmental-administrative institution is not as well-known as that of other public
administration structures from the beginning of Polish statehood. The sources for this study are
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archival materials from Lviv and Cracow. The administrative activities of the General Delegate
in the spring of 1919 were reconstructed on the basis of the first report on his activities to the
government, and supplemented with circulars issued by the Delegate for his subordinate offices.
They provided a picture of both legal and organisational position of the General Delegate and
documented the manner in which this institution carried out the duties entrusted to it regarding
preservation of order and security, which corresponded to the competences of the Governor of
Galicia in Austrian times. The article also includes a discussion about the stance of General Del-
egate K. Galecki in the dispute over the model of administrative system in the lands of the former
Kingdom of Galicia and Lodomeria.
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Kontrola skarbowa w pierwszych latach
Polski mi¢edzywojennej

1. W dniu 24 czerwca 1925 r. Minister Skarbu wydat rozporzadzenie o or-
ganizacji kontroli skarbowej'. Weszto ono w zycie z dniem 1 wrzesnia 1925 r.
na obszarze Izb Skarbowych w Grudziadzu, Poznaniu, Krakowie i we Lwowie
oraz na obszarze Gornego Slaska, a z dniem 1 stycznia 1926 r. — na obszarze
Izb Skarbowych w Bialymstoku, Brzesciu, Kielcach, Lublinie, L.odzi, Lucku,
Warszawie i Wilnie. Zniosto zarazem obowiazujacy na terenie bylego zaboru
austriackiego Przepis dla strazy skarbowej z dnia 19 marca 1907 r. oraz ,,prze-
pisy i rozporzadzenia” obowigzujace w pozostalych dzielnicach.

Wezesniej, w drodze rozporzadzenia z dnia 21 stycznia 1920 r.2, Minister
Skarbu zarzadzil, aby organy wykonawcze powotane do strzezenia dochodéw
panstwowych z podatkéw posrednich (akcyz) i monopoli na obszarze bytego
zaboru rosyjskiego i w Matopolsce nosity nazwe ,,kontrola skarbowa”.

! Kolejne zmiany w organizacji kontroli skarbowej w Polsce migdzywojennej wprowadzity:
rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 listopada 1927 r. o organizacji kontroli skarbowej (Dz.Urz.
MS 1927, nr 36, poz. 379); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 czerwca 1933 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania kontroli skarbowej (Dz.U. 1933, nr 62, poz. 465); rozporzadzenie Mini-
stra Skarbu z dnia 16 grudnia 1936 r. o organizacji i zakresie dziatania kontroli skarbowej (Dz.U.
1936, nr 94, poz. 664); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji
i zakresie dzialania izb skarbowych oraz podlegtych im urzedow i organow wykonawczych (Dz.U.
1939, nr 18, poz. 118).

? Komunikat Ministerstwa Skarbu z dnia 30 stycznia 1920 r. w sprawie zmiany nazwy
»strazy skarbowej” na ,kontrol¢ skarbowa” (Dz.Urz. MS 1920, nr 5, poz. 97).
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W $wietle owego rozporzadzenia Ministerstwa Skarbu z dnia 19 marca
1907 r.3 Straz Skarbowa stanowila umundurowany i uzbrojony korpus, sktada-
jacy sie z funkcjonariuszy i urzednikow, ,,podlegajacy dyscyplinie wzorowanej
na dyscyplinie wojskowej™.

Straz Skarbowa tworzyla nadzory i oddziaty Strazy Skarbowej w ramach
okregu administracyjnego kazdej krajowej wladzy skarbowej, w tym Krajowej
Dyrekcji Skarbu we Lwowie®, ktorej w szczegolnosci podlegaty, ,.w sprawach
podatkow posrednich i zarzagdu majatku panstwowego™ 1) dyrekcje okrggow
skarbowych; 2) urzedy i organy ustanowione dla wymiaru, poboru i zarzadu
posrednich optat i niestatych dochodéw; 3) Straz Skarbowa®.

Dyrekcje okregow skarbowych byly wladzami [ instancji, ktorym powie-
rzono: zarzad majatku panstwowego (o ile nie przekazano go innym witadzom),
zarzad niestatych dochodéw i danin publicznych’, z wyjatkiem podatkow bez-
posrednich, oraz kierownictwo Strazy Skarbowe;j.

Zaleznie od wielko$ci i wiasciwosci okregu poszczegolnej Krajowej Dy-
rekcji Skarbu, a nadto od dlugosci panstwowej linii granicznej oraz liczby
i ,,waznosci” przedmiotdw podlegajacych kontroli wydzielano w nim okregi
nadzorowe, w ktérych powolywano nadzor Strazy Skarbowej. Stosownie do
wymogow stuzby podlegat mu jeden lub wigcej oddziatow Strazy Skarbowe;.
Dla kierowania i kontroli stuzby majacej na celu pilnowanie granicy celnej
ustanawiano takze (w miare potrzeby) sekcje Strazy Skarbowej, obejmujace po
dwa lub wigcej nadzoréw Strazy Skarbowe;.

Straz Skarbowa miata: 1) wykrywac i przeciwdziata¢ przemytnictwu i in-
nym przekroczeniom przepisow skarbowych; 2) wykrywac ,,nieprawidlowe po-

3 Dz. rozp. nr 45 z 1907 r. Zostalo ono wydane na podstawie Najwyzszego postanowienia
J. c. i k. Apostolskiej Mosci z dnia 17 marca 1907 r. Zob. Zbior ustaw i rozporzgdzen admini-
stracyjnych. T. 2. Oprac. J. Piwocki. Lwow 1911, s. 241—246.

* Funkcjonariuszy Strazy Skarbowej wybierano sposréd kandydatow: ,,a) posiadajacych
austriackie obywatelstwo panstwowe, b) zupetlnie zdrowych i czerstwych, c) niezonatych lub
bezdzietnych wdowcow, d) majacych przynajmniej dwadziescia jeden lat, e) jesli wykaza, ze
ukonczyli szkote ludowa, i f) Ze si¢ moralnie prowadza”.

> Krajowa Dyrekcje Skarbu we Lwowie utworzono na mocy Najwyzszego postanowienia
z dnia 9 stycznia 1850 r. i wydanego na jego podstawie reskryptu Ministerstwa Skarbu z dnia
21 maja 1850 r. (Dz.u.p. nr 193). Z kolei jej ,,stanowisko” i zakres dziatania okreslit reskrypt
Ministerstwa Skarbu z dnia 29 maja 1874 r. (wydany na podstawie Najwyzszego postanowienia
z dnia 2 lutego 1874 r.), zmieniony reskryptem Ministerstwa Skarbu z dnia 17 kwietnia 1906 r.
Zob. Zbior ustaw i rozporzgdzen administracyjnych. T. 2..., s. 221—234.

¢ Krajowej Dyrekcji Skarbu podlegaty nadto: 1) ,,dla spraw bezposredniego opodatkowa-
nia” starostwa, administracje podatkowe i lokalne komisje podatkowe, archiwum map katastral-
nych i organy powotane do utrzymywania ewidencji katastru podatku gruntowego; 2) ,,w spra-
wach kasowych” c.k. gtdwna kasa krajowa, kasa filialna w Krakowie, kasy i urzgdy ,,poborcze”.

7 Byly to: dochody z cta; podatek konsumpcyjny; dochody ze sprzedazy soli, tytoniu,
stempli; dochody z taks, loterii, myt, ,,cechownictwa” oraz osobna optata od handlu napojami
spirytusowymi.
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stepowanie urzedéw i funkcjonariuszy”; 3) pomagac¢ urzedom wykonawczym
w ich czynno$ciach urzgdowych; 4) ,wzbrania¢” wstepu do kraju ludziom po-
dejrzanym, niemajacym przepisanych legitymacji; 5) ,,przeszkadza¢” zbiegom
wojskowym w ucieczce za granicg; 6) pomaga¢ (na wezwanie wlasciwej wiadzy,
w przypadkach oznaczonych przepisami) w wykonywaniu zarzadzen, majacych
na celu publiczne bezpieczenstwo; 7) ,,przedsicbra¢” dochodzenia lub czynno$ci
urzgdowe nakazane przepisami, lub zlecone przez przetozong wiadze; 8) wspot-
dziata¢ w wojskowej ochronie granic (w mysl osobnych przepisow).

Wyraznie podkreslono, ze wykonujac swa stuzbe, Straz Skarbowa nie moze
nikogo ,,wi¢zi¢” (aresztowac), z wyjatkiem przypadkow wymienionych w usta-
wie, 1 tylko w celu ,,odstawienia” zatrzymanej osoby (w przepisanym terminie)
do wlasciwej wladzy. Co do zasady wolno jej bylo jednak ,,uwiezi¢” kazdego,
kto sie sprzeciwiat jej urzgdowym czynnosciom, i kto ,,miotal” grozby badz
obrazal czynnie lub stownie petnigcych stuzbe cztonkdéw Strazy Skarbowe;.
W trakcie stuzby Strazy Skarbowej przystugiwaly bowiem prawa, pod ochrong
ktorych ,.stala straz publiczna”. W szczegolnosci sady, naczelnicy gmin i ko-
mendanci wojskowi byli zobowigzani udziela¢ jej zawsze bezzwlocznej i czyn-
nej pomocy, gdy wystapila o nig wykonujac swe czynnosci stuzbowe.

Przypomnijmy, ze Straz Graniczna miata réwniez wykrywac ,,nieprawid-
lowe postepowanie urzedoéw i funkcjonariuszy”. W rozporzadzeniu wyraznie
stwierdzono, ze gdy cztonek Strazy Skarbowej otrzyma doniesienie o sprzecz-
nym z obowigzkami postgpowaniu funkcjonariusza publicznego (badz gdy sam
takie ,,spostrzeglt”), obowigzany jest zawiadomi¢ o tym zaraz swego przetozo-
nego, a jezeli dotyczytoby ono ktdérego$§ z przetozonych — to mial si¢ zwrocic
do bezposrednio wyzszego przetozonego.

Z kolei doniesienia o przekroczeniach skarbowych Straz Skarbowa mia-
la zawsze przyjmowac i postgpowaé z nimi w mys$l obowigzujacych przepi-
sow. W szczegolnosci mogta korzystac takze z bezimiennych doniesien, w celu
wdrozenia wstepnych dochodzen. Rewizje domowe w takich przypadkach
mogla przeprowadzaé, gdy zachodzity warunki, od spelnienia ktorych uzalez-
niona byla taka mozliwos¢. Nazwisko osoby donoszacej o przekroczeniu skar-
bowym nalezalo zachowa¢ w tajemnicy. Gdyby jednak w wyniku dochodzenia
okazato sie, ze jest ono zmyslone lub gdy prawde podst¢pnie ,,przekrecono”,
wowczas sprawe nalezato przesta¢ wladzy przetozone;.

Obowiazki i prawa Strazy Granicznej wykonujacej dozor graniczny nor-
mowaly przepisy zawarte w ordynacji celnej i monopolowej. W szczegolnosci
miala ona dozorowac lini¢ celng, a takze okrgg graniczny, i czuwac, by $cisle
respektowane byly obowigzujace przepisy, a zwlaszcza co do deklarowania
i oclenia towaréw oraz ich kontroli w okrggu granicznym. W tym celu miala
odbywac patrole w okrggu granicznym (zwlaszcza wzdtuz linii celnej), a w sto-
sownych miejscach ,.czaty” oraz (o ile pozwalaly na to przepisy) zatrzymy-
wacé wiozacych towary i1 podréznych, bada¢ dokumenty i pakunki, w miare
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potrzeby zas dokonywacé przeszukan. Miala takze donosi¢ o nieprawidtowos-
ciach w urzedowaniu urzedow celnych.

Straz Skarbowa byla umundurowana i uzbrojona. W rozporzadzeniu
z 1907 r. wyraznie podkreslono, ze nawet w przypadkach, w ktorych zachodza
warunki do uzycia broni, wolno jej uzy¢ tylko wtedy, gdy celu stuzbowego nie
mozna osiggna¢ tagodniejszymi $rodkami. Jak juz sygnalizowatem, owe prze-
pisy o Strazy Skarbowej uchylono dopiero w 1925 r.

W dniu 5 lutego 1919 r. Ministrowie Aprowizacji i Skarbu wydali rozpo-
rzadzenie regulujace stosunek Strazy Granicznej do Strazy Skarbowej istnieja-
cej przy Ministerstwie Skarbu®. Utworzona z oddziatéw wojskowych, a przy-
dzielona do petnienia specjalnych obowigzkow przy Ministerstwie Aprowizacji
Straz Graniczna miata bowiem m.in. wykrywac i powstrzymywaé przemytnic-
two 1 inne przekroczenia przepisow skarbowych. W tym celu miala patrolo-
waé w pasie granicznym, zwlaszcza wzdhuz linii celnej, patrole oraz odbywac
zwiady i czaty w stosownych miejscach, a takze zapobiega¢ ruchowi podroz-
nych i towaré6w na niedozwolonych drogach. Straz Graniczna miata réwniez,
w miar¢ moznosci, wspotdziata¢ z organami Ministerstwa Skarbu, takze we-
wnatrz terytorium panstwa, w ochronie podatkéw posrednich.

Jak wida¢, wskazana cz¢$¢ zadan Strazy Granicznej pokrywata si¢ z za-
daniami Strazy Skarbowej. W rozporzadzeniu postanowiono wiec, ze jak dtu-
go bedzie istnie¢ Straz Graniczna, obowigzki Strazy Skarbowej w pograni-
czu polega¢ beda przewaznie tylko na spelnianiu funkcji pomocniczych przy
urzgdach celnych oraz na kontroli ruchu osobowego i towarowego na drogach
wiodacych do i od urzedéw celnych. Dodano jednak, ze nie wyklucza to od-
bywania przezen (o ile bedzie to potrzebne dla osiggniecia celow jej stuzby)
patroli, zwiadow i czatoéw wzdluz granicy i w pasie granicznym badz samo-
dzielnie, badZz wspolnie ze Straza Graniczng (wtedy komende nad oddziatami
obydwu Strazy obejmowat dowoddca oddziatu Strazy Granicznej).

Poza tym Straz Skarbowa miata czuwaé w pograniczu nad spetnianiem
przepiséw dotyczacych monopoloéw i podatkéw posrednich.

Podkreslono jednocze$nie, ze Straz Graniczna i Straz Skarbowa, jako orga-
nizacje rownorzedne, pelnig swe funkcje w ,,zupetnej” niezaleznosci od siebie;
winny si¢ jednak wzajemnie wspiera¢ i pomagaé sobie dla osiggniecia celow
stuzby. W szczegolnosci miaty przekazywaé sobie spostrzezenia wymagajace
reakcji w postaci zarzadzen.

2. Kontrola skarbowa stanowita czgs¢ sktadowa administracji skarbowej,
a w szczego6lnosci tego jej dziatu, ktéry odpowiadat za dochody Skarbu Pan-
stwa z tytutu optat akcyzowych i monopolowych.

8 Rozporzadzenie Ministra Aprowizacji i Skarbu z dnia 5 lutego 1919 r. w przedmiocie
stosunku Strazy Granicznej do Strazy Skarbowej (Mon.Pol. 1919, nr 39 z dnia 18 lutego).
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Budowa administracji skarbowej Polski miedzywojennej zaczeta si¢ juz pod
koniec wrzesnia 1918 r., gdy w Ministerstwie Skarbu (funkcjonujagcym w ramach
Rzadu Kroélewsko-Polskiego, utworzonego przez Rade Regencyjng Krolestwa
Polskiego) utworzona zostata Komisja Organizacyjna, z zadaniem opracowania
planu przejecia urzgdow skarbowych od okupantéw. W tym celu zorganizowa-
no tymczasowy aparat skarbowy dla bytego Krolestwa Kongresowego, w po-
staci 12 delegacji Ministerstwa Skarbu (w: Warszawie, Plocku, Lomzy, Kaliszu,
Piotrkowie, Czestochowie, Kielcach, Radomiu, Lublinie, Siedlcach, a nastgpnie
w Bialej Podlaskiej i Suwatkach), oraz dwa zarzady skarbowe (w Warszawie
i Lodzi). Delegacje Ministerstwa Skarbu nie stanowity wtadz II instancji. Mia-
ly zadania instrukcyjne. Byly powotane tylko do pomocy Ministerstwu Skarbu
przy poczatkowej organizacji skarbowosci i wykonywatly z jego ramienia bez-
posredni nadzor nad urzedami i kasami skarbowymi. Po ustgpieniu okupantow
delegacje objety urzedy i1 kasy skarbowe — 5 listopada na terenie bytej okupacji
austriackiej 1 11 listopada na terenie bylej okupacji niemieckiej’.

Ministerstwo Skarbu obj¢to swa wladzg najpierw obszar dwoéch bytych
okupacji bylego Krolestwa Polskiego. Wkrotce rozszerzylo ja na teren Podlasia
1 Bialostocczyzny, ktory w czasie wojny podlegal bytemu cesarsko-niemieckie-
mu naczelnemu dowodcy na wschodzie!®.

Po ustapieniu wtadz okupacyjnych kierownik Ministerstwa Skarbu posta-
nowit, ze na obszarze bylej okupacji austriacko-wegierskiej'! oraz na obszarze
bytej okupacji niemieckiej zachowuja, tymczasowo, moc obowiazujaca przepi-
sy prawne, ktore w chwili ustgpienia wladz okupacyjnych regulowaty sprawy
podatkéw bezposrednich, posrednich, optat skarbowych i w ogodle danin pu-
blicznych ustanowionych na rzecz Skarbu Panstwa'?.

W $wietle art. 1 ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r.® naczelne kierownictwo
catej administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktore wchodzity w sktad

® Sejm Ustawodawczy 1919—1922, druk nr 783, s. 7, B. Markowski: Administracja
skarbowa w Polsce. Kielce 2001, s. 79 1 89.

1 Dekret z dnia 7 stycznia 1919 r. w przedmiocie przepisow skarbowych dla obszarow
Polski, ktore podlegaty bylemu cesarsko-niemieckiego dowodcy na wschodzie (Dz.P.P.P. 1919,
nr 7, poz. 104).

"W szczegolnosci na terenie 27 powiatdw wyszczegolnionych w dekrecie Rady Regencyj-
nej z dnia 12 listopada 1918 r. o organizacji wladz na obszarze c. i k. Generalnego Gubernator-
stwa Lubelskiego (Dz.P.P.P. 1918, nr 15, poz. 33).

12 Rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Skarbu z dnia 12 listopada 1918 r. w przed-
miocie tymczasowej mocy obowiazujacej dotychczasowych przepiséw z zakresu prawa skarbo-
wego na obszarze bytej okupacji austriacko-wegierskiej (Mon.Pol. 1918, nr 205); rozporzadze-
nie Kierownika Ministerstwa Skarbu z dnia 12 listopada 1918 r. w przedmiocie tymczasowe;j
mocy obowiagzujacej dotychczasowych przepisow z zakresu prawa skarbowego na obszarze by-
tej okupacji niemieckiej (Mon.Pol. 1918, nr 205).

13 Ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu
administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sklad bylej monarchii
austriacko-wegierskiej (Dz.P.P.P. 1919, nr 31, poz. 261).
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bytej monarchii austriacko-wegierskiej, objeto Ministerstwo Skarbu. W ustawie
wyraznie podkreslono, ze administracj¢ skarbowa ,,oddziela si¢ w zupelnosci
od administracji politycznej”*. Bezposrednie sprawowanie administracji skar-
bowej na tym obszarze ustawa powierzyla Dyrekcji Skarbu we Lwowie z preze-
sem na czele. W dniu 12 kwietnia 1919 r. Minister Skarbu wydat rozporzadze-
nie wykonawcze do ustawy”. Wymienit w nim w szczegolnoSci katalog spraw
zastrzezonych dla Ministerstwa Skarbu. Postanowil zarazem, ze we wszystkich
pozostatych sprawach, w ktérych na podstawie obowigzujacych przepisow orze-
kato dotad Ministerstwo Skarbu w Wiedniu, orzecznictwo i wydawanie zarza-
dzen nalezy do wiladzy skarbowej II instancji (Krajowej Dyrekcji Skarbu we
Lwowie), jako instancji ostatniej. Poza ta zmiang, dotychczasowe przepisy do-
tyczace zakresu dziatania i toku czynnosci wiladz, instytucji i urzedow (w tym
odnoszgce si¢ do Strazy Skarbowej) utrzymano w mocy. W szczegdlnosci wy-
miar i kontrola podatkéw posrednich nalezaty do dyrekeji okregow skarbowych.

W dniu 31 lipca 1919 r. Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe o tymcza-
sowe]j organizacji wladz i urzedéow skarbowych!. W art. 1 ustawy czytamy:
»Naczelng wladza kierownicza, nadzorczg i w ostatniej instancji orzekajaca!’
na calym obszarze Panstwa jest Ministerstwo Skarbu®. Zapowiedziano jedno-
czesnie, ze ustrdj Ministerstwa Skarbu okreslaja osobne przepisy.

Zarzad skarbowy w poszczegélnych czgsciach obszaru panstwa sprawo-
waty: 1) izby skarbowe; 2) urzedy skarbowe, a mianowicie: urzedy podatkow
i optat skarbowych, urzedy akcyz i monopolow panstwowych tudziez kasy
skarbowe; oraz 3) odrgbne urzedy celne, ktorych organizacje miaty okresli¢
osobne przepisy.

4 W szczegolnosci z istniejacych dotychczas oddziatow podatkowych przy starostwach
utworzono odrgbne inspektoraty podatkowe dla podatkow bezposrednich, do ktorych nalezat
wymiar i pobor podatkéw oraz skarbowa egzekucja administracyjna. Ustawa zapowiedziata
zarazem, ze instytucje i urzedy, ktore wedtug obowigzujacych przepisow powotane byty do
wspotdziatania ,,przy administracji skarbowej”, beda tworzone, w miar¢ potrzeby, przez Mi-
nisterstwo Skarbu. Minister Skarbu zostatl upowazniony nadto do ograniczania lub zmieniania
toku instancji okreslonego w obowiazujacych 6wczesnie przepisach prawnych oraz do zmian
w zakresie kompetencji wladz i urzedéw skarbowych co do rozstrzygania spraw. Owe zmiany
miaty by¢ wprowadzane w drodze rozporzadzenia.

15 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 kwietnia 1919 r. celem wykonania ustawy
z dnia 8 kwietnia 1919 r. (Dz.P.P.P. nr 31, poz. 261) w przedmiocie objecia przez Ministerstwo
Skarbu administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktore wchodzity w sktad bylej monarchii
austriacko-wegierskiej (Dz.P.P.P. 1919, nr 39, poz. 287).

1 Dz.P.P.P. 1919, nr 65, poz. 391.

17 Ministerstwo Skarbu orzekato w ostatniej instancji, gdy z mocy poszczegdlnych ustaw
stanowilo instancj¢ odwotawcza, badz gdy sprawa ,,nie przenosila si¢” na droge sagdows.

8 W wyniku nowelizacji ustawy (w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wtasciwosci wtadz i trybu postgpowania w niektd-
rych dziatach administracji panstwowej (Dz.U. 1934, nr 110, poz. 976) art. 1 stanowit, ze ,,Na-
czelne kierownictwo i nadzor nad administracja skarbowa nalezy do Ministra Skarbu”.
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Izby skarbowe podlegaly bezposrednio Ministerstwu Skarbu i byly wladza
przetozong dla urzedéw skarbowych. Tworzyt je Minister Skarbu w poszcze-
gblnych okregach skarbowych, obejmujacych pewng liczbe powiatéw admini-
stracyjnych.

Wprowadzanie w zycie postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tym-
czasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych zaczgto si¢ dopiero w kwiet-
niu 1920 r.” na obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
todzkiego, warszawskiego i w miescie stotecznym Warszawa?,

Z dniem 1 kwietnia 1920 r. ,,otwarto” tam izby skarbowe i rownocze-
$nie zaprzestaly dziatalnos$ci dotychczasowe delegacje Ministerstwa Skarbu.
Z kolei w miejsce istniejacych dotad inspektoratow skarbowych utworzono
urzgdy skarbowe podatkow i1 oplat skarbowych, a dotychczasowe powiatowe
kasy skarbowe zastgpity kasy skarbowe. Natomiast przewidziane w ustawie
urzegdy skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych miaty rozpoczynaé dziatal-
no$¢ stopniowo, w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 1920 r.

W dniu 30 stycznia 1920 r. Minister Skarbu wydat réwniez rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o organizacji wladz i urzedéw skarbowych na obszarze
wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskie-
go*!. Regulowato ono: ,,rozmieszczenie” wtadz i urzgdéw skarbowych, organi-
zacje 1 zakres dziatania izb skarbowych, urzedéw podatkow i optat skarbowych,
urzgdow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych oraz kas skarbowych.

W szczegdlnosci izby skarbowe dzielity si¢ na 4 wydziaty: 1 ogélny, II po-
datkow bezposrednich, obejmujacy rowniez optaty skarbowe, III kasowy,
IV akcyz i monopoléw panstwowych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 20 grudnia 1920 r.
w przedmiocie utworzenia izb skarbowych na obszarze ziem objetych umo-
wa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze 12 pazdzierni-
ka 1920 r.?2, tymczasowo na obszarze kazdego wyodrgbnionego tam okregu
administracyjnego (wotynskiego, poleskiego i nowogrdédzkiego*) utworzono

19 Przepis wprowadczy z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tym-
czasowej organizacji wladz 1 urzedow skarbowych (Dz.U. 1920, nr 15, poz. 80).

20 Wojewodztwa te zostaly utworzone na mocy ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia
1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji (Dz.P.P.P. 1919, nr 65, poz. 395).
Miasto Warszawa stanowito odrgbna jednostke administracyjng.

2l Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy o organizacji wladz
i urzedow skarbowych na obszarze wojewodztw: bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dz-
kiego i warszawskiego, wydane na zasadzie art. 12, 13 i 15 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r.
(Dz.P.P.P. 1919, nr 65, poz. 391), (Dz.U. 1920, nr 15, poz. 81).

2 Dz.U. 1921, nr 5, poz. 25.

2 Utworzone zostaly na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 listopada
1920 r. w przedmiocie utworzenia wtadz administracyjnych drugiej instancji na obszarze ziem
objetych umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisang w Rydze w dniu 12 pazdzier-
nika 1920 r. (Dz.U. 1920, nr 115, poz. 760).
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izbe skarbowa. Ich organizacje regulowaty wskazane doktadnie przepisy roz-
porzadzenia wykonawczego z 30 stycznia 1920 r. do ustawy z 31 lipca 1919 r.
o tymczasowej organizacji wladz i urzgdéw skarbowych. Natomiast tymcza-
sowy zakres dziatania utworzonych izb skarbowych normowaty, obowiazu-
jace na tych ziemiach, rozporzadzenia bylego Tymczasowego Zarzadu Tere-
noéw Przyfrontowych i Etapowych wzglednie rozporzadzenia bytego Zarzadu
Cywilnego Ziem Wschodnich oraz bylego Zarzadu Ziem Wotynia i Frontu
Podolskiego.

Powyzsze rozporzadzenie zostato uchylone i zastapione przez rozporzadze-
nie Ministra Skarbu z dnia 28 kwietnia 1921 r.2* Na jego mocy utworzono Izby
Skarbowe w Brzesciu — dla wojewddztw nowogrodzkiego i poleskiego, oraz
w Lucku, obejmujaca wojewodztwo wotynskie®. Ich organizacja i zakres dzia-
fania nie ulegly zmianie.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 1921 r.*¢ rozciagneto moc
obowigzujaca ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowe] organizacji wtadz
1 urzedéw skarbowych na ziemie przylaczone do obszaru Rzeczypospolitej, na
podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze
12 pazdziernika 1920 r. Wynikta stad w szczegolnosci potrzeba utworzenia, na
obszarze istniejgcych juz izb skarbowych, urzedéw skarbowych akcyz i mono-
polow panstwowych, w miejsce dotychczasowych inspektoratow akcyzowych?’.
Ich organizacj¢ normowato rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 31 lipca
1919 r., a tymczasowy zakres dzialania — wcigz obowigzujace na tych terenach
rozporzadzenia bytego Tymczasowego Zarzadu Terenow Przyfrontowych i Eta-
powych wzglednie rozporzadzenia bytego Zarzadu Cywilnego Ziem Wschod-
nich oraz bylego Zarzadu Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego.

Mocg rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 r.® utwo-
rzono Izby Skarbowe w Krakowie (obejmowala wojewodztwo krakowskie)
i we Lwowie dla wojewodztw: Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopol-

2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 28 kwietnia 1921 r. w przedmiocie utworzenia
izb skarbowych na obszarze ziem objetych umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpi-
sang w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. 1921, nr 39, poz. 243).

» Wojewodztwa te utworzyta ustawa z dnia 4 lutego 1921 r. 0 unormowaniu stanu praw-
no-politycznego, na ziemiach przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy
o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U.
1921, nr 16, poz. 93).

2 Dz.U. 1921, nr 35, poz. 205.

¥ Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 lipca 1921 r. w przedmiocie utworzenia urzg-
dow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych na obszarze wojewodztw nowogrodzkiego,
poleskiego i wotynskiego (Dz.U. 1921, nr 64, poz. 408).

28 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 r. w przedmiocie utworzenia izb
skarbowych na obszarze wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarno-
polskiego (Dz.U. 1921, nr 41, poz. 254).
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skiego®. Zostaly one zorganizowane wedtug wskazanych przepisow rozporza-
dzenia wykonawczego z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy z dnia 31 lipca
1919 r. o tymczasowe] organizacji wladz i urzedow skarbowych, z pewnymi
jednak zmianami. Kazda z tych izb dzielita si¢ na szes¢ wydzialow: 1 ogdlny,
II podatkéw bezposrednich, III kasowy, IV podatkéw posrednich i monopolow
panstwowych, V nalezytosci stemplowych i bezposrednich, VI celny. Do wy-
dziatu VI przede wszystkim nalezata bezposrednia administracja cet, a nadto
ochrona granic i bezposrednie zwierzchnictwo nad Strazg Skarbowg. Tymcza-
sowy zakres dziatania Izb Skarbowych w Krakowie oraz we Lwowie normo-
waty bowiem dotychczasowe przepisy o zakresie dziatania Dyrekcji Skarbu we
Lwowie.

Tworzac Izby Skarbowe w Krakowie i we Lwowie, w miejsce dotychcza-
sowej Dyrekeji Skarbu we Lwowie, utrzymano jednak ustrdj dotychczasowych
wladz i1 urzedoéw skarbowych I instancji. Ich ujednolicanie rozpoczeto 1 stycz-
nia 1922 r., tworzac kasy skarbowe na obszarze Izb Skarbowych krakowskiej
i lwowskiej®. Zakonczenie procesu unifikacji wladz i urzedow skarbowych na
obszarze Izb Skarbowych w Krakowie i we Lwowie nastgpito w 1925 r.*!

Z kolei rozporzadzenie Ministra bytej dzielnicy pruskiej z dnia 23 wrze$nia
1921 r. w przedmiocie organizacji wladz i urzedow skarbowych w bylej dziel-
nicy pruskiej*?, ktore niemal w catosci odwzorowato rozwigzania ustawy z dnia
31 lipca 1919 r. i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia wykonawczego
z dnia 30 stycznia 1920 r., stato si¢ podstawa dziatalnosci Izb Skarbowych:
Wielkopolskiej w Poznaniu (na obszar wojewodztwa poznanskiego) i Pomor-
skiej w Grudzigdzu (na obszar wojewodztwa pomorskiego)®, ktore przekazano
Ministrowi Skarbu z dniem 1 stycznia 1922 r.3*

2 Wojewodztwa te zostaly utworzone na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 1920 r.
0 tymczasowej organizacji wladz administracyjnych II instancji (wojewddztw) na obszarze by-
tego Krolestwa Galicji i Lodomerii z W. Ks. Krakowskim oraz na wchodzacych w sktad Rze-
czypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.U. 1920, nr 117, poz. 768).

30 Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 4 stycznia 1922 r. o utworzeniu kas skarbowych
na obszarze izb skarbowych we Lwowie i Krakowie (Dz.U. 1922, nr 6, poz. 46). Zastapity one
dotychczas istniejace urzedy podatkowe. Sprawy ,,nalezytosciowe”, nalezace do zakresu dziata-
nia urzgdow podatkowych, przekazano do inspektoratow skarbowych.

3 Zob. B. Markowski: Administracja skarbowa..., s. 96—99.

32 Dz.U. 1921, nr 101, poz. 724. W $wietle rozporzadzenia zarzad skarbowy bylej dzielnicy
pruskiej nalezat do Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej, ktore wykonywato go przez: izby
skarbowe, urzedy skarbowe podatkow bezposrednich i optat skarbowych oraz kasy skarbowe.

¥ Wojewodztwa poznanskie i pomorskie zostaty utworzone na mocy ustawy z dnia 1 sier-
pnia 1919 r. o tymczasowe] organizacji zarzadu bytej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1919, nr 64,
poz. 385).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1921 r. w sprawie przekazania Mi-
nistrowi Skarbu administracji skarbowej na obszarze bylej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1922, nr 4,
poz. 19).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 1922 r. rozciggneto na
ziemi¢ wilenska moc obowigzujacg m.in. ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tym-
czasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych®. Na tej podstawie Minister
Skarbu wydat w dniu 11 lipca 1922 r. rozporzadzenie w przedmiocie utwo-
rzenia izby skarbowej i urzedow skarbowych na obszarze ziemi wilenskiej®,
obejmujacym 4 powiaty, a od 1 stycznia 1923 r. — dalsze 4 powiaty, ktore
wylaczono spod kompetencji Izby Skarbowej w Brzesciu nad Bugiem*’. Rozpo-
rzadzenie stanowito, ze tymczasowo zakres dzialania Izby Skarbowej w Wilnie
oraz podlegtych jej urzedow normujg ustawy i rozporzadzenia obowigzujace na
ziemi wilenskiej.

Proces unifikacji systemu podatkowego doprowadzono w 1926 r. do takie-
go etapu, ze mozliwe stato si¢ ujednolicenie struktury wewnetrznej aparatu
wymiarowo-poborowego®®. Dokonano tego rozporzadzeniem Ministra Skarbu
z dnia 20 czerwca 1927 r. o organizacji 1 zakresie dziatania izb i urzedow
skarbowych®.

3. W Swietle ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowe] organizacji
wladz i urzedow skarbowych oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
wykonawczego z dnia 30 stycznia 1920 r. sprawy dotyczace dochodow pan-
stwowych z akcyz i monopoléw panstwowych nalezalty do wydziatu IV izby
skarbowej oraz do urzedéw skarbowych akcyz i monopolow panstwowych.
W sktad wydziatu 1V izby skarbowej wchodzili: naczelnik, rewizorzy akcyzo-
wi, urzednik do spraw karnych, rachmistrz, pomocnicy rachmistrza i urzedni-
Cy pomocniczy.

Obowiazkiem naczelnika wydzialu IV byto ,,czuwanie” (bezposrednio oraz
z pomoca podwladnych rewizoréw akcyzowych i urzgdow akcyz i monopolow)
nad $cistym wykonywaniem ustaw akcyzowych i monopolowych, a takze po-

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 1922 r. w przedmiocie tymczaso-
wego ustroju wladz skarbowych na Ziemi Wileniskiej i rozciggniecia na te Ziemi¢ niektorych
ustaw i rozporzadzen (Dz.U. 1922, nr 51, poz. 458).

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia izby
skarbowej i urzedow skarbowych na obszarze Ziemi Wilenskiej (Dz.U. 1922, nr 58, poz. 522).
Utworzono w szczeg6lno$ci: 4 urzedy skarbowe podatkow i optat skarbowych, 1 urzad skarbo-
wy akcyz i monopoléw panstwowych i 3 kasy skarbowe.

37 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 listopada 1922 r. w przedmiocie wytaczenia
powiatow: brastawskiego, dzi$nienskiego, dunitowiczowskiego i wilejskiego z pod kompetencji
Izby Skarbowej w Brzesciu n/B. i wiaczenia ich do okregu administracyjnego izby skarbowe;j
w Wilnie (Dz.U. 1922, nr 112, poz. 1020).

% Zob. T. Dietrich: Organizacja aparatu skarbowego. W: Kalendarz Skarbowy na 1939 rok.
Warszawa 1939, s. 449.

¥ Dz.U. 1927, nr 66, poz. 588. Kolejne przeobrazenia wprowadzily rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu: z dnia 13 sierpnia 1931 r. o organizacji i zakresie dziatania izb i urzedow skar-
bowych (Dz.U. 1931, nr 77, poz. 613) oraz z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie
dzialania izb skarbowych oraz podlegtych im urzgdow i organéw wykonawczych (Dz.U. 1939,
nr 18, poz. 118).
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dejmowanie wszelkich $rodkéw, aby: 1) dochody z tych zrodet wplywaty do
kas skarbowych we wtasciwym czasie, 2) wszelkie wykroczenia przeciw usta-
wom akcyzowym i1 monopolowym byty niezwlocznie ,,usuwane”, a winni ich
popetnienia — pociagani do odpowiedzialno$ci, natomiast wymierzane przez
wiladze skarbowe kary byly nalezycie egzekwowane.

Obowigzki naczelnika wydziatu IV akcyz i monopolow panstwowych ujeto
szczegotowo w czterech grupach, obejmujacych sprawy: 1) nadzoru stuzbowego
nad urzedami skarbowymi akcyz i monopoléow panstwowych (wykonywanego
osobiscie i za posrednictwem rewizorow akcyzowych); 2) kontroli miejsc wyrobu
i sprzedazy produktow akcyzowo-monopolowych; 3) w zakresie udzielania kon-
cesji 1 zezwolen na otwarcie fabryk i zaktadow produkujacych wyroby podlegle
optatom akcyzowym, 4) inne (m.in. wymierzanie kar pieni¢znych w sprawach
o wykroczenia przeciw przepisom ustaw akcyzowych i monopolowych oraz kie-
rowanie na drogg sadowa tych z nich, ktére podlegaty orzecznictwu sadow).

Wedtug rozporzadzenia wykonawczego, ,,najblizszymi pomocnikami” na-
czelnika wydzialu 1V izby skarbowej byli rewizorzy akcyzowi. Swe czynnosci
spelniali w wyznaczonym im rewirze, w okregu izby skarbowej. Naczelnik
wydziatu IV modgl im poleci¢ takze przeprowadzenie doraznych rewizji po-
szczegolnych zakladow poza obrgbem tego rewiru.

Rewizorom akcyzowym powierzono w szczegdlnosci: 1) dokonywanie
periodycznych i nadzwyczajnych rewizji urzedéw skarbowych akcyz i mo-
nopoléw, miejsc wyrobu, skladu i sprzedazy produktéw podlegtych optatom
akcyzowym oraz tych zaktadow monopolowych, ktorych rewizja nie byta za-
strzezona bezposrednio dyrekcjom monopolowym; 2) bezposredni nadzoér nad
wszystkimi przyrzadami kontrolujacymi i nad techniczng strong produkcji wy-
robow podlegtych optatom akcyzowym; 3) podejmowanie odpowiednich czyn-
nosci na rzecz pociagnigcia do odpowiedzialnosci 0sob (ze strony producentow,
sprzedawcow, urzednikéw lub funkcjonariuszy), ktore dopuscity si¢ nieprawi-
dlowosci, wykroczen badz naduzy¢é w omawianym zakresie.

Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1919 r., zakres dzialania urz¢dow akcyz
i monopolow panstwowych obejmowat: 1) bezposredni nadzor nad produkcja,
transportem, handlem i sktadami przedmiotéw podlegajacych optatom akcy-
zowym lub stanowigcych monopol panstwowy; 2) nadzor nad prawidtowym
obliczaniem 1 uiszczaniem naleznych Skarbowi Panstwa przychodoéw z akcyz
1 monopoléw panstwowych; 3) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw akcyzo-
wych 1 monopolowych oraz pocigganie winnych do odpowiedzialnosci.

W skiad urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych wchodzili:
naczelnik urzedu, jego zastgpca (jeden z inspektoréw akcyzowych), sekretarz
i urzednicy pomocniczy.

W rozporzadzeniu wykonawczym wyraznie podkreslono, ze w sktad urze-
du skarbowego akcyz i monopolow panstwowych wchodza takze — jako or-
gany wykonawcze — inspektorzy akcyzowi, kontrolerzy i straznicy skarbowi.
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Miejsca stuzbowe i okregi nadzorcze inspektoréw akcyzowych oznaczat
Minister Skarbu. Z kolei miejsca stuzbowe kontroleréw i straznikow skarbo-
wych, jak rowniez obszar ich okregow kontrolnych wyznaczal dyrektor izby
skarbowej (na wniosek naczelnika wydziatu IV).

Naczelnik urzedu skarbowego akcyz i monopoléow panstwowych byt bez-
posrednim przetozonym wszystkich urzednikow akcyzowych w swym okregu.
Oprocz czynnosci ,,biurowych™?, petnit obowigzki stuzbowe poza miejscem
stalego urzedowania, glownie ,,objezdzal” i rewidowat fabryki i zaktady pro-
dukujace przedmioty podlegajace optatom akcyzowym oraz sktady produktow
stanowigcych monopol panstwowy, a takze zaktady i miejsca ich detalicznej
sprzedazy. Do jego obowigzkow nalezalo rowniez przeprowadzanie dochodzen
1 wymierzanie kar w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom ustaw o ak-
cyzach 1 monopolach panstwowych, a w sprawach przekraczajacych jego wilas-
ciwos¢ — kierowanie ich do izby skarbowej badZ na drogg sadowa.

Rozporzadzenie okreslito rowniez zakres dziatania organéw wykonawczych
urzedow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych: inspektoréw akcyzo-
wych, kontrolerow i straznikow skarbowych.

Inspektor akcyzowy ,,objezdzal” i rewidowat fabryki i zaktady produkuja-
ce przedmioty podlegle optatom akcyzowym oraz sktady produktow stanowig-
cych monopol panstwowy, a takze zaktady i miejsca ich detalicznej sprzedazy.
W szczegdlnosci sprawdzatl dokumentacje, ustawial, sprawdzat, zamykat 1 roz-
laczat wszelkie aparaty kontrolne.

Z kolei kontrolerzy akcyzowi byli delegowani na stalty pobyt w miejscach
produkcji i przechowywania przedmiotow podleglych optatom akcyzowym lub
stanowigcych monopol panstwowy, ktore wymagaty ,,stalej, Scislej i bardziej
umiejetnej kontroli” (np.: w cukrowniach, destylarniach, ,,znaczniejszych” go-
rzelniach, drozdzowniach, sktadach monopolowych). Mieli czuwaé ,,bez prze-
rwy” nad przebiegiem produkcji, nad przychodem i rozchodem produktow
w miejscach ich przerébki i magazynowania, przestrzegac uiszczania optat ak-
cyzowych we wilasciwych terminach i zwraca¢ uwagg, aby przepisy o prowa-
dzeniu ksiagg kontroli akcyzowej byty $cisle zachowywane.

Natomiast kontrolerzy ,,objazdowi” wykonywali w ramach swych okre-
goéw kontrole tych wszystkich zaktadéw produkujacych przedmioty podlegle

40 Obejmowaty w szczegdlnosci: 1) zbieranie wiadomos$ci o osobach wnoszacych podania
0 pozwolenie na prowadzenie zaktadow produkujacych przedmioty podlegte optatom akcyzo-
wym i o pozwolenie na handel nimi lub przedmiotami stanowigcymi monopol panstwowy (po-
dania i opinie przedstawial izbie skarbowej); 2) sprawdzanie sktadanych przez producentow
deklaracji, przewidzianych w ustawach akcyzowych, i wydawanie §wiadectw na prawo roz-
poczecia produkceji przedmiotow podlegtych optatom akcyzowym; 3) wydawanie zaswiadczen
dla wykupienia wtasciwego patentu na prawo wyrobu lub sprzedazy produktow podlegtych
optatom akcyzowym lub stanowiacych monopol panstwowy oraz §wiadectw na prawo nabycia
banderoli akcyzowych.
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optatom akcyzowym, ktore nie byly obje¢te nadzorem statych kontrolerow, oraz
kontrol¢ handlu produktami podlegtymi optatom akcyzowym lub stanowigcego
monopol panstwowy. Mieli takze podejmowa¢ $rodki zapobiegajace wykrocze-
niom przeciwko przepisom o akcyzach i monopolach, oraz je ,,$ledzi¢”, wykry-
wacé, a nastepnie prowadzi¢ dochodzenia i przekazywac sporzadzone protokoty
naczelnikowi urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych (za posred-
nictwem inspektora akcyzowego).

Kontrolerzy stali i kontrolerzy objazdowi mieli takze uczestniczy¢ w rewi-
zjach przeprowadzanych przez naczelnikéw urzedow skarbowych akcyz i mo-
nopolow panstwowych (gdy wyrazili takie zadanie).

W razie zauwazenia niedoktadnosci w dzialaniu aparatow kontrolujacych,
jak rowniez w wypadkach ujawnienia nieprawidtowosci lub naduzy¢ wymaga-
jacych interwencji wtadz przetozonych kontrolerzy stali oraz kontrolerzy objaz-
dowi mieli wdrozy¢ ,,Srodki dorazne” zapobiegajace stratom Skarbu Panstwa
i niezwlocznie powiadomi¢ o tym inspektora akcyzowego lub naczelnika urze-
du skarbowego akcyz i monopoléw panstwowych.

Kontrolerzy ,,objazdowi” i ,,stali”, gdy w trakcie pelnienia swych obowigz-
kéw stuzbowych ujawnili wykroczenia przeciwko ustawie celnej, byli zobowig-
zani dokona¢ tymczasowego sekwestru nieoclonych towarow.

Straznicy skarbowi zostali uznani za ,nizsze” organy wykonawcze urzg-
dow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych. Mogli by¢ delegowani*
na pobyt stalty w zaktadach produkujacych przedmioty podlegte optatom akcy-
zowym lub w sktadach produktéw monopolowych, do pomocy statym kontro-
lerom albo zamiast nich — w zakladach lub sktadach mniejszych rozmiarow.
W pierwszym przypadku petnili stuzbe pod kierunkiem i1 wedtug wskazowek
kontrolera statego, w drugim za§ — zastepowali kontrolerow stalych i otrzy-
mywali wskazowki stuzbowe od kontrolerow ,,objazdowych”.

Z kolei straznicy skarbowi ,,objazdowi” mieli miejsca zamieszkania we
wiasciwych okregach i1 pelnili w ich granicach obowigzki nadzoru akcyzowego
poruczone kontrolerom ,,objazdowym”, jako ich bezposredni pomocnicy i wy-
konawcy ich polecen stuzbowych.

Rozporzadzenie wykonawcze przewidywalo zarazem, ze naczelnik urze-
du skarbowego podatkéw i optat skarbowych (w porozumieniu z naczelnikiem
urzgdu skarbowego akcyz i monopoléw panstwowych) moze poruczy¢ kontro-
lerom i straznikom skarbowym: rewizje $wiadectw przemyslowych, jak tez
zbieranie niektorych informacji, niezbednych przy wymiarze podatkow bez-
posrednich i optat stemplowych, oraz pomoc sekwestratorom przy egzekucji
podatkow 1 opftat.

4 Delegowat ich dyrektor izby skarbowej na wniosek naczelnika urzedu skarbowego akcyz
i monopolow panstwowych.
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Jak juz wspomniatem, rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej
z dnia 23 wrzes$nia 1921 r. w przedmiocie organizacji wtadz i urzedéw skarbo-
wych w bylej dzielnicy pruskiej, ktore niemal w catosci odwzorowalo rozwig-
zania ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. i wydanego na jej podstawie rozporzadze-
nia wykonawczego z 30 stycznia 1920 r., stato si¢ podstawa dzialalnosci 1zb
Skarbowych: Wielkopolskiej w Poznaniu (na obszar wojewodztwa poznanskie-
go) 1 Pomorskiej w Grudzigdzu (na obszar wojewddztwa pomorskiego), ktore
przekazano Ministrowi Skarbu z dniem 1 stycznia 1922 r. Jeéli chodzi o pro-
blematyke akcyz i monopolow panstwowych (zwang tu podatkami posrednimi),
to niewielkie zmiany ograniczaty si¢ do wyraznego okreslenia mianem kontroli
skarbowej organow wykonawczych odpowiedzialnych za strzezenie dochodéw
z tych zrodet. W szczegodlnosci przewidywato ono, ze w sklad wydzialu 1V
podatkow posrednich izby skarbowej wchodza m.in. starsi inspektorzy kon-
troli skarbowej, jako organy lustrujgce kontrole skarbowa, w mysl specjal-
nej instrukcji stuzbowej. W sktad urzgedow skarbowych podatkéw posrednich
wchodzili za§ m.in. urzednicy kontroli skarbowej jako organy wykonawcze. Ich
czynnosci stuzbowe miata okresli¢ odrgbna instrukcja.

4. Przypomnijmy, ze w drodze rozporzadzenia z dnia 21 stycznia 1920 r.
Minister Skarbu zarzadzil, aby organy wykonawcze powotane do strzezenia do-
chodéw panstwowych z podatkéw posrednich (akcyz) i monopoli na obszarze
bytego zaboru rosyjskiego i w Matopolsce nosity nazwe ,,kontrola skarbowa”.

Ujednolicenie uprawnien ich i organéw wykonawczych, przewidzianych
w urzegdach skarbowych akcyz i monopolow panstwowych (tworzonych na pod-
stawie ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urze-
dow skarbowych 1 wydanego na jej podstawie rozporzadzenia wykonawczego),
nastapito w drodze ustawy z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organow
wykonawczych wladz skarbowych* i wydanego na jej podstawie rozporzadze-
nia wykonawczego®. Zostaly one objete wspolng nazwa — kontrola skarbowa.

2 Dz.U. 1924, nr 5, poz. 37. W uzasadnieniu projektu ustawy Minister Skarbu podkre$-
lil, ze tylko przyznanie organom wykonawczym wiadz skarbowych proponowanych uprawnien
moze przetamacé gleboko zakorzeniong, jeszcze za czaséw panstw zaborczych, ,,demoralizacje
podatkowa” i ,,przysporzy¢ powaznych dochodéw Skarbowi Panstwa”. Wskazywal rowniez na
,mnostwo” pokatnych gorzelni i przypadki pokatnego handlu towarami monopolowymi i wa-
lutami oraz na szeroko uprawiany proceder prowadzenia podwdjnych ksigg przemystowych
i handlowych (prawdziwych dla uzytku wiasnego, a falszywych — dla okazania wladzom
skarbowym). Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 747. Z kolei senacka Komi-
sja Skarbowo-Budzetowa stwierdzita dodatkowo, ze ustawa ma ,,ubezpieczy¢” obywateli przed
»zapedami” wiadz skarbowych, ,,niejednokrotnie daleko siggajacymi i szykanujacymi”. Spra-
wozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Senatu w dniu 3 listopada 1923 r., 1. 3.

# Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 czerwca 1925 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewngetrznych i Ministrem Sprawiedliwo$ci w celu wykonania ustawy
z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organow wykonawczych wladz skarbowych (Dz.U.
1925, nr 83, poz. 576).
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W uzasadnieniu jej projektu Minister Skarbu podkreslat w szczegoélnoscei,
ze istniejagce na obszarach bylych trzech zaboréw odrgbne przepisy dla orga-
néw majacych czuwacé nad stosowaniem ustawodawstwa o podatkach posred-
nich (akcyzowych) i monopolach panstwowych powodowaly ,,zament oraz licz-
ne btedy, bedace wynikiem niejednolitej organizacji tych organow’.

W s$wietle owej ustawy i rozporzadzenia wykonawczego kontrole skarbowa
zaliczono do organéw wykonawczych wladz skarbowych®. Powierzono jej czu-
wanie nad Scistym przestrzeganiem przepisow o podatkach spozywczych (akcy-
zach), ctach i monopolach panstwowych oraz ,,$ledzenie czynoéw karygodnych”
w tym zakresie, wykrywanie ich i zawiadamianie o nich wlasciwej wiadzy.

Jednoczesnie dodano, ze w dziedzinie cet do urzednikéw kontroli skarbo-
wej (dziatajacych poza miejscem urzgdowania urzedow celnych i poza pasem
granicznym) nalezy przeprowadzanie dodatkowej kontroli celnej wewnatrz kraju.

W zwigzku z tak okre$lonymi zadaniami urze¢dnicy kontroli skarbowej
mieli prawo: 1) kontrolowac*® i przeszukiwac?’ zaktady handlowe i przemysto-
we podlegajace urzgdowemu dozorowi skarbowemu oraz badaé towary znaj-
dujace si¢ w ich sktadach badz transportowane do nich; 2) dokonywaé rewizji
dokumentéw i ksiag znajdujacych sie w posiadaniu podatnikéw (w granicach
zakreslonych w odnosnych ustawach) oraz zada¢ wyjasnien co do okoliczno-
$ci faktycznych, ktorych znajomos¢ byla potrzebna do wymierzenia podatku,
optaty lub cta albo ustalenia, czy zachodzg warunki uwolnienia od tych danin.

Przeprowadzajac dodatkowa kontrole celng wewnatrz kraju, urzednicy kon-
troli skarbowej mieli prawo zada¢ od oséb zawodowo transportujacych towary:
1) okazania dokumentow celnych, przewozowych i innych majacych zwigzek

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 747. Rekomendujac projekt usta-
wy Sejmowi, w imieniu Komisji Skarbowej (w dniu 30 pazdziernika 1923 r,), poset Michalski
zwrocil uwage, ze zdaza on do unifikacji przepisow o kontroli skarbowej w stosunku do trzech
roznych ,organéw egzekutywnych [...]: strazy skarbowej w Malopolsce, strazy akcyzowej
i tzw. karczemnej w b. Krolestwie i dozorcow celnych, albo tzw. straznikéw celnych w zabo-
rze pruskim”. Sprawozdanie stenograficzne z 74. posiedzenia Sejmu w dniu 30 pazdziernika
1923 r, 1. 7.

4 Do organow wykonawczych wiadz skarbowych zaliczono rowniez: 1) buchalterow —
kontrolerow i sekwestratorow (w dziedzinie podatkéow bezposrednich i optat skarbowych);
2) straz celna (w dziedzinie cel, poza miejscem urzedowania urzedow celnych na obszarze
powiatow granicznych); 3) oraz urzgdnikéw skarbowych delegowanych przez whasciwe wladze
skarbowe ,,w sprawach poszczegolnych” (w dziedzinie podatkow bezposrednich i optat skarbo-
wych, cel oraz podatkéw spozywczych i monopoléw panstwowych).

40 ile specjalne ustawy i rozporzadzenia nie stanowily inaczej, kontrolowanie miato si¢
ogranicza¢ do ,,bacznego”, ale tylko ogdlnego sledzenia toku czynnosci kontrolowanego przed-
sigbiorstwa, w celu wykrycia ewentualnych, fatwo dajacych si¢ spostrzec, nieprawidlowosci.

47 Przeszukiwanie polegato na szczegétowym badaniu obrotow przedsigbiorstwa, prowa-
dzonych przezen dokumentdéw i ksiag oraz dokonywaniu w nim innych czynno$ci (obejmuja-
cych takze poszczegodlne urzadzenia i pomieszczenia), w celu wykrycia przekroczen skarbo-
wych badz ich sladow.
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z przewozonym towarem, oraz 2) podania gdzie, kiedy i kto oddat im towar

oraz dokad jest on przewozony i dla kogo przeznaczony. Wobec innych osob

wolno bylo postepowaé w ten sposob tylko wtedy, gdy transportowaty towa-
ry w ilodci przekraczajacej znacznie ich wlasng potrzebe, lub gdy zachodzito
uzasadnione podejrzenie, ze dopuszczono si¢ przekroczenia przepisow celnych.

Z kolei w celu ,,$ledzenia czyndéw karygodnych” w zakresie podatkéw spo-
zywezych 1 monopolow panstwowych urzednicy kontroli skarbowej mieli prawo:

1. Dokonywaé tymczasowego zajecia i wzigcia w przechowanie (najdtuzej do
8 dni) towardw i innych przedmiotow przewozonych i przenoszonych, co do
ktorych zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze pozostaja w zwigzku z po-
petnieniem przestepstwa skarbowego. W razie koniecznej potrzeby wolno
bylo przeprowadzaé rewizj¢ osobistg*®.

2. Przeprowadza¢ rewizj¢ pomieszczen, co do ktorych zachodzito uzasadnione
podejrzenie, ze w nich ztozone sg lub ukryte towary podlegajace opodatko-
waniu (ocleniu), lub optacie stemplowej, albo przyrzady stuzace do wyrobu
takich towarow lub produktéw bedacych przedmiotem monopolu panstwo-
wego®.

3. Korzysta¢ z ogdlnych uprawnien przyshugujacych wltadzom bezpieczenstwa
publicznego przy $ciganiu przestgpstw przewidzianych w ustawie karnej,
o ile przedmiotem dochodzenia byty przestepstwa $cigane w drodze sado-
wej, a popetnione w zwigzku z przestgpstwami skarbowymi®°.

Najwigcej kontrowersji wzbudzitlo przyznanie organom wykonawczym
wladz skarbowych, w tym kontroli skarbowej, prawa dokonywania rewizji oso-

® W ,,miar¢ zachodzacych okoliczno$ci” mozna byto ograniczy¢ si¢ do ,,obszukania ze-
wnetrznego” podejrzanej osoby, zaraz na miejscu przytrzymania, gdy wyrazila ona na to zgode.
Jezeli nie usunglo ono podejrzen, lub tez jezeli osoba podejrzana nie chciata wydac rzeczy
przechowywanej przy sobie, nalezato ,,odstawi¢” ja do najblizszego urzedu skarbowego (celne-
go) badz na posterunek policji panstwowej lub do najblizszej zwierzchno$ci gminnej, i doko-
na¢ szczegotowej rewizji osobistej (,,z taktem, bez przyczynienia zbytnich przykrosci osobom
rewidowanym i bez obrazania ich godnos$ci osobistej”). Zagrozono zarazem, ze kazda nicuza-
sadniona rewizja (np. ,,nacechowana zta wolg”) bedzie karana nie tylko w drodze dyscyplinar-
nej, lecz ,,w miar¢ okoliczno$ci” takze w drodze postgpowania przed sadem.

4 Rewizja tego rodzaju pomieszczen miata by¢ przeprowadzana na polecenie wladzy skar-
bowej I instancji, a bez takiego polecenia, jezeli zwloka w jego uzyskaniu grozita niebezpie-
czenstwem zatarcia $§ladow przestgpstwa skarbowego. W takiej sytuacji urzednik kontroli skar-
bowej mogt sam wydac zarzadzenie przeprowadzenia rewizji i je wykonaé. Rewizje nalezato
przeprowadzi¢, o ile bylo to mozliwe, w obecnosci organu miejscowej wladzy bezpieczenstwa
publicznego oraz dwoch bezstronnych $wiadkow. Z przeprowadzonej rewizji nalezalo sporza-
dzi¢ bezzwlocznie protokol, a jego odpis dorgczyé miejscowej policji panstwowe;.

0 Tego rodzaju dochodzenia urzednicy kontroli skarbowej mieli przeprowadzaé, stosujac
ogolne przepisy ustawy o postgpowaniu karnym, zasadniczo przy wspotudziale organdow policji
panstwowej, a same tylko wtedy, gdyby ich nie bylo na miejscu. W tym drugim wypadku byli
obowiazani donies¢ o wyniku dochodzen, najpozniej do 24 godzin, wlasciwej komendzie poli-
cji panstwowej, wlasciwemu sadowi i wladzy skarbowe;j.
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bistej. Projekt ustawy przygotowany przez Ministra Skarbu nie przewidywat
takiego $rodka. Wprowadzenie do projektu ustawy przepisu uprawniajacego
organy wykonawcze do przeprowadzania rewizji osobistej, w razie ,,koniecz-
nej potrzeby”, zaproponowata Komisja Skarbowa, uzasadniajac, ze ,,inaczej
tropienie spekulantow walutowych byloby niemozliwe™!. Sejm uchwalil usta-
we¢ o uprawnieniach organéw wykonawczych wtadz skarbowych, z uwzgled-
nieniem owej poprawki do projektu rzadowego®>. Z kolei senacka Komisja
Skarbowo-Budzetowa jednoglo$nie uznata za nieuzasadnione wprowadzenie
rewizji osobistej, jako srodka dla zwalczania przestepstw w zakresie podatkow
spozywczych 1 monopolow panstwowych. Zwrocita uwage na nietrafno$¢ uza-
sadnienia podniesionego w Sejmie w tej sprawie (w celu ,,tropienia spekulan-
tow walutowych”). Senat jednogto$nie przyjat poprawke, polegajacg na skres-
leniu rewizji osobistej z katalogu uprawnien przystugujacych organom wyko-
nawczym wiladz skarbowych dla ,$ledzenia czyndéw karygodnych” w zakresie
podatkéw spozywcezych i monopoléw panstwowych®. Z kolei Sejm odrzucit
owg poprawke kwalifikowang wickszoscig glosow. Uchwalit zarazem rezolucje
wzywajaca Rzad, aby w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy umiescit
przepis, ograniczajacy mozliwos¢ przeprowadzenia rewizji osobistej tylko do
przypadkow, w ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie (a nie ,,szablonowo
i generalnie”), by unikna¢ ,,niepotrzebnych szykan, ktore ludno$¢ rozgorycza-
ja, a Skarbowi Panstwa watpliwe wzglednie niewspotmierne przynosza korzy-
$ci™*. Rozporzadzenie wykonawcze czynito zado$¢ wymogom sformutowanym
w owej rezolucji.

Zadnych kontrowersji nie wzbudzilo natomiast przyznanie organom wy-
konawczym witadz skarbowych prawa do rewizji pomieszczen, co do ktorych
zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze w nich zlozone sg lub ukryte towary
podlegajace opodatkowaniu (ocleniu), lub optacie stemplowej, albo przyrzady
stuzace do wyrobu takich towaréw lub wyrobu produktow bedacych przedmio-
tem monopolu panstwowego.

Przypomnijmy, ze Konstytucja marcowa® (art. 100) stanowita, ze miesz-
kanie obywatela jest nietykalne. Naruszenie tego prawa przez wejscie do
mieszkania i rewizj¢e domowg byto jednak mozliwe, m.in. w wyniku koniecz-
nosci ,,wykonania zarzadzen administracyjnych opartych na wyraznym upo-
waznieniu ustawowym”. Ustawa o uprawnieniach organéw wykonawczych

1 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 808, s. 1.

52 Sprawozdanie stenograficzne z 74. posiedzenia Sejmu w dniu 30 pazdziernika 1923 r.,
1. 7—10.

53 Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Senatu w dniu 3 listopada 1923 r.,
1. 3—s.

5+ Sprawozdanie stenograficzne z 88. posiedzenia Sejmu w dniu 14 grudnia 1923 r., 1. 6.

% Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921,
nr 44, poz. 267).
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wladz skarbowych nadawala im owo, wymagane przez Konstytucje, upowaz-
nienie’.

Ustawa zobowigzywata organy policji panstwowej, wtadze wojskowe 1 wszel-
kie inne organy panstwowe i samorzadowe do udzielania bezzwtocznie czynnej
pomocy organom wykonawczym wiadz skarbowych, gdy te wiasnymi srodkami
nie mogty dokona¢ czynnos$ci stuzbowych.

Skarbowe organy wykonawcze byly zobowigzane petni¢ stluzbe zasadni-
czo w mundurze, ktory (jak twierdzil Minister Skarbu) mial im doda¢ powagi
i przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wykonywania ich czynnos$ci stuzbowych.
W projekcie ustawy zapisano, ze przystuguje im prawo noszenia broni oraz
uzycia jej w celu obrony koniecznej i dla odparcia czynnego oporu, zmierzaja-
cego do udaremnienia czynnosci stuzbowych®’. Komisja Skarbowa, w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu, wykreslita 6w przepis projektu, podajac w uzasad-
nieniu, ze prawo noszenia broni i jej uzycia w celu obrony koniecznej normujg
inne ustawy>®. Sejm podzielit to stanowisko®.

W uzasadnieniu projektu ustawy Minister Skarbu zapowiedziat réwniez,
ze bedzie ona podstawa nadania organom wykonawczym wiladz skarbowych
w dziedzinie podatkéw spozywczych i monopolow panstwowych oraz cet
(poza pasem granicznym) jednolitej organizacji oraz przesunigcia czgsci czton-
kow tej stuzby (tzw. funkcjonariuszy) do kategorii urzednikow.

5. W dniu 24 czerwca 1925 r. Minister Skarbu wydal (na podstawie ustawy
z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wtadz i urzedow skarbo-
wych) rozporzadzenie o organizacji kontroli skarbowej®.

Urzednikow kontroli panstwowej okreslono organami wykonawczymi
wladz skarbowych (o ktérych byla mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 1923 r.
o uprawnieniach organow wykonawczych wiadz skarbowych), powotanymi do
pomocy ,,zasadniczo” urzedom skarbowym akcyz i monopoli panstwowych
przy wykonywaniu ustaw i rozporzadzen o podatkach spozywczych (akcyzach)
1 monopolach panstwowych.

Na zadanie urzedow podatkowych i optat skarbowych oraz wtadz celnych
naczelnik urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych mogl pole-

¢ Minister Skarbu, przesytajac do Sejmu projekt ustawy, wskazywal w jej uzasadnieniu,
ze brak tego uprawnienia uczyni ,.iluzoryczna” wszelka akcj¢ w kierunku $ledzenia i wykry-
wania czynoéw karygodnych w zakresie podatkow spozywczych i monopoléw panstwowych.
Twierdzit bowiem, ze mieszkania korzystajace z owej ochrony wykorzystywane sa dla celow
przestgpstw skarbowych. Przypominal zarazem, ze w $wietle art. 92 Konstytucji wszyscy oby-
watele maja obowiazek ponosi¢ wszelkie ci¢zary i $wiadczenia publiczne ustanowione na pod-
stawie ustaw. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 747.

57 Tbidem.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 808, s. 1.

9 Sprawozdanie stenograficzne z 74. posiedzenia Sejmu w dniu 30 pazdziernika 1923 r.,
1. 7—10.

¢ Mon.Pol. 1925, nr 193, poz. 849.
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ci¢, by urzednicy kontroli skarbowej przeprowadzali dodatkowa kontrole celng
wewnatrz kraju (poza miejscem urzgdowania urzedéw celnych i poza pasem
granicznym), oraz (wyjatkowo) by pomagali przy wymiarze podatkéw i oplat
skarbowych. Zastrzezono zarazem, ze wskutek tych dodatkowych czynno-
sci stuzbowych nie moze by¢ narazona na uszczerbek ich zasadnicza shuzba
(akcyzowo-monopolowa)®!.

Przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych stuzyly im uprawnienia przy-
znane organom wykonawczym wiadz skarbowych w ustawodawstwie o podat-
kach, optatach, monopolach i ctach oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 1923 r.
o uprawnieniach organéw wykonawczych wiadz skarbowych.

Organami kontroli skarbowej byli inspektorzy kontroli skarbowej, ustano-
wieni w kazdej siedzibie urzgdu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych,
ktorym przydano do pomocy komisarzy i rewidentow kontroli skarbowe;.

W okregach kilku gmin, w ktorych istniaty ,,wazniejsze przedmioty opo-
datkowania lub kontroli”, nalezato ustanowi¢ oddziaty kontroli skarbowej (skta-
dajace si¢ z komisarzy lub rewidentéw) podporzadkowane inspektorowi kontro-
li skarbowej. Na czele oddziatu stat kierownik.

W celu zapewnienia sprawnego nadzoru skarbowego i zmniejszenia kosz-
tow na podroze stuzbowe izby skarbowe mogly przeznaczac (,,eksponowac”)
poszczegdlnych urzednikéw kontroli skarbowej do pewnych miejscowosci
lub przedsigbiorstw podlegajacych podatkom posrednim, lub do sktadow arty-
kutéw monopolowych.

Urzednicy kontroli skarbowej mieli status urzednikoéw panstwowych, okres-
lony ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej®2. Podlegali
stuzbowo bezposrednio swoim kierownikom oddziatow, a posrednio — inspek-
torom kontroli skarbowej; wszyscy za§ — urzgdom skarbowym akcyz i mono-
polow panstwowych, a w dalszym toku instancji — izbie skarbowej i Minister-
stwu Skarbu. Urzednicy ,,eksponowani” podlegali kierownikom tych oddziatow,
w sktad ktérych wchodzili.

Dla ,,uniknigcia zbyt dlugiej korespondencji”, a takze gdy zwtoka grozita
stratami dla Skarbu Panstwa, urzedy skarbowe akcyz i monopoléw panstwo-
wych mogty, a w razie potrzeby powinny, wydawac¢ polecenia stuzbowe bez-
posrednio oddzialom kontroli skarbowej; te za§ miaty donosi¢ o wykonaniu po-
lecen i sktada¢ sprawozdania wprost urzedom skarbowym akcyz i monopolow
panstwowych. Gdy byto to ,,potrzebne”, odpisy owych polecen i sprawozdan
miaty trafia¢ do whasciwego inspektora kontroli skarbowe;.

! Rozporzadzenie wyraznie zabraniato ,,uzywania” urz¢dnikow kontroli skarbowej do po-
mocy w stuzbie referendarskiej, rachunkowej lub kancelaryjnej w izbie skarbowej badz w urze-
dach skarbowych akcyz i monopolow panstwowych. Wyjatkowo (jednak bez uszczerbku dla ich
wlasciwej stuzby zawodowej) mogli petni¢ czynnosci protokolantéw przy karnych $ledztwach
skarbowych oraz przy egzaminach urzednikow kontroli skarbowe;j.

2 Dz.U. 1922, nr 21, poz. 164.
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CzynnoS$ci urzednikéw kontroli skarbowej obejmowaty, poza $ledzeniem
przekroczen przepisow akcyzowo-monopolowych, nadzor nad przedsigbior-
stwami i handlem artykutami akcyzowymi i monopolowymi. Nalezato go wy-
konywa¢ za pomocg $§rodkow okre$lonych w ustawie o uprawnieniach organow
wykonawczych wtadz skarbowych. Ponadto, urzgdnikéw kontroli skarbowe;j
nalezato ,jak najczesciej uzywac” do patrolowania (pieszo) miejscowosci,
w celu dokonywania ,,wywiadow” co do nielegalnego postepowania w zakresie
podatkéw spozywezych i monopoli panstwowych®. Patrole miaty by¢ wysytane
szczeg6lnie w rejony rafinerii olejow mineralnych, w okolice zrodet solnych
i w celu poszukiwania nielegalnych plantacji tytoniu.

Poniewaz owe czynno$ci stuzbowe urzednikéw kontroli skarbowej byly
w zasadzie tego rodzaju, ze ,.czas ich trwania nie da si¢ z gory oznaczyc”,
rozporzadzenie stanowilo, ze sg zobowigzani petni¢ stuzbe nieprzerwanie, tak
dtugo, jak im polecono, badz poki przepisowo nie ukoncza czynnosci stuzbo-
wych.

Nadzér stuzbowy inspektora kontroli skarbowej obejmowat znajdujace si¢
w jego okregu oddziaty kontroli skarbowej i poszczegolnych urzednikéw kon-
troli skarbowej delegowanych (,,eksponowanych”) do statych dozoréw. Nadzor
ten mial on wykonywa¢ w ten sposob, ze przy kazdej sposobnosci pobytu
w siedzibie oddziatu kontroli skarbowej, lub w trakcie ,,dogladéw” przedsig-
biorstw pozostajacych pod statym dozorem (jednak przynajmniej raz w mie-
sigcu), obowigzany byl zlustrowa¢ dokladnie dziatalno$¢ wszystkich oddziatéw
kontroli skarbowej i skontrolowac ,,w stuzbie” zaréwno urzednikow oddziatow,
jak 1 urzednikow delegowanych do statych dozordw.

Inspektor byt bowiem odpowiedzialny za wykonywanie stuzby przez pod-
wladne oddziaty kontroli skarbowej. W zwiazku z tym miat prawo i obowigzek
wgladu i zmiany ,,przypisu” stuzby (dokonanego przez kierownikow oddziatow)
oraz czuwa¢ nad rownomiernym obcigzeniem stuzbg urzednikow, stosownie do
ich indywidualnych zdolnosci i stopnia zaufania do nich. Ta odpowiedzialno$¢
inspektora kontroli skarbowej nie wykluczata jednak odpowiedzialnosci kazde-
go z urzgdnikdw za zlecone im czynnos$ci stuzbowe.

Poza ,,jak najczestszg” kontrolg stuzby podwladnych urzednikow, inspektor
kontroli skarbowej miat ,,udziela¢ im nauki” z ustawodawstwa regulujagcego
stuzbe kontroli skarbowej oraz stuzy¢ im wskazoéwkami i rada.

Nadto, jako organ wykonawczy wiadz skarbowych i ,,cztonek” urzedu
skarbowego akcyz i monopolow panstwowych, miat wyrgcza¢ jego naczelnika
w ,,wazniejszych czynnos$ciach” nakazanych ustawami (weryfikacja, ustawienie
i kontrola zegarow mierniczych itp.).

9 Patrole mialy by¢ wysylane przede wszystkim w rejony rafinerii olejow mineralnych,
w okolice zrodet solnych oraz w celu poszukiwania nielegalnych plantacji tytoniu.



Kontrola skarbowa w pierwszych latach Polski miedzywojennej 209

Statymi organami lustracyjnymi urzednikow kontroli skarbowej byli in-
spektorzy ministerialni, ustanowieni przy departamencie akcyz i monopolow
Ministerstwa Skarbu, oraz rewizorzy akcyzowi przy izbach skarbowych.

Zakres dziatania inspektorow ministerialnych regulowato rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 8 maja 1924 r.** Powotani byli do lustracji przedsie-
biorstw produkcji i sprzedazy artykutéw podlegajacych optatom akcyzowym
i monopolowym oraz do kontrolowania urzgdnikow skarbowych wykonuja-
cych nadzor nad produkcja i handlem artykutami akcyzowymi i monopo-
lowymi, badz bezposrednio (urzednicy kontroli skarbowej), badz posrednio
(rewizorzy akcyzowi przy izbach skarbowych, urzednicy wydziatow IV ak-
cyz 1 monopoléw izb skarbowych oraz urzednicy urzedéw skarbowych akcyz
1 monopolow).

Do ich obowigzkow przede wszystkim nalezalo stwierdzanie przez ,,czg¢ste
i bezposrednie zetkniecie si¢” z tymi organami, czy sprawowany przez nich
nadzor jest celowy i skuteczny, i czy odpowiada ustanowionym przepisom.
W razie dostrzezenia jakichkolwiek w tym wzgledzie uchybien mieli donosi¢
o nich departamentowi akcyz i monopoléw Ministerstwa Skarbu w celu wyda-
nia stosownych zarzadzen.

Na zadanie departamentu akcyz i monopoléw obowigzani byli przygotowy-
wa¢ fachowe opinie w sprawach podatkéw posrednich (akcyz) i monopoléw oraz
opinie o urzednikach akcyzowych swego rejonu lustracyjnego. Miat on obejmo-
wac okregi administracyjne kilku izb skarbowych. Wyznaczal go, na okres jed-
nego roku, dyrektor departamentu akcyz i monopolow, tak by kazdy inspektor
mogl pozna¢ ,w catej petni” wszystkie przedsigbiorstwa akcyzowe i monopolo-
we w catym kraju oraz wszystkich urzgdnikéw stuzby akcyzowo-monopolowe;.

Inspektorzy ministerialni byli zobowigzani skontrolowa¢ w ciagu roku,
w miar¢ moznosci, wszystkie przedsiebiorstwa akcyzowe i monopolowe oraz
zlustrowa¢ wszystkie wladze i1 urzedy, a takze organy wykonawcze (kontrola
skarbowa) stuzby akcyzowo-monopolowej w swym rejonie lustracyjnym. Do
pomocy w kontrolowaniu lub przeszukiwaniu przedsigbiorstw inspektor mini-
sterialny mégt zaangazowac ,,przynaleznego” urzednika kontroli skarbowe;.

W stosunku do urzednikow stuzby akcyzowo-monopolowej oraz urze¢dni-
kéw kontroli skarbowej przystugiwaly inspektorom ministerialnym (podczas
,»objazdow”) prawa samego Ministerstwa Skarbu (z wyjatkiem prawa nakta-
dania kar dyscyplinarnych). Byli oni obowigzani ,,robi¢ z nich uzytek”, za-
raz na miejscu, we wszystkich wypadkach, w ktorych dobro stuzby wymagato
koniecznie wydania jakiego$ zarzadzenia, a zwloka grozita strata dla Skarbu
Panstwa.

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 8 maja 1924 r. w przedmiocie wydania In-
strukcji stuzbowej dla Inspektorow ministerialnych, ustanowionych przy Departamencie Akcyz
i Monopolow (Dz.Urz. MS 1924, nr 14, poz. 367).
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Natomiast w stosunku do przedsi¢biorstw stuzyly im prawa okreslone
w ustawie o uprawnieniach organéw wykonawczych wtadz skarbowych (kon-
trolowanie i1 przeszukiwanie zaktadow przemystowych podlegajacych dozorowi
skarbowemu, rewizja ksigg i dokumentow, rewizja pomieszczen).

Z kolei zadaniem rewizorow akcyzowych przy izbach skarbowych bylo
,bezposrednie i nieustanne” nadzorowanie dzialalnosci inspektorow, oddzia-
16w i1 poszczegolnych urzednikéw kontroli skarbowej. Kontrolg przedsiebiorstw
i zaktadow handlujacych artykutami akcyzowo-monopolowymi oraz lustracje
organow kontroli skarbowej mieli podejmowac ,,niespodziewanie”. Do pomocy
przy kontroli przedsigbiorstw i zaktadéw mogli sobie przybra¢ wlasciwego in-
spektora kontroli skarbowe;j.

Poza tym mozna bylo im powierzy¢é opracowanie ,,wazniejszych spraw”
odnoszacych si¢ do stuzby kontroli skarbowe;j.

Rewizor akcyzowy, gdy w trakcie objazdu stuzbowego stwierdzil, ze wy-
konanie zarzadzenia wydanego przez izbg skarbowa lub urzad skarbowy akcyz
1 monopoléw grozi ,,widocznie” szkoda dla interesow Skarbu Panstwa, mogt
wstrzymaé jego wykonanie badZz je zmieni¢, z jednoczesnym natychmiasto-
wym powiadomieniem o tym izby skarbowe;.

Izba skarbowa, przy ktorej byto wigcej rewizorow akcyzowych, rozdzielata
miedzy nich rejony objazdowe i1 poszczegdlne czynnosci, majac na uwadze,
by si¢ odpowiednio zmieniali i mogli pozna¢ wszystkich urzednikéw kontroli
skarbowej w okrggu administracyjnym izby. Kazdy wyjazd stluzbowy rewi-
zorzy akcyzowi mieli omowi¢ z naczelnikiem wydzialu podatkéw posrednich
1 monopoléw izby skarbowej, a nastepnie stosowac si¢ do jego wskazowek.
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Andrzej Witkowski

Finanzkontrolle in den ersten Jahren der Zwischenkriegszeit in Polen
Schliisselworter: Polen in der Zwischenkriegszeit, Finanzkontrolle, Finanzbehdrden

Zusammenfassung: Am 24. Juni 1925 erlieB3 der Finanzminister die Verordnung iiber die Orga-
nisation von Finanzkontrolle. Sie trat am 1. September 1925 auf dem Gebiet der Finanzkammern
Graudenz, Posen, Krakau, Lemberg und Oberschlesien, sowie am 1. Januar 1926 auf dem Gebiet
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der Finanzkammern Bialystok, Brest, Kielce, Lublin, Lodsch, Luzk, Warschau und Wilna in
Kraft. Damit wurde auch die im ehemaligen Osterreichischen Teilungsgebiet geltende Ordnung
fiir Finanzwache [Przepis dla strazy skarbowej] vom 19. Mérz 1907 sowie die in anderen Kreisen
geltenden ,,Vorschriften und Verordnungen aufgehoben.

Zuvor hatte der Finanzminister mit der Verordnung vom 21. Januar 1920 angeordnet, dass
die Exekutivorgane, die zur Aufsicht iiber die Staatseinnahmen aus indirekten Verbrauchsteuern
(Akzisen) und Monopolen im ehemaligen russischen Teilungsgebiet und in Kleinpolen gegriindet
worden waren, den Namen ,,Finanzkontrolle* tragen werden.

Die Vereinheitlichung von Kompetenzbereichen der genannten Organe und ihrer Exekutivor-
gane, die in den Finanzédmtern fiir Akzise und staatliche Monopole vorgesehen waren (gegriindet
gemifl dem Gesetz vom 31. Juli 1919 iiber die voriibergehende Organisation von Finanzbehdrden
und -dmtern und der betreffenden Ausfithrungsverordnung), erfolgte mit dem Gesetz vom 14.
Dezember 1923 iiber die Kompetenzbereiche der Exekutivorgane von Finanzbehdrden und der
betreffenden Ausfithrungsverordnung. Sie wurden unter dem gemeinsamen Namen ,,Finanzkon-
trolle* erfasst.

Andrzej Witkowski

Fiscal control in the first years of interwar Poland
Keywords: interwar Poland, fiscal control, fiscal administration

Summary: On 24th June 1925, the Minister of Treasury issued an ordinance on the organisation
of fiscal control. It entered into force on 1st September 1925 on the area of the treasury offices in
Grudziadz, Poznan, Cracow and Lviv, as well as in Upper Silesia, and on 1st January 1926 — on
the territory of the treasury offices in Biatystok, Brzes¢, Kielce, Lublin, £6dz, Luck, Warsaw
and Vilnius. At the same time, the ordinance abolished the Treasury Guard Regulation [Przepis
dla strazy skarbowej| of 19th March 1907, which had been in force in the territory of the former
Austrian partition, as well as the “regulations and ordinances” in force in other districts.

Earlier, by the ordinance of 21st January 1920, the Minister of Treasury had ordered that the
executive bodies established to oversee state income by means of indirect taxes (excise duties)
and monopolies on the territory of the former Russian partition and in Malopolska region should
be called “fiscal control”.

The powers of the said bodies and of the executive bodies, excise and state monopoly pro-
vided for in tax offices (created under the Act of 31st July 1919 on the temporary organisation of
tax authorities and offices and the implementive ordinance issued on its basis) were united by the
Act of 14th December 1923 on the powers of the executive tax authorities and the implementive
ordinance issued on its basis. These were subsumed under the common name ‘fiscal control’.
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Problem obumarcia panstwa

w mysli tworcow marksizmu

a istnienie panstwa sowieckiego
Kilka uwag o powstaniu

klasy panujgcej w socjalizmie

Problem zniesienia panstwa to kwestia niezwykle istotna dla zrozumienia
zar6wno sensu utopii komunistycznej', jak i losow panstwa ustanowionego po
przejeciu wladzy w Rosji przez zwolennikow Wlodzimierza Lenina, a szcze-
golnie w dobie rzadow Jozefa Stalina.

Dla tworcow marksizmu? panstwo, jako wyodrebniona wiadza publiczna,
powstaje jednoczes$nie z podziatem na klasy i polozenie kresu wyzyskowi kla-
sowemu powinno pociggna¢ za soba jego wiasciwie natychmiastowe zniesienie.
W Anty-Diihringu, a mowiac Scisle, w tej jego czesci, ktora zostala opubli-
kowana osobno pod tytutem Rozwdj socjalizmu od utopii do nauki, Fryderyk
Engels pisal: ,,Pierwszy akt, w ktorym panstwo wystepuje rzeczywiscie jako
przedstawiciel catego spoteczenstwa — przejecie srodkow produkeji w imieniu
spoleczenstwa — jest zarazem jego ostatnim samodzielnym aktem jako pan-
stwa. Ingerowanie wladzy panstwowej w stosunki spoteczne staje si¢ zbytecz-

I W literaturze polskiej warto$¢ ciagle zachowuje praca G. Temkina: Karola Marksa ob-
raz gospodarki komunistycznej. Warszawa 1962 oraz w mniejszym stopniu Idea spoleczenstwa
komunistycznego w pracach klasykéow marksizmu. Red. J. Szacki. Warszawa 1977.

2 Bede odwotywat si¢ do warszawskiej edycji Dzief K. Marksa i F. Engelsa z lat 1960—
1979, umieszczajac w tekscie najpierw skrot MED, podajac nastgpnie liczba rzymska numer
tomu i arabska cytowang strong.
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ne kolejno we wszystkich dziedzinach i zamiera samo przez si¢. Na miejsce
rzadzenia osobami przychodzi zarzadzanie rzeczami i kierowanie procesami
produkcji. Panstwo nie zostaje »zniesione«, ono obumiera™. 1 jeszcze pelnie;j:
,»W miar¢ zaniku anarchii produkcji spolecznej obumiera rowniez autorytet po-
lityczny panstwa. Ludzie, stajac si¢ wreszcie panami swoich wiasnych form
bytu spotecznego, stajg si¢ zarazem panami przyrody, panami samych siebie
— staja sie wolni™.

Jak zatem bedzie wygladato Zycie spoteczne po ,,zniesieniu” czy ,,obumar-
ciu” panstwa, gdy w ,,miejsce rzadzenia osobami przychodzi zarzadzanie rze-
czami”? Engels podkreslal, ze po rewolucji ,,funkcje publiczne utraca swoj
polityczny charakter i zamienig si¢ w proste funkcje administracyjne, stuza-
ce strzezeniu interesow spotecznych™. Obaj tworcy marksizmu wielokrotnie
stwierdzali ponadto, ze w komunizmie utrzymane zostanie scentralizowane
zarzadzanie gospodarkg. Ale jak wlasciwie mozna sobie wyobrazi¢ scentrali-
zowang gospodarke bez przymusu politycznego? Na to pytanie autorzy utopii
komunistycznej nigdy nie udzielili jasnej odpowiedzi, np. Engels w cytowanym
wlasnie artykule O autorytecie.

Po okresie przejsciowym — okreslonym w Krytyce programu gotajskiego
mianem rewolucyjnej dyktatury proletariatu® — ma rozpoczaé si¢ proces kon-
stytuowania si¢ ludu-suwerena; zakonczenie tego procesu nastapi wraz z po-
wstaniem komunizmu. Istnienie biurokracji, rozumianej jako specjalna grupa
0soOb, ktorych zadaniem jest zajmowanie si¢ sprawami ogolnymi, tj. panstwo-
wymi, zostaje ex definitione wykluczone, gdyz sprawy ogdlne sa tu sprawa-
mi wszystkich; dalsze istnienie niepolitycznej administracji nie bytoby jednak
naruszeniem tej zasady. Nie ma wigc rozdzielenia — poza sferg zarzgdzania
scentralizowang gospodarka — podmiotu i przedmiotu wiadzy panstwowej,
rzadzacych 1 rzadzonych. Nie istnieje tez zaden podziat wladzy. Wtadza ludu
jest niepodzielna i nie moze by¢ scedowana na jakie$ niezalezne od niego ciato
polityczne. Znika tym samym dualizm cztowieka prywatnego i politycznego,
atomizm, abstrakcja i iluzoryczno$¢ zycia politycznego, przestaje istnie¢ samo-
dzielna sfera polityki oddzielona od rzeczywistego zycia spoleczenstwa.

W tej homogenicznej wspolnocie jedyna wyrozniajaca si¢ grupa bytaby nie-
polityczna administracja, do ktorej zapewne nalezatoby scentralizowane zarza-
dzanie gospodarka. Dla wiadzy tej grupy wilasciwie nie byloby zadnych granic,
skoro nie istnieja prywatna wlasnos¢, zwiazki religijne czy jakiekolwiek ciata
posredniczace. Site grupy, skrywajacej si¢ w szatach niepolitycznej administra-
cji, wzmacniatby fakt, Zze naprzeciwko siebie miataby catkowicie niezorganizo-
wang zbiorowo$¢ ludu-suwerena. Dlaczego w takiej sytuacji nie mialby si¢ na

3 MED, XIX, 243.
4 MED, XX, 729.

s MED, XVIII, 343.
6 MED, XIX, 33.
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nowo wytwarzaé system przywilejow zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy,
skoro zarzadzaniem gospodarkg zajmowalaby si¢ nieliczna grupa urzednikow
administracji i dlaczego nie mieliby oni dazy¢ do utrwalenia swojej pozycji na
zasadzie wylgcznosci?

Na te zastrzezenia moéglby odpowiedzie¢ Engels stowami ze Wstepu do
Wojny domowej we Francji, ze dopiero ,,pokolenie wyroste w nowych stosun-
kach spotecznych bedzie moglo odrzuci¢ precz wszystkie rupiecie panstwowo-
sci”’. Ale whasnie takie pokolenie pojawi si¢ po jakim$ czasie w ZSRS, a jed-
nak obumarcie panstwa nie nastapito.

Realizacja komunistycznej utopii in fine oznaczataby powstanie spoleczen-
stwa bezklasowego, obumarcie panstwa, wspolna wlasnos¢ zamiast prywatnej,
nieistnienie rynku i pienigdza, zanik religii i zwigzkow religijnych, upadek
tradycyjnej rodziny. Wszystko to razem miatoby by¢ rownoznaczne z eman-
cypacja jednostki w ramach spoteczenstwa. W Krytyce programu gotajskiego
Marks wyktadat, ze catkowite urzeczywistnienie komunizmu bytoby poprze-
dzone istnieniem dwu okreséw przejsciowych: krotkim, wstepnym procesem
rewolucyjnej dyktatury proletariatu oraz okresem pierwszej (socjalistycznej)
fazy rozwoju komunistycznego; dyktatura proletariatu wyklucza socjalizm, so-
cjalizm za$ (w odrdéznieniu od dyktatury proletariatu) nie moze tolerowac pie-
nigdza i gospodarki rynkowe;j®.

Tworcy panstwa sowieckiego, starajac si¢ legitymizowac¢ swoje dokonania
marksizmem, musieli uporac¢ si¢ z problemem obumierania panstwa. Byta to
sprawa mniej wazna dla Lenina, skoro Nowa Ekonomiczna Polityka (NEP)
usankcjonowata zarowno istnienie gospodarki chtopskiej na wsi, jak i odtwo-
rzenie sektora drobnotowarowego w miastach, ale stawata si¢ palaca dla Stali-
na, szczegodlnie po dokonaniu kolektywizacji rolnictwa i rozpoczgciu forsownej
industrializacji, co miato miejsce na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych
ubieglego wieku’. Prywatna wlasnos¢ srodkow produkeji z pewnoscia przesta-
ta wtedy w ZSRS istnie¢, a wigc droga do obumarcia panstwa powinna stac¢
otworem. Tak przynajmniej wynikaloby z rozwazan klasykow marksizmu,
o czym pisalem na poczatku. Panstwo sowieckie jednak nie chciato zanika¢, co
wiegcej: stawalo si¢ coraz potezniejsze. Trzeba bylo stworzy¢ koncepcje, ktora
probowataby wyjasni¢, dlaczego tak si¢ dzialo.

Na XVI Zjezdzie Wszechrosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikow)
w 1930 r. Stalin wyjasniat t¢ sprawe w sposob nastepujacy: ,,Stoimy na sta-
nowisku obumierania panstwa, jednocze$nie za$§ jestesmy za wzmocnieniem
dyktatury proletariatu, ktora jest najsilniejszg wtadzg ze wszystkich dotad ist-
niejgcych wladz panstwowych. Najwyzszy rozwoj wladzy panstwowej w celu

7 MED, XVII, 722.

8 MED, XIX, 23—24.

® Zob. M. Malia: Sowiecka tragedia. Historia komunistycznego imperium rosyjskiego
1917—1991. Thum. M. Hutas, E. Wyzner. Warszawa 1998, s. 213—262.
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przygotowania warunkow do obumierania wiadzy panstwowej. Oto formutka
marksistowska”®. Wywody sekretarza generalnego WKP (b) nie miaty nic
wspodlnego z pogladami tworcow marksizmu, wedtug ktérych po uspotecznie-
niu $rodkéw produkcji obumarcie panstwa mialo nastgpi¢ niemalze natych-
miast. Wystepuje tu poza tym brak logiki: Jak mégt zanikngé twor, ktérego
pozycja zostata maksymalnie wzmocniona?

Przywddca ZSRS na temat obumarcia panstwa wypowiedziat si¢ ponow-
nie na XVIII Zjezdzie partii w marcu 1939 r.,, przy czym tym razem uczynit
to w sposob znacznie powazniejszy. Na poczatku, zgadzajac si¢ z Engelsem co
do okolicznosci, w jakich miato nastgpi¢ obumarcie panstwa, Stalin wprowadzit
istotne zastrzezenie; mianowicie wspottworca marksizmu pomingt w swoich roz-
wazaniach kontekst migdzynarodowy, a konkretnie, nie zastanawiat sig, czy ,,nie
ma juz niebezpieczenstwa napadu z zewnatrz i nie ma juz potrzeby wzmocnienia
armii i panstwa”'!. W rezultacie rozwazania Engelsa nie moga dotyczy¢ sytuacji
ZSRS'. Dalej sekretarz generalny WKP (b) zastanawiat sig, jakie funkcje petni
panstwo po zwycigstwie socjalizmu. ,,Zamiast funkcji uSmierzania pojawita si¢
w panstwie funkcja ochrony wiasnosci socjalistycznej [...]. Zachowala si¢ catko-
wicie funkcja zbrojnej obrony kraju przed najazdem z zewnatrz [...]. Zachowala
si¢ 1 rozwineta w catej petni funkcja gospodarczo-organizacyjna i kulturalno-wy-
chowawcza pracy organow panstwowych™?. I na koniec zasadniczy problem: Czy
panstwo bedzie istnie¢ w komunizmie? Odpowiedz byla nastepujaca: ,,Owszem,
zachowa sie, jezeli nie zostanie zlikwidowane otoczenie kapitalistyczne, jezeli nie
zostanie usunigte niebezpieczenstwo najazdu zbrojnego z zewnatrz. [...] Nie, nie
zachowa si¢ i obumrze, jezeli otoczenie kapitalistyczne zostanie zlikwidowane,
jezeli zastgpione zostanie otoczeniem socjalistycznym™'4,

Ideologia tak mocno panowata wowczas nad sowiecka rzeczywisto$cia,
ze nie mozna byto przejs¢ do porzadku dziennego nad dalszym istnieniem
panstwa; konieczne bylo wyttumaczenie, dlaczego tak bylo — mimo ze wa-
runki do jego obumarcia, zgodnie z wywodami tworcéw marksizmu, zostaty
w ZSRS juz spetnione. Pozycja Stalina byla jednak na tyle silna, ze mogt sobie
pozwoli¢ na stwierdzenie, ze wspottworca marksizmu w gruncie rzeczy pomy-
lit si¢, gdyz zniesienie panstwa'®> mogtoby nastgpi¢ jedynie w trudnej do okres-

0 Cyt. za: F. Ancewicz: Stalinowska koncepcja panstwa na tle ewolucji ustrojowej
Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich. Lublin 2001, s. 170.

' Referat sprawozdawczy na XVIII zjazd partii o dziatalnosci KC WKP (b), 10 marca
1939. W: J. Stalin: Zagadnienia leninizmu. Warszawa 1949, s. 552.

12 Tbidem, s. 553.

3 Ibidem, s. 555.

14 Tbidem. Sekretarzowi generalnemu WKP (b) basowal Andriej J. Wyszynski (Zagad-
nienia teorii panstwa i prawa. Warszawa 1952, s. 405), ktorego zdaniem ,,panstwo bedzie za-
chowane dopdty, dopoki nie zniknie niebezpieczenstwo najazdéow zbrojnych z zewnatrz”.

15 Jerzy Smiatowski (Zagadnienie przyszilosci paistwa w mysli socjalistycznej. Krakow
1978, s. 57), zupelnie rozmijajac si¢ z pogladami tworcow marksizmu, twierdzi, ze chodzito
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lenia przyszlosci. W ten sposob zupelnie bezkarnie nastepca Lenina dokonat
publicznej rewizji jednej z gtéwnych obietnic komunistycznej utopii, a nawet
marksistowskiej nauki o panstwie w ogodle. Co bylo przyczyna stalinowskiego
rewizjonizmu, chyba nie tylko niemozno$¢ wydostania si¢ z miazmatéw ide-
ologii marksistowsko-leninowskiej?

Istnienie coraz potgzniejszego panstwa w ZSRS rodzilo pytanie o jego
strukture klasowa, bo przeciez zgodnie z marksizmem powstanie i istnienie
panstwa jest efektem konfliktu klasowego. Mimowolnie przyznat to Andriej J.
Wyszynski, piszac, ze w ZSRS prawo to ,,suma wszystkich ustaw lub ich ogotl”,
a ,,Ustawa jest forma, w ktorej wyraza si¢ wola klasy panujacej”. Przedmio-
tem sporu nie byloby zatem istnienie samej klasy panujacej w panstwie so-
wieckim, ale zrozumienie, ze jest ona wlasciwa dla tego rodzaju panstwa, ktore
samo siebie definiuje jako socjalistyczne'’.

Skoro nic nie wskazywato na to, by istniejgce panstwo mialo zaniknaé, to
konieczny byt dlan nowy ustroj, najlepiej majacy sankcje konstytucyjng. Wy-
loniony przez VII Zjazd Rad ZSRS Centralny Komitet Wykonawczy powolat
7 lutego 1935 r. komisje¢ konstytucyjng ze Stalinem na czele, ktorej zadaniem
bylo przygotowanie projektu nowelizacji obowigzujacej ustawy zasadniczej
ZSRS'; w toku prac zmieniono zdanie i powstat projekt nowej konstytucji, zwa-
nej powszechnie stalinowska. Weszta ona bowiem w zycie 5 grudnia 1936 r.,
a wiec w dniu urodzin przywodcy ZSRS.

W swoim wystgpieniu konstytucyjnym na nadzwyczajnym VIII Zjezdzie
Rad ZSRS 25 listopada 1936 r. Stalin podkreslal, ze zaréwno proletariat, jak
i chtopstwo czy inteligencja przeksztalcity si¢ w nowe klasy”. Z zadowoleniem
potwierdzat: ,,Nasze spoteczenstwo radzieckie dopigto tego, ze w zasadzie juz
zrealizowalo socjalizm [...], tzn. zrealizowato to, co marksisci nazywaja ina-
czej pierwszg albo nizsza fazg komunizmu”, dodajac jednoczesnie, ze skoro
konstytucja ma by¢ bilansem przebytej drogi, nie moze by¢ w niej mowy o ko-
munizmie jako finalnym celu®.

im jedynie o zniesienie panstwa burzuazyjnego, bez dalszych fundamentalnych przeksztatcen
zycia zbiorowego. Na czym wigc miatby polega¢ ten novissimus w dziejach ludzkos$ci, ktory
obiecywal marksizm?

1o AJ. Wyszynski: Zagadnienia teorii panstwa..., s. 551.

17 Na XVII Zjezdzie WKP (b) w 1934 r. Stalin oglosit, ze ,,zwycigstwo socjalizmu z osobna
wzietym kraju jest zupelnie mozliwe”. J. Stalin: Dziela. T. 13. Warszawa 1951, s. 351. Obradu-
jacy na przetomie stycznia i lutego 1935 r. VII Zjazd Rad ZSRS powtodrzyl, ze ,,Rosja nepowska
stala si¢ Rosja socjalistyczng”. Podaje za A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR. 1917—1990, czyli
historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikow) — krotki kurs. Warszawa
2010, s. 66. Po raz pierwszy najwyzsze wladze partii i panstwa sowieckiego moéwity o socjali-
zmie nie w sensie zadania, ktore nalezy zrealizowacd, lecz w znaczeniu osiaggnigtego stanu rzeczy.

8 F. Ancewicz: Stalinowska koncepcja..., s. 177.

9 J. Stalin: O projekcie Konstytucji Zwigzku SRR. Warszawa 1951, s. 15—18.

20 Tbidem, s. 22, 43.
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Ale czy rzeczywiscie tg klasg panujagcg w socjalizmie staje si¢ proletariat,
chlopstwo 1 inteligencja? Podstawa panowania klasowego tych zbiorowo$ci mia-
faby by¢ panstwowa wiasnos$¢ srodkow produkeji?', rozumiana jako nalezgca
zbiorowo wlasnie do proletariatu, chtopstwa i inteligencji, okreslanych wspodlnie
mianem ludu pracujacego miast i wsi. Byloby to o tyle zgodne z marksizmem,
ze dla jego tworcow wihasnos¢ srodkow produkeji byla podstawowym wyrdz-
nikiem istnienia klasy panujacej, ale z kolei dalsze istnienie panstwa w ZSRS
nakazywaloby bardziej krytyczne spojrzenie na strukture klasowg nowego
spoleczenstwa. Wyszynski podkreslal, ze zrodlem sity panstwa stalinowskie-
go mial by¢ ,,ozywczy patriotyzm radziecki”?. Takze zdaniem Martina Malii,
,t0, co si¢ pojawito w potowie lat trzydziestych, bylo panstwowym patrioty-
zmem socjalizmu w jednym kraju”. Wynikat on z potrzeby ,usprawiedliwie-
nia przed spoteczenstwem nieoczekiwanego faktu, jakim bylo to, ze jednym
z glownych rezultatow Wielkiej Socjalistycznej Ofensywy [realizacji progra-
mu industrializacji ZSRS — L.M.] okazalo si¢ utworzenie scentralizowanego
panstwa”?, bedacego w dodatku wiascicielem $rodkow produkeji na zasadzie
wylacznosci 1 posiadajagcego petng dominacje w sferze panowania ideologicz-
nego, bo nawet prawostawna Cerkiew byla juz w stanie, wydawato si¢, nieod-
wracalnego zaniku?**. Czyz zatem zbiorowo$¢ realnie dysponujaca instytucjami
panstwa, wlasnoscia srodkéw produkeji i kontrolujaca ideologiczng sfere zycia
zbiorowego nie stawala si¢ klasa panujacg w panstwie sowieckim? Niezgodny
z marksizmem byltby nie tyle sam fakt istnienia klasy panujacej, ile to, ze jej
panowanie klasowe nie wyrasta jedynie z wlasno$ci srodkow produkeji. Jednak
w tym miejscu Marks i Engels popetnili kapitalny btad, nie mogac dostrzec, ze
zrédtem panowania klasowego nie jest tylko wlasnos¢ srodkow produkeji, lecz
moze ono by¢ oparte na posiadaniu wtadzy jako takiej lub dominacji w sferze
ideologicznej, albo na obu tych czynnikach naraz. Pisatem o tym juz na po-
czatku, gdy byla mowa o niepolitycznej administracji, ktora miata zarzadza¢
scentralizowang gospodarka po nastaniu komunizmu, i jakie to moglo rodzi¢
zagrozenia dla podporzadkowanej jej zbiorowosci.

Marksistowski komunizm — jako profetyczna teoria samozbawienia ludz-
kosci przez zastapienie rynku $wiadomg regulacja — byl zaprzeczeniem
marksowskiego materializmu historycznego, o czym czesto si¢ zapomina®.

2l Szerzej zob. AW. Wieniediktow: Panstwowa wlasnosé socjalistyczna. Warszawa
1952.

2 AJ. Wyszynski: Zagadnienia teorii panstwa..., s. 407.

3 M. Malia: Sowiecka tragedia..., s. 272.

2 0O decyzji Stalina z dnia 4 wrzeénia 1943 r., ktora umozliwita przetrwanie Cerkwi pra-
wostawnej zob. A. Grajewski: Rosja i Krzyz. Z dziejow Kosciola prawostawnego w ZSRR.
Katowice 1991, s. 48.

» S. Moore: Marx and Choice Between Socialism and Communism. Cambridge 1980,
s. 18, 90.
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Ten ostatni traktuje bowiem histori¢ jako tworzong przez ludzi, chociaz nie
w sposob dowolny. Zupelnie co innego postulowal komunizm. Tu mieli$my do
czynienia ze $wiadomym tworzeniem historii na podstawie racjonalnej wiedzy.
Zaktadato to w sposob oczywisty, ze $Swiadomo$¢ przestanie by¢ okreslana
przez byt — jak to bylo w materializmie historycznym — ze ludzie bgdg nie
tylko aktorami w scenariuszu dziejow, lecz réwniez autorami tego scenariu-
sza®. Polityczne konsekwencje z teorii komunizmu wyciagnat najpierw Lenin,
dokonujgc bolszewickiego przewrotu, a nastgpnie Stalin, umacniajgc powstale
panstwo socjalistyczne, a tym samym pozycje nowej klasy panujace;.

Idea komunizmu zawierala obietnicg, ze wystarczylo jedynie znies¢ wias-
no$¢ prywatng, uczyni¢ panstwo podmiotem zarzadzajacym w sposob scentra-
lizowany $rodkami produkcji — co miatoby doprowadzi¢ do obumarcia pan-
stwa — 1 zagadka historii zostalaby rozwigzana! A przeciez juz dziewigtna-
stowieczni anarchisci, gtéwnie Michat Bakunin, ostrzegali, ze proba realizacji
tego projektu musi zakonczy¢ si¢ ustanowieniem wszechogarniajacej despotii*’.
Jednak Marks i Engels do konca zycia pozostali przywigzani do swojego ko-
munistycznego ideatu. Dlaczego? Bo na poty religijne rojenia utopistow zwy-
cigzyly u nich nad mozolnym wysitkiem badaczy probujacych zrozumie¢ ludz-
ka historig. W takiej sytuacji tworcy marksizmu artykutowaliby nie§wiadomie
ideologiczne uzasadnienie interesu kasty zawodowych rewolucjonistow, przy-
sztych wtadcow komunistycznej utopii, bedac w efekcie fundatorami istnienia
nowej klasy panujacej, wtasciwej dla spoteczenstwa socjalistycznego.

Czyzby zatem przyczyng braku obumarcia panstwa w socjalizmie byto po-
wstanie struktury klasowej, wraz z klasa panujaca, na innej podstawie niz je-
dynie wlasnos¢ $rodkow produkciji? Dorobek tworcow marksizmu odgrywalby
tu rol¢ zaro6wno swoistego spiritus movens, jak 1 podstawy przyszlej legitymi-
zacji nowego panstwa. A moze dlatego tak si¢ stato, Ze nie moze istnie¢ zbioro-
wos¢ ludzka, w ktorej, w takiej czy innej postaci, zabraktoby klasy panujace;j,
generujacej podziat na panujacych i podporzadkowanych. Bo nawet stan anar-
chii musi si¢ przeciez kiedy$ zakonczy¢ wytonieniem osrodka kierowniczego.

% A. Walicki: Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii.
Warszawa 1996, s. 100—102.

* L. Kotakowski: Glowne nurty marksizmu. Powstanie — rozwdj — rozpad. T. 1. Paryz
1976, s. 251—260.



222 Lech Mazewski

Bibliografia

Ancewicz F.: Stalinowska koncepcja panstwa na tle ewolucji ustrojowej Zwiqzku So-
cjalistycznych Republik Sowieckich. Lublin 2001, s. 170, 177.

Grajewski A.: Rosja i Krzyz. Z dziejow Kosciola prawostawnego w ZSRR. Katowice
1991, s. 48.

Idea spoleczenstwa komunistycznego w pracach klasykow marksizmu. Red. J. Szacki.
Warszawa 1977.

Kotakowski L.: Glowne nurty marksizmu. Powstanie — rozwoj — rozpad. T. 1. Pa-
ryz 1976, s. 251—260.

Litynski A.: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1990, czyli historia wszechzwigzkowego ko-
munistycznego prawa (bolszewikow) — krotki kurs. Warszawa 2010, s. 66.

Malia M.: Sowiecka tragedia. Historia komunistycznego imperium rosyjskiego 1917—
1991. Thum. M. Hutas, E. Wyzner. Warszawa 1998, s. 213—262, 272.

Marks K., Engels F.: Dziefa. T. 17—20. Warszawa 1960—1979.

Moore S.: Marx and Choice Between Socialism and Communism. Cambridge 1980,
s. 18, 90.

Referat sprawozdawczy na XVIII zjazd partii o dziatalnosci KC WKP (b), 10 marca
1939. W: J. Stalin: Zagadnienia leninizmu. Warszawa 1949, s. 552, 553, 555.

Stalin J.: Dziefa. T. 13. Warszawa 1951, s. 351.

Stalin J.: O projekcie Konstytucji Zwigzku SRR. Warszawa 1951, s. 15—18, 22, 43.

Smiatowski J.. Zagadnienie przysziosci parstwa w mysli socjalistycznej. Krakow
1978, s. 57.

Temkin G.: Karola Marksa obraz gospodarki komunistycznej. Warszawa 1962.

Walicki A.: Marksizm i skok do krolestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii.
Warszawa 1996, s. 100—102.

Wieniediktow A.W.: Panstwowa wlasnos¢ socjalistyczna. Warszawa 1952.

Wyszynski A.l.: Zagadnienia teorii panstwa i prawa. Warszawa 1952, s. 405, 407,
551.

Lech Mazewski

Das Problem des absterbenden Staates im Denken der Begriinder
des Marxismus vs. das Bestehen des Sowjetstaates. Einige Bemerkungen
zur Entstehung der herrschenden Klasse im Sozialismus

Schliisselworter: Kommunismus, Abschaffung des Staates, herrschende Klasse im Sozialismus

Zusammenfassung: Die Idee des Kommunismus enthielt das Versprechen, dass es ausreicht,
das Privateigentum abzuschaffen und den Staat zum zentralisierten Organ zur Verwaltung der
Produktionsmittel zu machen, damit er von selbst abstirbt. Allerdings warnten schon die Anar-
chisten im 19. Jahrhundert und allen voran Michail Alexandrowitsch Bakunin davor, dass der
Versuch, dieses Vorhaben zu verwirklichen, mit der Einsetzung eines iiberall herrschenden Des-
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potismus enden miisse. Doch Karl Marx und Friedrich Engels blieben ihren kommunistischen
Idealen bis an ihr Lebensende treu, weil die halbreligiosen Traumereien der Utopisten iiber die
miihseligen Bemiihungen der Forscher, die Geschichte der Menschheit zu verstehen, die Ober-
hand gewannen. In dieser Situation hdtten die Begriinder des Marxismus unbewusst die ide-
ologische Rechtfertigung der Interessen einer Kaste von Berufsrevolutiondren, den kiinftigen
Herrschern der kommunistischen Utopie, artikuliert, indem sie tatsdchlich die Begriinder einer
neuen herrschenden Klasse waren, die einem sozialistischen Staat eigen ist.

Lech Mazewski

The issue of death of the state according
to the founders of Marxism and the existence of the Soviet state

Keywords: communism, abolition of the state, ruling class in socialism

Summary: The idea of communism contained the promise that we simply needed to abolish
private property, make the state the entity that manages the means of production in a centralised
manner, and the death of the state would automatically follow. Yet, already the 19th century, the
anarchists, especially Mikhail A. Bakunin, warned that the attempt to implement this project
must end in all-encompassing despotism. However, Karl Marx and Friedrich Engels remained
committed to their communist ideals throughout their whole life, because the semi-religious uto-
pian fantasies prevailed in them over the strenuous efforts of researchers trying to understand
human history. In such a situation, the founders of Marxism would unknowingly articulate the
ideological justification for the interests of a caste of professional revolutionaries, the future rul-
ers of the communist utopia, in this way contributing to the establishment of a new ruling class
in the socialist state.
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na strazy zasady sprawiedliwosci
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I teorii Ericha Kaufmanna

Twierdzenie, ze Karol Monteskiusz wymyslit trojpodziat wtadzy jest oczy-
wiscie skrotem myslowym. Wymienia¢ w tej materii mozna tez starozytnego
Greka Polibiusza, jednak przede wszystkim Johna Locke’a. Wiadomo, ze Mon-
teskiusz, sporo podrézujac, spedzit dtuzszy czas w Anglii. Znudzony wykony-
waniem zawodu sedziego, skierowat swoj przenikliwy umyst z angazowania si¢
w rozstrzyganie spraw indywidualnych ku refleksjom i zagadnieniom o cha-
rakterze og6lnym, sprawom publicznym, ustrojowym. Monumentalnym po-
mnikiem tej zmiany zainteresowan, podrozy, studiow i przemyslen bylo dzieto
O duchu praw, dzi$ bezrefleksyjnie czgsto przedstawiane jako jedyne, pierwot-
ne zroédlo wspomnianej w pierwszym zdaniu niniejszego tekstu koncepcji. Jed-
nakze to wlasnie do Monteskiusza odwotuja si¢ chetnie ci wszyscy, ktorzy dzi$
poszukuja uzasadnienia dla koniecznej w kazdym panstwie demokratycznym
ksztattujacej wolno$¢ jednostki zasady balansu wiadz: egzekutywy, legislatywy
i judykatywy. Poziom zrownowazenia ich wptywow determinuje tre$¢ i forme


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
https://doi.org/10.31261/ZDP.2020.20.17

226 Jerzy W. Ochmarnski

ustroju. Wiedziat juz o tym Monteskiusz, gdy pisal, ze skutek ich taczenia
oznaczaltby, ze ,wszystko byloby stracone™. Stracone zatem bedzie wszystko
w przypadku taczenia si¢ egzekutywy z legislatywa czy judykatywa, w trzech
mozliwych wariantach, albo — co juz oznacza tyrani¢ — skupienia tych wtadz
w jednym regku.

Niezawodnie jednak wspolczesnie oczywisty wydaje si¢ fakt istnienia sil-
nych zwiazkéw politycznych pomigdzy legislatywa a egzekutywa. Natomiast
W sytuacji pojawiania si¢ tyranii wigkszosci parlamentarnej rzad czesto wy-
stepuje tylko w wymiarze kapitana z Kopenick, ktory legitymowat swa wiadze
jedynie marsowa ming i operetkowym mundurem. Ow rzad zatem pozbawiony
jest de facto przymiotu wzglednej cho¢by niezaleznosci od partyjnej ,,gory”,
ma miejsce dublowanie funkcji partyjnych z tymi zwigzanymi z wykonywa-
niem egzekutywy. Wola polityczna, ktorej zréodlem jest nardd, ulega znie-
ksztatceniu: parlament i rzad realizujg cele wlasne w oderwaniu od nie tylko
jakiego$ abstrakcyjnie wyobrazalnego interesu publicznego, lecz réwniez dale-
ko odbiegajacymi od zasad porzadku okreslonego w konstytucji. Funkcje kory-
gujaca egzekutywe i legislatywe zatem, z natury rzeczy, musi pelni¢ w sposob
permanentny wtadza judykatywy; wybory zmieniajace konstelacje polityczne
majg miejsce jednak zbyt rzadko, aby w sposéb zdecydowany i, nie ma co
ukrywac, koniecznie szybki reagowac na zagrozenia praw podstawowych jed-
nostek, odsuwajac okreslone elity od sprawowania wladzy politycznej. Rola
wymiaru sprawiedliwosci, sadow bedzie wigc stale rosta i bedzie tym wigksza,
im wieksze bedzie zmajoryzowanie woli politycznej w parlamencie. To jest po-
wod, dla ktorego odrebnos¢ i niezalezno$¢ wtadzy sadowniczej, w tym okresle-
nie statusu s¢dziéw, ma kluczowe znaczenie dla loséw kazdego wspotczesnego
panstwa. Jesli i ona upadnie, to okaze si¢, ze istotnie Monteskiusz miat racje:
wszystko bedzie stracone.

Powotywanie si¢ in extenso na Monteskiusza w kwestii wladzy czy pozycji
ustrojowej sadow bytoby jednak dzi§ niezawodnie chybione. Pamigta¢ nalezy
o kontekscie, w jakim Monteskiusz pisal o sadach; gléwnym wrogiem byla
despotyczna wiladza, istot¢ koncepcji za$ stanowilo jej ograniczanie. Réwniez
sady moga sta¢ si¢ narzedziem wiladzy tyranskiej, ,,mie¢ site ciemiezyciela.
Stad tez w dzielach mistrza o$wiecenia wtadza ,,sadu jest poniekad Zadna”,
,hiewidzialna™. Sedziowie sa ,ustami ustawy” ,wyroki powinny by¢ sta-
te, tak aby zawsze byly jedynie $cistym brzmieniem prawa™. W ten sposob
Monteskiusz stawial tamg¢ samowoli, wszechwladzy tyranskiej, ktorej si¢ bat
1 z ktorg walczyt. Druga gwarancjg byla koncepcja powierzania wiadzy se-

I K. Monteskiusz: O duchu praw. Przektad T. Zelefiski (Boy). F. Hoesick, Warszawa,
1927, s. 221.

2 Ibidem.

3 Ibidem, s. 223, 227.

4 Ibidem, s. 224.
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dziowskiej ,,0sobom powoltywanym z ludu”, jak ,w Atenach™. Powoduje to
materializowanie si¢ koncepcji pochodzacej z wyboru wiladzy sadéw Iludo-
wych, nie przywigzanej ,,ani do pewnego stanu, ani do pewnego zawodu”, tym
samym gwarantujacej niezaleznos¢ od dwu innych wiladz, dajacej w ten spo-
sob ,,rekojmi¢ wolnosci”. To, ze dzi$ ta koncepcja nie ma w czystej postaci
wigkszego sensu, jest oczywiste — porzadek prawny jest zbyt skomplikowany,
aby dbato$¢ o niego pozostawi¢ dobrym checiom amatordéw. Opieranie za$§ ko-
niecznego przy wyrokowaniu wazenia dobr na przypadkowych kwalifikacjach
wybieranych czy tez losowanych obywateli sprowadziloby poziom rozumienia
idei sprawiedliwosci do tego z epoki kamienia tupanego.

Geniusz Monteskiusza umozliwit mu jednak dostrzezenie takze stabosci
wlasnych konstrukcji: Co mianowicie w przypadku, gdy ,,prawo, ktore jest
rownoczesnie jasnowidzace i Slepe, byloby w niektorych przypadkach zbyt su-
rowe™? Sedziowie za$, ktorzy sa jedynie ustami ustawy, ,,nie mogg ztagodzié
ani ich sity, ani surowosci”. Czyli innymi stowy, co dzieje si¢ w przypadku, gdy
mamy do czynienia ze skrajnie pozytywistycznym sposobem rozumienia pra-
wa, jego wyktadni, funkcji spotecznej etc. i jednoczesnie gotym okiem widac,
ze jego stosowanie w ten literalny sposob prowadzi do skrajnej niesprawiedli-
wosci, idgc dalej — do naruszania, czgstego dzi$, ale i wowczas, z tym ze ina-
czej rozumianej — zasady rownosci wobec prawa. Rozwigzanie, ktore mistrz
proponowat, wynikato z chegci dochowania wiernosci czystosci konstrukcji:
»la zatem cze$¢ ciata prawodawczego, o ktorej rzeklismy, iz jest koniecznym
trybunatem, jest nim roéwniez i w tym wypadku; jej najwyzszej powadze przy-
stalo miarkowa¢ prawo na korzy$¢ samego prawa, wyrokujac lagodniej niz
ono””. Przewidywal zatem — mozna by uznaé, ze na wzor whasnie praktyki
equity law funkcjonujacego dla Anglii i Walii Court of Chancery — sposob-
nos$¢ tagodzenia surowego, niesprawiedliwego prawa, z tym jednak, ze kom-
petencje te pozostawial przedstawicielom wiladzy legislatywy. Zatozenie, ze
sadem ma by¢ stanowigcy prawo jest jednak zgubne, bo nie od dzi§ wiadomo
— nemo iudex in causa sua. Lagodzenie surowosci prawa i w ten sposob spra-
wowanie pieczy nad sprawiedliwo$cig jest w demokracjach zadaniem sadows;
jedynie w ten sposob moze zosta¢ zrownowazona przewaga splecionych wspol-
nymi interesami wladz egzekutywy i legislatywy.

Rola sadow ujawnia si¢ w szczegdlnosci w sytuacjach skrajnych, kryzyso-
wych, gdy zagrozenia dla tadu spolecznego i wspierajacej go idei sprawiedli-
wosci sg moze nie tyle czestsze niz w normalnych czasach, ile wymiar szkod
powodowanych brakiem stabilizujacej wladzy sedziow i sadéw potegowany
jest zalamywaniem si¢ tadu spotecznego jako takiego.

5 Ibidem, s. 223.
¢ Ibidem, s. 231.
7 Ibidem.
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Lad spoteczny destabilizujg kryzysy ekonomiczne. Te oczywistg prawde
wypada wzmocni¢ twierdzeniem, ze zalamanie porzadku spotecznego przyno-
si taki kryzys ekonomiczny, ktorego skutki w sposdb drastycznie niejednolity
obcigzaja warstwy spoteczne i — co wiecej] — gdy jednoczesnie jedynym pod-
miotem, ktéry z kryzysu czerpie korzysci, jest panstwo. Przykladem takiego
zalamania w szczeg6lnosci byly spoteczne skutki inflacji, czy raczej proby jej
zapobiegania, w Niemczech w pierwszej polowie lat dwudziestych ubieglego
wieku.

Waluta niemiecka — marka — od 1871 r. miata pokrycie w zlocie.
W 1914 r. ,,ztota” marke zastgpiono ,,papierowa”’, o rzekomo takiej samej sile
nabywczej. Obieg banknotow ,,papierowej marki” pierwotnie rost znaczaco.
Koszty wojny sprawity, ze deficyt budzetowy w listopadzie 1918 r. wynosit
144 mld marek, przy dochodzie ostatniego roku przed wojng 40 mld marek.
Skutki kleski, chocby w postaci sptat kwot reparacji kupowanymi przez rzad
walutami, okazaty si¢ gigantyczne. Zamiast podnoszenia podatkow ratowano
si¢ dodrukowywaniem pieniedzy®. Jakkolwiek inflacja w Europie nie byla ni-
czym nadzwyczajnym, zasadniczo wystapila bowiem w kazdym kraju, pozio-
mu zatamania sity waluty Niemiec nie sposob bylo sobie nawet wyobrazic:
15 listopada 1923 r. funt chleba kosztowat 80 mld marek papierowych, 20 listo-
pada tego samego roku za$§ dolar réwnat si¢ 4,2 bln marek papierowych. Znane
sa fotografie z tamtych czaséw, na ktérych wida¢, jak ludzie przewoza pie-
nigdze w koszach na bielizne, czy tez ujgcia dzieci zabawiajacych sie ukta-
daniem piramid z plikdw nic niewartych papierowych marek. Jednak inflacja,
a pozniej juz hiperinflacja, nie oznaczata tylko spektakularnych metod prze-
wozenia pieniedzy czy ekstrawaganckich zabaw matych Niemcow. Golo Mann
twierdzil, ze doszto do totalnej ruiny niemieckiej waluty: w efekcie biedni
stali si¢ jeszcze biedniejsi, a bogaci — jeszcze bogatsi®. Jak jednak wskazy-
wat K.A. Winkler, powolujac si¢ na analizy Franza Eulenburga z roku 1924,
doszto w szczegolnosci do zniszczenia podstaw bytu ,,przecigtnego posiada-
cza kapitatu™. Inflacja pozbawita dorobku zyciowego tych wszystkich, ktorzy
gromadzili oszczgdnosci w markach lub w papierach warto§ciowych, albo wy-
kupywali w czasie wojny obligacje wojenne, przede wszystkim dotkneta tych,
ktorzy tradycyjnie finansowali nauke swych dzieci z oszczedno$ci. Zostali oni
z niczym — ze stosami bezwarto§ciowego papieru, ktorego produkcja prawdo-
podobnie byla warta wigcej niz jego sita nabywcza. Wygranymi natomiast byli
dtuznicy hipoteczni, ktorych dtugi zaciggane w ,,zlotej” marce staty si¢ niemal
symboliczne, brylowali pdzniej jako wlasciciele niezadtuzonych nieruchomosci.

8 G. Mann: History of Germany since 1789. Pelican Books, Bungay, Suffolk, 1974, s. 588;
na poczatku 1922 r. marka miata jeszcze warto$¢ 1/50 wartosci przedwojenne;.

° Ibidem, s. 589.

0 K.A. Winkler: Weimar 1918—1933. Die Geschichte der ersten deutschen Demokratie.
C.H. Beck, Miinchen, 2018, s. 244.
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Kryzys nie dotknat zatem tych, ktoérych bogactwo sprowadzato si¢ do posiada-
nia rzeczy, nieruchomosci ziemskich; ich gigantyczne niegdys, zaciggane przed
1914 r. 1 przeliczane w zlocie, dhugi staty si¢ papierowe, symboliczne. Wsrod
tych beneficjentow znalezli si¢ latyfundysci, udzialowcy wielkiego przemystu,
zwlaszcza branzy gorniczej. Znakiem tych czasow byla konsolidacja kapitatu,
tworzenie si¢ wielkich koncernow przemystowych. Jednoczesnie wielkim wy-
granym bylo panstwo, inflacja bowiem ,,zwolnita” je z dtugu, obowiazku sptat
gigantycznych kredytow wojennych — z 93 mld marek z rozpisanych 9 pozy-
czek oraz 29 mld z biletow skarbowych!!.

W tym stanie rzeczy realizacja zasady sprawiedliwosci stata si¢ czysta fik-
cja, panstwo mogto by¢ traktowane jako sprawca oszustwa na niewyobrazalna
skale, jako oszust, ktory w dodatku nie czyni nic, aby szkody minimalizowac
czy naprawic. Poki co bowiem obowigzywala zasada wyrazona w kodeksie cy-
wilnym — pacta sunt servanda, oznaczajaca, zgodnie z ideologig liberalizmu,
$wigto$¢ 1 niewzruszalno$¢ umow, w tym przypadku nic innego, jak zasade
nominalizmu: marka réwna si¢ marce. Ustawodawca zdawatl sobie sprawg ze
szczegolnie zlozonej sytuacji dtuznikow, a wlasciwie wierzycieli hipotecznych.
Jednak nie potrafil znalez¢ satysfakcjonujacego rozwigzania takze paradoksal-
nie z uwagi na regule sprawiedliwosci: réznicowanie sytuacji przez uprzywi-
lejowanie sytuacji prawnej tylko jednej grupy poszkodowanych — wierzycieli
hipotecznych — bylo nie do zaakceptowania'?.

Skoro na ustawodawce liczy¢ nie bylo mozna, jak wspomniano, panstwo
profitowato z postepujacej inflacji i prezydent Banku Rzeszy von Havenstein
wrecz chetpit si¢ tym, ze dodrukowuje dziennie dziesigtki miliardow marek,
usitlowania egzekutywy nie wnosity niczego do sprawy. Jedynym ratunkiem
dla utrzymania autorytetu panstwa i sposobem na powstrzymanie krzywdy ruj-
nowanych kazdego dnia, dziatajacych przeciez w zaufaniu do panstwa, ludzi
byla wiara w sprawiedliwos¢ sadow. Jednoczesnie jednak, zgodnie z utrwalo-
nym przez metodologie pozytywizmu pogladem, uzupetnianie prawa (Rechts-
fortbildung) byto uznawane powszechnie za materi¢ przynalezng ustawodawcy,
nie za$ kompetencje sadow. Jednak obowigzywata juz konstytucja weimarska i,
zgodnie z jej art. 109, Niemcom gwarantowano rowno$¢ wobec prawa. Jednak-
ze nalezy pamigtaé, ze wowczas nie bylo organu, ktéry kontrolowalby konsty-
tucyjnos$¢ ustaw. Cata nadzieja zatem na odzyskanie poczucia sprawiedliwosci
i de facto przywrdcenie tej zasady porzadku spotecznego spoczywata na Sa-
dzie Najwyzszym Rzeszy (Reichsgericht). Sad 6w byl, jak pisal Hans Hatten-
hauer, chlubg Bismarckowskiej Rzeszy, urastal do statusu symbolu trwatosci
wiary w wartosci, byt ,,$§wiatem dla siebie”, cieszyl si¢ stawg niezaleznosci od

I'W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta: Historia Niemiec. Ossolineum, Wroctaw—War-
szawa—Krakow, 1990, s. 605.

2 Por. C.-L. Holtfrerich: Die deutsche Inflation 1914—1923. De Gruyter, Berlin—New
York, 1980, s. 315 i nast.
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politycznych zawirowan Berlina'®. Skupiat jednocze$nie najlepszych sedziow
Rzeszy, ktorzy mieli poczucie misji, a wigc gotowi byli tez na starcie z usta-
wodaweca.

Inflacja zatem wywotata problem wielowatkowy: pytania o pozycje judy-
katywy wzgledem legislatywy, o metode w prawoznawstwie, precedensowosc
orzeczen, realizacj¢ zasady sprawiedliwosci w zwigzku z regula rownosci wo-
bec prawa. Orzeczenie mogloby jednoczesnie przywroci¢ wiarg w panstwo,
a wilasciwie wiar¢ w mtoda republike, ktorej to wiary w pierwszych latach
funkcjonowania Weimaru zwyczajnie nie bylo (co nie oznacza oczywiscie, ze
w kolejnych stata si¢ powszechna, przeciwnie), albo tez t¢ wiar¢ ostatecznie
zatamac: nic nie powstrzymatoby juz w zasadzie drugiej od 1918 r. wojny do-
mowej, a strach przed przysztoscig i cynizm uprzywilejowanych i politykow,
0 przemocy nie wspominajac, doprowadzilyby do ostatecznego upadku ustroju
z 1919 r. Przetomowe, ,,sensacyjne” znaczenie dla de facto losdbw Niemiec mia-
o orzeczenie V Senatu Cywilnego Reichsgerichtu z dnia 28 listopada 1923 r.

Sprawa dotyczyla roszczenia o wykreslenie z hipoteki zobowigzania na
13 tys. marek zacigganych jeszcze w walucie ,,zlotej”. Ksiegi prowadzone byly
dla Wydzialu Ksigg Wieczystych sadu w Liideritzbucht, w Niemieckiej Afryce
Zachodniej. Dluznik i jednoczesnie wnioskodawca w roku 1920 sptacit kwo-
te gtowng wraz z odsetkami w wysokosci 18 980 marek w ,,papierowej”, juz
zdewaluowanej walucie. W przekonaniu spetnienia zobowigzania domagat si¢
wykreslenia hipoteki. Wierzyciel hipoteczny domagat si¢ oddalenia wniosku
z uzasadnieniem, ze dtug wymagalny byl w Niemieckiej Afryce Zachodniej
i powinien by¢ przeliczany zgodnie z obowigzujacym tam prawem, w ,twar-
dej” walucie, lub przeliczony stosownie do obowigzujacego wobec niej kursu'.

Reichsgericht, do ktorego trafita kasacja wierzyciela, musial zatem odnies¢
si¢ do przyjetego jeszcze w 1914 r. nominalnego kursu wymiany marki ,,ztotej”
na ,,papierowg”. Skarzacy bowiem wskazywal, Ze na podstawie obowigzujace-
go w Niemieckiej Afryce Potudniowo-Zachodniej prawa walutowego nie po-
winien by¢ zobowigzany do przyjmowania waluty papierowej niepokrywanej
parytetem zlota. Jednak sady nizszych instancji przyjmowaty, ze na terytorium
powierniczym jako wlasciwe obowigzuje prawo niemieckie. Ustalono jedno-
czesnie, ze w chwili wpisu do hipoteki obie strony miaty miejsce zamieszkania
w Berlinie. Skoro tak, to gdyby bra¢ pod uwage kwesti¢ whasciwosci prawa,
wierzyciel bylby zobowiazany do przyjecia marki papierowej, hipoteka zostata-
by wykreslona. Kasacj¢ za$ nalezatoby oddali¢. Reichsgericht jednak, majac to
na uwadze, zostawit t¢ kwesti¢ otwarta, skupiajac si¢ na rozstrzygnieciu zagad-
nienia waloryzacji zobowigzan hipotecznych, zgodnie tez z podstawami skargi

3 H. Hattenhauer: Die geistesgeschichtliche Grundlagen des deutschen Rechts. C.F.
Miiller, Heidelberg, 1983, s. 286.

' N. Brandt: Der zivilrechtliche Umgang mit Staatspleiten, Wirtschafts- und Finanzkri-
sen. ,,Betrifft Justiz” 2011, Nr. 105, s. 37 i nast.
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kasacyjnej, zarzucajgcej sprzecznos¢ z prawem regut ustawowych (ustawy wa-
lutowe z dnia 4 sierpnia 1914 r.) ustalajacych kurs przymusowy wymiany ,,zto-
ta” na ,,papier” jako 1 do 1. Reichsgericht zatem, przyjmujac wiasciwos$¢ prawa
niemieckiego z uwagi na wspomniang siedzibe¢ stron post¢gpowania w Berlinie,
uznatl za mozliwe waloryzowanie roszczen hipotecznych ze wzgledu na znacza-
ca utrat¢ wartosci marki papierowej (klauzula rebus sic stantibus). Jako podsta-
we prawng wskazat § 242 BGB (Dtuznik jest zobowiazany do takiego spetnie-
nia $wiadczenia, jak tego wymagajg zasady dobrej wiary (Treu und Glauben),
z uwzglednieniem interesow strony (wierzyciela) zobowigzania). Uwzglednio-
na zatem zostala tu wskazowka, ze zgodnie z reguty dobrej wiary (Treu und
Glauben), wymagane jest wlasnie ,,uwzglednienie stusznego interesu obydwu
stron” zobowigzania. Oznaczato to koniec automatyzmu nominalizmu, w to
miejsce za§ wprowadzona zostata reguta koniecznosci uwzglgdniania reguly
waloryzacyjnej, uwzgledniajacej wzrost wartosci nieruchomosci, jednoczesnie
nakazujaca konieczno$¢ uwzglednienia mozliwosci spelnienia $wiadczenia
przez dtuznika, gléwnie za$ jaki byt sposob korzystania przez niego z nieru-
chomosci. Pojawily si¢ wigc nowe interpretacje pojec ,interes” i ,,stusznosc”;
w szczegdlnosci to ostatnie z czysto etycznego nakazu stalo si¢ normg (naka-
zem) prawa. Instytucje ustawowe zyskaly nowa tres¢. W ten sposéb Reichsge-
richt zakwestionowat autorytet ustawy, pozytywizm za$, sprowadzajacy prawo
do ustalania norm postgpowania z brzmienia tresci przepisu ustawy w mysl
klasycznie stosowanej metody wyktadni logiczno-jezykowej, zostat przezwy-
ciezony na rzecz sedziowskiego ksztattowania prawa. Wyznaczony zostat nowy
punkt orientacyjny, skoro, jak wskazywal Reichsgericht, ,ustawodawca przy
wydawaniu aktu o tym nie pomyslal”, to wszechstronne rozpoznanie sprawy
jest zadaniem sedziego. Pojawia si¢ zatem kwestionowana dotad kompetencja
do Rechtsfortbildung w ramach sedziowskiej kontroli prawa.

Ta zupelnie w owym czasie szokujaca koncepcja pierwotnie nie odwodzi-
fa rzadu, w szczegdlnosci za$ ministra finanséw Hansa Luthera, od zaniecha-
nia waloryzacji’®. Rzad niewatpliwie chciat si¢ pozby¢ klopotliwych diugow
wojennych. Spekulacje prasowe jakoby rzad przygotowywat srodki prawne
zmierzajace do zakazania waloryzacji $wiadczen hipotecznych wywotaty ostra
reakcje srodowisk sedziowskich, w szczegolnosci zwigzku sedziow przy Reichs-
gericht (Richterverein beim Reichsgericht). Dnia 8 stycznia 1924 r. zwigzek
ten wystosowat do kanclerza Marxa protest sygnowany przez sedziego, pre-
zesa izby (Senatsprdsident), dra Adolfa Lobe (1860—1939). Sedziowie pisali
o wyroku z dnia 28 listopada co nastgpuje: ,,Jesli najwyzszy sad Rzeszy po
drobiazgowym wazeniu za i przeciw doszedt do takiego rozstrzygnigcia, to
wierzy, iz moze oczekiwac, ze to orzeczenie nie zostanie obalone przez wiad-

5 H. Mommsen: Die verspielte Freiheit. Aufstieg und Untergang der Weimarer Repu-
blik. Ullstein, Berlin, 2018, s. 260.
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cze rozstrzygniecie™®, Idea dobrej wiary (Treu und Glauben) ma wprawdzie
sens pozaustawowy i nie miesci si¢ w prawno-pozytywnym porzadku, ale sta-
nowi podstawe porzadku prawnego. Co wiecej, jak dowodzil zwigzek w swym
skadinad ostrzegawczym pismie, zaden porzadek prawny nie przetrwa bez re-
spektowania tej zasady. Gdyby bowiem doszto do ustanowienia ustawowego
zakazu waloryzacji, spory prawne wywotywane przed sadami moglyby kon-
czy¢ si¢ oddalaniem powodztw opartych na takich podstawach ustawowych
jako naruszajace zasade dobrej wiary (Treu und Glauben). Taka konfrontacja
autorytetu ustawy z orzeczeniami sagdow wspartych na autorytecie precedensu
Reichsgerichtu bytaby ,,szkodliwa dla poczucia prawa istniejacego w narodzie
(Volk) oraz wiary w prawo”.

Kanclerz Marx 1 jego minister finanséow Hans Luther nie odwazyli si¢ wpro-
wadzi¢ zakazu waloryzacji. Zniszczenie autorytetu prawa oznaczatoby jednocze-
$nie upadek autorytetu panstwa. W to miejsce podjeto udang probe ustabilizowa-
nia waluty za pomoca rentenmarki.

Przetom, jaki wywolalo orzeczenie Reichsgerichtu z dnia 28 listopada
1928 r., oznaczal jednoczesnie kamien milowy dla rozwazan doktryny prawa
panstwowego w kwestii relacji prawa rozumianego jako ius do ustawy (/ex),
a co za tym idzie rowniez rozstrzygnigcia istnienia s¢dziowskiego prawa do
kontroli de facto konstytucyjnosci ustaw, sposobu interpretowania poje¢ niedo-
okreslonych, granic sedziowskiej wladzy.

W Republice Weimarskiej takim forum wymiany mys$li byto ukonstytu-
owane w 1922 r., z inicjatywy Heinricha Triepela (1868—1949), Zrzeszenie
Niemieckich Akademikéw Nauki Prawa Panstwowego (Vereinigung der Deu-
tschen Staatsrechtslehrer). Poczawszy od roku 1922 po dzi$ dzien na kolejnych
corocznych (z przerwa w latach 1932—1949) zjazdach (Tagung) deliberowane
byty kwestie o fundamentalnym znaczeniu dla teorii, filozofii rozumienia, ale
i praktyki stosowania prawa panstwowego. W interesujacej nas sprawie uwage
zwraca zjazd w Miinster w marcu 1926 r.” Obradowano wowczas nad zagadnie-
niem réwnosci wobec prawa w sensie art. 109 konstytucji Rzeszy (Die Gleich-
heit vor dem Gesetz im Sinne des Art. 109 der Reichsverfassung).

Referentem gtownym, nazwijmy go tak z uwagi na pierwszenstwo w zabie-
raniu glosu, byt Erich Kaufmann (1880—1972). Ramy niniejszego opracowania
nie pozwalajg na przedstawienie idei catych obrad, stad tez ogranicze si¢ do
analizy wystgpienia Kaufmanna. Ma ona jednocze$nie w moim rozumieniu —
ale rowniez w rozumieniu 6wczesnego audytorium — tak duzy i ciggle aktu-

1® Die Kabinette Marx I/IT > Band 1 > Dokumente > Nr. 49 Der Richterverein beim
Reichsgericht an Reichkanzler, https://www.bundesarchiv.de/aktenreichskanzlei/1919-1933/0000/
mal/mallp/kapl 2/para2_ 49.html.

17 Veroffentlichungen der Vereinigung des Deutschen Staatsrechtslehrer. H. 3: Verhandlun-
gen der Tagung der Deutschen Staatsrechtslehrer zu Miinster i W. am 29 und 30 Mdrz 1926.
Walter de Gruyter, Berlin—Leipzig, 1927.
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alny tadunek teoretyczny, ze wybdr ten uznaé nalezy za egzemplifikacje idei
relacji pozytywizmu prawniczego do porzadku ponadustawowego.

E. Kaufmann, wowczas przedstawiciel mtodszego pokolenia akademikow,
kariere akademicka rozpoczat przed wojna. Praca, w ktorej ujawnit swoje pog-
lady na istote prawa, byla opublikowana w 1911 r. analiza prawa narodow
w kontekscie zastosowania klauzuli rebus sic stantibus'®. Chociaz w obiegowej
opinii miata by¢ pracg wspierajaca ide¢ wszechwladzy imperialistycznego pan-
stwa realizujgcego swoje interesy za pomocg wojen i przemocy, druzgocacych
idee prawa narodow, wilaczenie do arsenalu normatywnego prawa narodow
niepisanej idei porzadku ponadpozytywnego wzmacniato ide¢ prawa. Etykiety
»~militarysty i bellicysty” (tak Carl Schmitt) ciagnety si¢ jednak za Kaufman-
nem do $mierci. Tak jak do konca swej aktywnos$ci tworczej analizowal zagad-
nienia zwigzane z ideg porzadku ponadpozytywnego'.

Abstrahujac od reszty tworczosci 1 aktywnosci E. Kaufmanna do 1926 r.,
gdy pojawial si¢ w Miinster, wiadomo bylo, Zze byt antypozytywista, temat
zjazdu za$ idealnie odpowiadal jego prawnofilozoficznym zainteresowaniom.

Zabierajac glos, jako referent gtowny podkreslit na wstepie, ze temat ,,jest
wielki i zasadniczy”, od razu wskazujac, ze nie do konca jego istotg jest
roztrzasanie kwestii prawnych, lecz rowniez odniesienie si¢ do §wiata war-
tosci?®. Przed wojng podejmowanie tak powigzanych z sobg $wiatow aksjo-
logii i prawa nie bylo mozliwe. Dzi$§ ,,pozytywizm w naukach prawnych na
tyle si¢ skonczyl”, prowokowat brutalnie Kaufmann, wbrew faktom, ze stato
si¢ to mozliwe. Zmiang w postrzeganiu istoty prawa i metod jego analizy
wywotaty ,,wojna, rewolucja, warunki traktatu wersalskiego”. Wydarzenia te
sprawity, ze Niemcy przestaty by¢ ,,narodem sytym”, pozytywizm za$ wyrost
ze stabilnych stosunkéw spotecznych, z poczucia ,,sytosci”, innymi slowy, na
rozwoj tej idei wplynat spokdj spoteczny i dobrobyt. Utrata tego spokoju spo-
wodowata, ze mysl ludzka, a w §lad za nig analizy nauki zwrdcity si¢ ku idei
rownosci. A przy okazji tej konstatacji, w istocie rzeczy, Kaufmann stawiat
sobie inne pytanie, a mianowicie, ,,co kryje si¢ za prawniczym dzianiem si¢”.
I niejako odpowiadal, ze chodzi o intelektualny namyst nad ideami, ktore
stojg powyzej porzadku ustawowego, ktorymi zwigzany jest ustawodawca;
ze podporzadkowywanie si¢ mu jest konieczne do utrzymania ,,moralnego

8 E. Kaufmann: Das Wesen des Volkerrechts und die Clausula rebus sic stantibus.
Rechtsphilosophische Studie zum Rechts-, Staats und Vetragsbegriff. J.C.B. Mohr (Paul Sie-
beck), Tiibingen, 1911.

1 Por. encyklopedyczne J. Rozek: E. Kaufmann. In: Staatsrechtslehrer des 20. Jahrhun-
derts. Deutschland — Osterreich — Schweiz. (2.A). Hrsg. P. Hiaberle, M. Kilian, H. Wolf.
De Gruyter, Berlin, 2018, s. 263 i nast., 266.

2 E. Kaufmann: Die Gleichheit vor dem Gesetz im Sinne des Art. 109 der Reichsverfas-
sung. In: Verbffentlichungen der Vereinigung des Deutschen Staatsrechtslehrer. H. 3: Verhan-
dlungen der Tagung...
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pionu”. Ze oto idea prawa natury, bo przeciez o nig tu chodzi, jest wieczna,
ale i konieczna zarazem.

Zasade réwnosci Kaufmann wywodzit z prawnonaturalnych rozwazan
o$wiecenia, idei liberalnie nastawionego mieszczanstwa wzmacnianych demo-
kratyczng mys$lg Rousseau o koniecznym przyjmowaniu aktow generalnych
przez ogdl. Z o$wiecenia wywodzi si¢ zatem demokratyczno-liberalne pocho-
dzenie, ale tez legitymizowanie bytu samej zasady rownosci. Idea ta zostala
przejeta przez ustrojodawce i spozytywizowana w art. 109 konstytucji weimar-
skiej. Artykut 109 zatem bezwzglednie wiaze ustawodawce, akty niezgodne
z jego trescig, sprzeczne z nakazem réwnego traktowania, sg wedlug tej kon-
cepcji sprzeczne z konstytucjg. Jednak aby to stwierdzi¢, konieczny jest namyst
nad treécig zasady rownosci, co juz nie nalezy do zadan — jak si¢ wydaje
takze analizujac teksty Kaufmanna — najprostszych. ,,Cudowna moc” genera-
liow w takich przypadkach — pisal E. Kaufmann — zawodzi. Ustawa nigdy
nie osiggnie takiego poziomu generalnosci, aby obja¢ nim kazdy stan faktycz-
ny, jest to zwykle niemozliwe. Wedtug E. Kaufmanna, recepta na to byto od-
stapienie od generalizowania, a skupienie si¢ na eksponowaniu tresci rdznic,
ktore zawieraja regulacje prawne. Autorowi chodzito o odmienne traktowanie
W sposob nieuprawniony; zasada rdownosci naruszana jest oczywiscie wowczas,
gdy nierowno traktuje si¢ podmioty niewymienione wyraznie w ustawie, ale
i wtedy, gdy ustawg obejmuje si¢, oprocz okreslonych w niej, takze inne stany
faktyczne?. Ideatem normatywnym bylby tu wskazywany przez Kaufmanna
art. 4 konstytucji Szwajcarii, ktory upatrywat w realizacji zasady rownosci za-
kazywanie ,,dokonywania nieusprawiedliwionych rozroznien, ale i dokonywa-
nia nieusprawiedliwionych nie-rozréznien”?. Jak podkreslal wspomniany au-
tor, owe rozrdznienia i nie-rozroéznienia dokonywane przez ustawodawce musza
by¢ sprawiedliwe. Pojawia si¢ zatem kryterium roéznego traktowania jednostek
przez ustawodawce w postaci sprawiedliwosci rozstrzygnigc.

W ten sposob ujawnia si¢ istota interesujacej nas problematyki: réznico-
wanie musi spetnia¢ kryterium sprawiedliwosci; to w praktyce panstwa prawa
nie budzi watpliwo$ci. Jednak musi tez pojawi¢ si¢ pytanie o podmiot, ktory
okresla tresc tej zasady. Wiadomo, ze bedzie nim ustawodawca, ale czy oprocz
niego innym podmiotom takze nalezy przyzna¢ kompetencje do badania pozio-
mu sprawiedliwosci ustalonego przez ustawodawcg. Erich Kaufmann nie miat
wowczas watpliwosci: zadanie to nie moze by¢ przyznane wytacznie legisla-
tywie, prawo takie nalezy przypisa¢ jednoczesnie sgdom. Porzadek ustalony
przez ustawodawce poddawany zatem bedzie kontroli przez sady, jednak nale-
zy pamietaé, ze owej wewngtrznej sprawiedliwosci nie da si¢ zdefiniowaé, al-
bowiem ,,tylko bezposrednio poznawalne daje si¢ zdefiniowac”. W gre wchodzi

2l Tbidem, s. 9.
22 Tbidem, s. 10.
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wiegc, twierdzit Kaufmann, kwestia sumienia, rozumianego jako $wiadomos$¢
istnienia wyzszego porzadku, w ktéorym poznajacy obiektywnie uczestniczy;
nie tworzy go jednak, jest to bowiem wyraz ,.etyki autonomicznej”. Ow wyz-
szy porzadek obiektywnie istnieje, przejawia si¢ jako nakaz sumienia. Spra-
wiedliwos¢, mowil dalej, ma w sobie element tworczy, stad tez porzadek ten
dostepny jest osobowosciom tworczym, jednak o moralnym usposobieniu.

Dotad podstawa réznicowania dokonywanego przez ustawodawce byla
sprawiedliwo$¢ rodzaju wyréwnawczego (Verkehrsgerechtigkeit); trzymanie si¢
jej byto bltedem: w efekcie jej stosowania zachodzila ,,denaturacja mysli praw-
nej” i uchwalenie ,,czysto mechanicznych ustaw”?. Stad tez w poszukiwaniu
innych idei Kaufmann zalecal powr6t do Arystotelesa czy mysli chrzescijan-
skiej, gdzie wypracowywane byly inne jej rodzaje, dystrybutywna czy win-
dykatywna (notabene Arystoteles w Etyce nikomachejskiej wyrdznial, oprocz
dystrybutywnej, takze rodzaj sprawiedliwosci wyrownawczej). E. Kaufmann
réwniez nie domagat si¢ okreslania sposobu, w jaki nalezy rozumie¢ kazda
z nich, a ktérg zasade wskaza¢, ktéra w miarkowaniu réznicowania ma stano-
wi¢ podstawe jego racji. Nawigzywal tu do idei instytucji, ktorej autorem jest
francuski klasyk Maurice Hauriou. Ot6z w $lad za Hauriou mozna by przyjaé
i rozumie¢ ide¢ Kaufmanna w ten sposob, ze rodzaje sprawiedliwosci stano-
wig okreslone instytucje, wzorce, ktore maja charakter wzglednie trwaty. Jed-
nak muszg by¢ wypelniane ,wlasnym duchem”, wtasciwym czasom czy — tu
Kaufmann uzywal jednego z kluczowych, w moim rozumieniu, poje¢ dla zro-
zumienia fenomenu przemian spotecznych — ,,pokoleniu”. Pokolenie bowiem,
parafrazujac ide¢ Kaufmanna, oznacza generacje o ujednoliconych pogladach
kulturowych, klarownym systemie aksjologicznym, warto$ciowaniu wlasciwym
potrzebom tak rozumianej wspolnoty zyjacej w danym czasie. USwiadomie-
nie sobie tego zjawiska pozwala dopiero na wiasciwg oceng stanu faktycznego
i adekwatne zastosowanie, czy raczej dostosowanie, odpowiedniej instytucji
sprawiedliwosci w celu zrealizowania zasady sprawiedliwosci. Krotko méowiac,
kazde pokolenie ma inne wyobrazenia o tym, co jest sprawiedliwe czy tez nie;
ustawodawca ocenia ten stan i stanowi prawo, sady za$ koryguja zastosowang
miar¢ w swoich orzeczeniach.

E. Kaufmann, aby ulatwi¢ sedziom ten proces, wprowadza pojecie ,,wy-
obrazenie legitymizujace”. Coz zatem kryje si¢ za uzasadnieniem wskazania
tej, a nie innej idei jako podstawy réznicowania? Zasadzie sprawiedliwo$ci
wyrownawczej odpowiadata idea lansowana przez homogeniczne mieszczan-
stwo, oznaczajaca legitymizacje o tresci liberalnej. Ona tez stanowita podstawe
ujmowania sprawiedliwosci w konstytucji weimarskiej. Jednoczesnie jednak
,»do naszego prawniczego myslenia wkraczaja tu takze i idee socjalistyczne”.
Byly to art. 121 zréwnujacy w prawach dzieci pozamatzenskie z tymi po-

2 Ibidem, s. 13.
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chodzacymi z ,,normalnej” rodziny, ale i artykuly regulujace rownos¢ szans
w o$wiacie (art. 146—147 konstytucji). Konstrukecje konstytucji uzasadniato
wprawdzie silniejsze spolecznie liberalne rozumienie réwnos$ci szans, jednak
jednoczesnie konieczne poszukiwanie rownowagi spotecznej wywotalo u usta-
wodawcy konieczno$¢ uzupelnienia idei leseferyzmu koncepcja socjalistyczna.
Model ten ,,nie oznacza sprzecznosci, a ukton w strone stabszych”.

Sedzia zatem staje przed konieczno$cig stosowania zalozen ustawodawcy
w praktyce orzeczniczej. Stosujac prawo (ustawy), zobowigzany jest do kon-
trolowania tego, czy ustawa pozostaje zgodna z zasada rownosci wobec prawa,
a zatem czy przyjete kryteria sprawiedliwosci sg akceptowalne. Ustawodawca
jednak nie jest i jego wladza nie oznacza tez kompetencji do uniewazniania
obowigzujacego porzadku. Przystuguje mu wszakze w tym procesie prawo
do kontrolowania naruszen granic zewnetrznych, nie moze wigc podejmowac
,roli wszystkowiedzacego i pomija¢ kwestie uznania ustawodawcy”. Jak daleko
w stawianiu pytan i kontrolowaniu zgodno$ci ustawy z zasada rownosci s¢dzia
moze si¢ posungé, zalezy od wielu czynnikéw: ,,od ocen spolecznych co do
roli sedziego i ustawodawcy, od samej pozycji spolecznej, jakg cieszy si¢ stan
sedziowski, od liczby i sposobu wyboru sedziéw, od swego wiasnego poczucia
(Selbstgefiihl), czy jest organem panstwa, czy stlugg prawa, od zaufania, ktore
stan sedziowski chce pozyska¢ w narodzie i spoteczenstwie”?*. Te przyktado-
wa enumeracj¢ nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze im wyzsza ocena sedziow,
tym cieszg si¢ oni wiekszym zaufaniem niz legislatura, liczba sedziéw nie jest
skazona inflacja, ich profesjonalizm nie jest kwestionowany, wybdr nie zalezy
od woli zmieniajacych si¢ konstelacji politycznych itd., tym bardziej wskutek
wykonywania przez nich tak rozumianej wladzy wzrasta pewno$¢ co do prawa
1 mozna tez powiedzie¢ bez wahania — wzmacnia si¢ legitymacja do kontro-
lowania legislatywy.

Wazne jest, aby uswiadomic sobie, ze taka praktyka sg¢dziowskiego stoso-
wania prawa tworzy okreslong tradycj¢ rozumienia prawa i gwarantuje jego
trwatos¢. Sama publikacja ustawy w oficjalnym publikatorze takiej pewnoSci
nie stwarza, sam autorytet panstwa to zbyt mato, aby ,,papier” stal si¢ obowig-
zujacym prawem. Dopiero praktyka sadow ,,0zywia prawo” i znosi niepewno$é
co do jego tresci.

Wazne jest tez — co podkreslat E. Kaufmann — ze wykonywanie wladzy
sedziowskiej w relacji do aktywnos$ci ustawodawcy nie jest rozdzielone tak ra-
dykalnie, jak to czyni pozytywistyczna nauka o panstwie w przypadku podzia-
hu wladz. Oczywiscie, trzeba zatozy¢, ze sgdzia nie jest ustawodawcy, jednak
ustawodawca nie tworzy podstawowych instytucji prawa. Normy sg stosowane
przez sedziow i to oni wypelniaja je trescia, ustawodawca pozostawil sedziom
wyktadni¢ norm. W przypadku luk, braku regulacji okazuje si¢, ze s¢dzia jed-

24 Tbidem, s. 19.
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nak nie znajduje si¢ daleko od ustawodawcy w procesie odnajdywania prawa.
Kaufmann dowodzit, ze nawet w przypadku kodyfikacji rozstrzygnigcia co do
tego, co jest prawem, dalekie sg od tego, co mozna wprost wywodzi¢ z lite-
ralnego brzmienia przepisow. Znaczenie ma istota instytucji prawnej, ksztat-
towana przez ,wyobrazenia legitymizacyjne” zwigzane z bytem wspolnoty
i czasem, w ktorym ta wspdlnota zyje. Obowigzuja tez pojecia; nazywat je
»technicznymi”, odzwierciedlajacymi okreslone tradycje i doswiadczenia w de-
finiowaniu wzorcow: ,,bonus pater familias, zaufany kupiec, porzadny lekarz,
lekarz specjalista”. Poje¢ tych ustawodawca nie tworzy, tylko przyjmuje, zakta-
da, ze jako normatywne wzorce obowigzuja. Z tego za$ wynika prosty wnio-
sek: ,,Panstwo nie tworzy prawa, panstwo tworzy ustawy, panstwo i ustawa
stojg ponizej prawa’?.

Co zatem pozostaje ustawodawcy skoro sam prawa nie tworzy? Jego za-
daniem jest rozstrzygnigcie co do wyboru miarodajnej stosownie do regulo-
wanych zakresow spraw zasady sprawiedliwosci. Trzymajac si¢ Arystotele-
sowskiego przyktadu, wybdr ten dotyczylby rozstrzygania pomigdzy zasada
komutatywng (wyréwnawczg) a dystrybutywna. Tym wyborem sg¢dzia pozosta-
je zwiazany. Jednakze w przypadku regulowania waloryzacji marki aktywnos¢
ustawodawcy oznaczata wilasnie, zdaniem Kaufmanna, radykalne naruszenie
zasady komutatywnej dziataniem wbrew owym technicznym do$wiadczeniom
przesztosci, ktorych panstwo przeciez nie tworzy, przeciwko normie wyzszego
porzadku — zasadzie dobrej wiary (Treu und Glauben).

E. Kaufmann sadzil, ze ustawodawca przyjat jednak w tej sprawie mo-
del sprawiedliwosci dystrybutywnej. Wszakze wedtug Arystotelesa, wyréwna-
nie udziatu w rzeczach jednego obywatela moze by¢ rozne od udziatu lub réwne
udziatlowi innego obywatela?. Jakkolwiek zdaniem Kaufmanna ustawodawca
musiat w tej sprawie uwzgledni¢ ,,wszechstronnie historyczne, polityczne, go-
spodarcze, finansowe i spoteczne polozenie niemieckiego narodu w wewnetrz-
nej i migedzynarodowej konfiguracji”. Prima facie zatem ocena Kaufmanna
w interesujacej materii byta nastgpujaca: ustawodawca w kwestii waloryzacji
podejmuje autonomiczng decyzj¢ co do przyjecia podstawy reguty miarkowa-
nia. Jesli wybratby regule komutatywna, to naruszatby ide¢ sprawiedliwosci.
Wybrat jednak zasade dystrybutywna i trudno wskazaé, czy Kaufmann apro-
bowat ten wybor, traktujac go jako stusznie wywiedziony ze wskazanych prze-
stanek. Kaze nam jednak przyja¢, ze tym wyborem sedzia byt zwigzany. Jed-
nak mimo wszystko w tym przypadku niemiecki profesor sam sobie przeczyt;
niezawodnie wskazal, ze zasada réwnosci z art. 109 konstytucji oparta byla
na regule wyrownawczej, dlatego tez uznac nalezy, ze wszelkie ustawy, ktore

25 Tbidem, s. 20.
% Arystoteles: Etyka nikomachejska. W: Arystoteles: Dziela wszystkie. T. 5. PWN,
Warszawa, 2000, s. 172.
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dokonuja roéznicowania niezgodnie z tg ideg sprawiedliwosci, sg z nia sprzecz-
ne. W ewidentny sposob reguta nominalizmu prowadzita do dyskryminowania
jednostek. Przyjecie metody dystrybutywnej z liberalnym duchem konstytucji
tez nie miato wiele wspdlnego, a jeszcze mniej z Arystotelesem, gdyz w jego
ujeciu ten rodzaj sprawiedliwosci odnosit si¢ do sadéw, a nie do ustawodawcy.
Gdyby zas przyjac za pewne, ze — jak chciat Kaufmann — wybodr tej metody
odbyt sie po zwazeniu spolecznych, historycznych itp. okolicznosci, to wygla-
da to nieco jak uleganie presji sytuacji i polityki: ustawodawca decyduje si¢
na dyskryminujace reguly z uwagi na to, ze tego wymaga od niego sytuacja
zewngtrzna, postanowienia traktatu wersalskiego itp.

Wracajac do generaliow, drugim wylagcznym zadaniem — ,,stopniem naj-
nizszym” — ustawodawcy jest, zdaniem Kaufmanna, tworzenie norm o cha-
rakterze technicznym: okreslenie wieku dojrzatosci, form testamentow, regut
prowadzenia ksigg wieczystych itd. Wszystko jednak co znajduje si¢ pomig-
dzy wspomnianym stopniem najwyzszym a najnizszym — ,interpretowanie
roszczen sprawiedliwo$ci wyréwnawczej, rozdzielczej, karzacej, zrownujace;j,
prawa ubogich, wyinterpretowywanie norm z celu (felos) instytucji i obiek-
tywnych stosunkéw zyciowych, i w koncu interpretacja wyobrazen legity-
mizujacych przypisywanych wspodlnocie”, to zadania ,w rozbudowie prawa,
w ktérych ustawodawca i sedzia majg zadania wspolne i mogg by¢ przez nich
podejmowane”?. Co i tak stanowi codzienno$¢ pracy sedziego; sedzia, orzeka-
jac w sprawach indywidualnych, jednoczesnie generalizuje, wyroki majg zna-
czenie precedenséw. W ten sposob jego dziatalno$¢ ma znaczenie prawotwor-
cze; sedzia wspottworzy w ten sposob prawo: ,ustawa nie jest jedyng formag
tworzenia si¢ prawa’.

Zatem dla zachowania zasady réwnosci wobec prawa kompetencja s¢dzie-
go sprowadza si¢ do czuwania wszedzie tam, gdzie pojawia si¢ brany z ,,wy-
obrazen legitymizujacych” element réznicujacy ze wzgledu na klasy, stany,
wyznania itd. Specyficznym zadaniem s¢dziego bedzie wigc urzeczywistnianie
i w niektorych przypadkach ,,ukierunkowany rozwoj i uksztattowanie (orien-
tierte Entwicklung und Ausgestaltung) wybranych przez ustawodawce zasad
sprawiedliwosci 1 whasciwych dla wspolnoty wyobrazen legitymizacyjnych”?,
Taka aktywnos$¢ jednak wymaga osobowosci: ,,ludzi o uksztattowanym sumie-
niu i czystym mitosierdziu”. Tylko cztowiek o usposobieniu etycznym, aksjolo-
gicznym moze by¢ dobrym sedzig.

Dbatos¢ o jakos¢ prawa, o wieczne wartosci sprawiedliwosci jest zatem za-
daniem akademikow, zobligowanych do tego chociazby przysigga doktorska. To
ich zadaniem jest, by procz czystej dogmatyki i techniki prawodawczej, wpa-

27 E. Kaufmann: Die Gleichheit vor dem Gesetz im Sinne des Art. 109 der Reichsver-
fassung..., s. 21.
28 Tbidem, s. 24.
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ja¢ studentom, m.in. przyszlym sg¢dziom, ze prawnik musi by¢ wybitnie zo-
rientowany aksjologicznie. Inaczej idea sprawiedliwo$ci upadnie, panstwo prawa
przyoblecze si¢ w dyktature ustawodawcy, ktéry bez zadnych ograniczen bedzie
dyskryminowac¢ jednostki. To jest jedna z wiecznych idei, ktora narzuca si¢ czy-
telnikowi analizujagcemu po latach stowa E. Kaufmanna. Drugg jest, oczywiscie,
eksponowanie judykatywy i jej roli w chronieniu porzadku prawnego takze
przez pozostajace poza kwestia prawo do kontrolowania zgodnosci zachowan
ustawodawcy z wiecznym porzadkiem, ideg sprawiedliwo$ci. Tym samym grze-
bigc ostatecznie idege Monteskiusza o sedziach ,,ustach ustawy”.
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Summary: Nowadays, it seems obvious that there are strong political ties between the legislature
and the executive, whereas in a situation of a tyrannical parliamentary majority the government
is de facto deprived of the attribute of at least relative independence from the party's "top".
The political will, the source of which are the people, is being distorted: the parliament and the
government pursue their own goals, in dissociation not only from some abstractly conceivable
public interest but also from the principles of order set out in the constitution. It is therefore the
role of the judiciary to correct the executive and the legislature. The judicial power to review
statutes became apparent in the decision of the Reich Supreme Court of 28th November 1923.
The theoretical justification for the power of judges and courts came from Erich Kaufmann.
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O przeszkodach do zawarcia malzenstwa
w miedzywojennej Polsce

na przykladzie prawa wegierskiego
obowigzujacego na Spiszu i Orawie

Instytucja matzenstwa i okoliczno$ci przesadzajace o jego waznosci ksztat-
towaty si¢ przede wszystkim w prawie rzymskim i kanonicznym oraz w nowo-
zytnym prawie cywilnym. Tendencje laicyzacji malzenstwa i odchodzenie od
formy kanonicznej rozpowszechnionej w Europie po soborze trydenckim (de-
kret Tametsi dubitandum — 1563 1., zauwazalne juz w XVI w., zwlaszcza we
Francji (ordonans z Blois — 1579 r.), w Holandii, Anglii i zdecydowanie wy-
razone nastepnie w konstytucji francuskiej (1791), skutkujg w XIX w. proce-
sem stopniowej i powszechnej sekularyzacji malzenstwa w panstwach Europy.
Koncepcje malzenstwa jako zwiagzku §wieckiego przyjely wielkie kodyfikacje
cywilne (KN, ABGB i BGB), niezaleznie od réznego wymodelowania pra-
wa matzenskiego osobowego, w szczegdlnosci w sposob §wiecki i mieszany'.
W Europie Srodkowej i Wschodniej, w panstwach bloku wschodniego, zjawi-
sko to intensyfikuje si¢ dodatkowo w potowie XX w., w zwiazku z przejmo-
waniem wzorcow prawa socjalistycznego. Do calkowitej sekularyzacji prawa
matzenskiego w Polsce doprowadzita dopiero radykalna zmiana polityczna po
drugiej wojnie $wiatowej (dekret z 25 wrzesnia 1945 r. — Prawo malzenskie?),
chociaz tendencje do zeswiecczenia prawa matzenskiego osobowego byty juz

' Szczegdtowo o tym K. Sojka-Zielinska: Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspol-
czesnos¢. Warszawa 2009, s. 111—112, 203—205, 328—330.
2 Dz.U. nr 48, poz. 270.
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wyraznie dostrzegalne w okresie miedzywojennym zaréwno w projekcie prawa
matzenskiego z 1929 r., jak i w orzecznictwie sgdowym (zwlaszcza w wyroku
SN z dnia 11 stycznia 1934 r., IC 1813/33%). Historia tworzenia instytucji prawa
matzenskiego osobowego podkresla jego specyfike na tle pozostatych dziatow
prawa prywatnego’.

Scieranie sie koncepcji dotyczacych charakteru matzenstwa miato szcze-
golny wymiar na ziemiach polskich podczas zaboréw i po odzyskaniu nie-
podlegtosci (1918). Réznorodnos¢ obowigzujacych owczesnie praw (niemiecki
BGB z 1896 1., wegierski Akt nr XXXI o matzenstwie z 1894 r., rosyjski ukaz
o matzenstwie z 1863 r., I czgs¢ T. X i czeSciowo I czgs¢ T. XI Zwodu praw
Cesarstwa Rosyjskiego z 1832 r., austriacki ABGB z 1811 r.) stanowita wy-
zwanie dla miedzywojennych kodyfikatoréw i prawnikéw praktykoéw, czego
bezposrednim wyrazem byl wyrok Ogolnego Zgromadzenia SN z 10 listopada
1923 1., ZS 61/23%, w ktorym SN stangl na stanowisku, ze ocena waznos$ci mat-
zenstwa powinna by¢ dokonywana wedtlug prawa obowiazujacego w miejscu
jego zawarcia’. Rywalizowanie koncepcji indywidualistycznej matzenstwa jako
zwigzku wolnego, rozwigzywalnego oraz pozbawionego elementow religijnych
i koncepcji wyznaniowej wystepowato przede wszystkim na ziemiach central-
nych (Ksigstwo Warszawskie, Krolestwo Polskie)’. Wprowadzony tam wraz
z Kodeksem Napoleona nowoczesny model $wiecki (1808) zostat, w efekcie
jego krytyki — gléwnie Ko$ciota rzymskokatolickiego, zastgpiony modelem
mieszanym wraz z wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego Krolestwa Polskie-
go (1825) i nastgpnie narzuconym — lecz akceptowanym w spoleczenstwie

3 Polskie prawo matzenskie nie moze odwoltywac sie, jako do obowiazujacych w Polsce
w charakterze prawa panstwowego, do praw kanonicznych i przepisow poszczegdlnych wy-
znan”. Zasady projektu prawa matzenskiego uchwalonego przez Komisje Kodyfikacyjng w dniu
28 maja 1929. Oprac. K. Lutostanski. Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja prawa cywilnego. T. 1,
z. 3. Warszawa 1931, s. 30. Zob. tez Projekt prawa maizenskiego uchwalony przez Komisje
Kodyfikacyjng w dniu 28 maja 1929. Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja prawa cywilnego. T. 1,
z. 1. Warszawa 1931.

4 Przepisy religijne wyznania mojzeszowego w przedmiocie warunkow waznosci matzen-
stwa i powodow do jego rozwiazania nie mogag byé uwazane za prawo stanowione, powszech-
nie znane i wiadome sadowi, lecz noszq znamiona prawa zwyczajowego, ustalanego ostatecznie
przez sad wyrokujacy w zakresie ostatecznego wyrozumienia sadu poza kontrola kasacyjna”.
OSN 1934, nr 7, poz. 445. Zob. A. Piegzik: Przeszkody matzenskie w ustawodawstwie dziel-
nicowym II RP. ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2016, vol. 5, s. 45.

> Tak tez M. Domanski: Wzgledne zakazy matzenskie. Wolters Kluwer, Warszawa, 2013,
s. 17 1 powotana tam literatura.

6 ZOZOSN 1922—1925, Warszawa 1925, nr 4, s. 20.

7 A. Fastyn: Przeszkoda katolicyzmu (,,impedimentum catholicismi”) w prawie woje-
wodztw potudniowych II Rzeczypospolitej. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, T. 66, z. 2,
s. 133.

8 A. Fastyn: Problem powstania i charakteru prawa matzenskiego z 1863 roku. ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 2012, T. 64, z. 2, s. 193.
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polskim w wiekszym stopniu niz model $wiecki — modelem $cisle wyznanio-
wym, uregulowanym w ukazie carskim o matzenstwie (1836), obowiazujacym
do wejscia w zycie dekretu z 25 wrzesnia 1945 r. prawo matzenskie’. Charak-
ter malzenstwa w ustawodawstwach panstw zaborczych, obowigzujacych po
odzyskaniu niepodlegtosci jako dzielnicowe prawa polskie, wynikat ze stosun-
ku danego panstwa do religii. W Austrii i Rosji recypowano, chociaz w 16z-
nym stopniu, matzenskie prawo wyznaniowe. W Niemczech prawo malzenskie
miato $cisle §wiecki charakter, podobnie jak prawo wegierskie obowigzujace na
przytaczonych do Polski terenach Spiszu i Orawy.

Zgodnie z ogdlnymi postanowieniami ustawy z 26 pazdziernika 1921 r.
w przedmiocie przepisow prawnych obowiqzujgcych na obszarze Spisza i Orawy
nalezgcym do Rzeczypospolitej Polskiej'®, na przytaczonych do Polski w 1920 r.
terenach Spiszu i Orawy pozostawatlo w mocy prawo obowigzujace w dniu
przylaczenia tych obszarow do Polski'. Juz wczesniej dla ziem potudniowych
postanowiono rozporzadzeniem Tymczasowego Komitetu Rzadzacego z siedzi-
ba we Lwowie z 29 listopada 1918 r. — zastgpionego, na mocy dekretu Naczel-
nika Panstwa, Komisja Rzadzaca dla Galicji, polskiej czesci Slaska Cieszyn-
skiego, Spiszu i Orawy', ,,ze wszelkie ustawy i rozporzadzenia obowiazujace
w Galicji jako czgSci bylej monarchii austro-wegierskiej obowigzujg nadal do
czasu, kiedy przez upowazniong do tego wladzg zostana uchylone, zmienione
lub ich wykonanie wstrzymane™?. W dniu przytaczenia do Polski trzynastu
wiosek spiskich i dwunastu orawskich z terenow dawnej Zalitawii nalezacych

° Ibidem, s. 193—194. Zob. tez E. Rojowska: Prawo malzenskie osobowe na ziemiach
polskich. System mieszany (Austriacki kodeks cywilny) i wyznaniowy (Zwod praw Cesarstwa
Rosyjskiego). ,,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcoéw Polakow Litwy”, T. 17, s. 382—393. O pra-
wie malzenskim w dekrecie z 25 wrzesnia 1945 r. zob. P. Fiedorczyk: Unifikacja i kodyfika-
¢ja prawa rodzinnego w Polsce (1945—1964). Biatystok 2014, s. 39—48.

1" Dz.U. R.P. nr 89, poz. 657.

"J. Ciagwa: Stan prawny na Spiszu i Orawie w latach miedzywojennych. W: ,,Studia
Iuridica Silesiana”. T. 11. Red. A. Litynski. Katowice 1986, s. 121—123; Idem: Recepcja
prawa wegierskiego na Spiszu i Orawie po roku 1920. ,Studia Historyczne” 1996, nr 39,
s. 200—201; Idem: Uherskie prawo sqgdowe na Spiszu i Orawie w XX w. W: Wielokulturowosé
polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo. Red. A. Litynski, P. Fiedorczyk. Biatystok
2008, s. 491—492; Idem: Dzieje i wspolczesnosé Jurgowa 1546—1996. Dejiny a sucasnost
Jurgova. Krakow 1996, s. 9—10.

12 Dekret Naczelnika Pafistwa z 10 stycznia 1919 r. Statut Komisji Rzadzacej dla Galicji
i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej Orawy i Spiszu. Dz.Pr.P.P. nr 7, poz. 106.

3 Cyt. za: Memorial Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu, Towa-
rzystwa Prawniczego i Zwigzku Adwokatow Polskich we Lwowie w prawie techniki ustawo-
dawczej. ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1919, R. 2, s. 217. Komentarze w polskiej
prasie galicyjskiej po wejsciu w zycie austriackiej procedury cywilnej zob. J.J. Kotlinski:
Wprowadzenie austriackiej procedury cywilnej z 1895 r. na tle polskiej prasy galicyjskiej. ,,Stu-
dia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2010, T. 13 [red. J. Malec, J. Matuszewski,
W. Witkowski], s. 108—117.
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do Krolestwa Wegier do konca pierwszej wojny $wiatowej i przyznanych Pol-
sce w wyniku podziatu Spiszu, Orawy i Slaska Cieszynskiego migdzy Polske
a Czechostowacje decyzja Rady Ambasadorow w Paryzu z 28 lipca 1920 r.,
obowigzywalo prawo wegierskie. W zakresie prawa matzenskiego osobowego
obowigzywatl na wskazanym obszarze wegierski Akt nr XXXI o malzenstwie
z 1894 1. [évi XXXI. — Torvénycikk a hazassagi jogrol].

Wegierska ustawa o matzenstwie z 1894 r., bedaca efektem prac ustawo-
dawczych podjetych po 1867 r. w dualistycznej monarchii austro-wegierskiej,
wprowadzita system wylacznie laicki. Wazne z punktu widzenia interesu na-
rodowego (politycznego) bylo uzasadnienie zerwania z dotychczasowym ma-
trimonium perpetuum dla katolikow i wprowadzenia odmiennego od ABGB
uregulowania. Przede wszystkim chciano wyeliminowa¢ brak jednosci narodu
wegierskiego, a ten brak wigzat si¢ z modelem mieszanym w ABGB 1 funkcjo-
nowaniem o$miu roéznych regulacji prawa wyznaniowego. Poza tym regulacje
wegierskiej ustawy o malzenstwie odpowiadaly ,,duchowi czasu”, postepowi,
racjonalizmowi i interesowi narodu wegierskiego. Wegierska ustawa nie znala-
zta oczywiscie poparcia Kosciota katolickiego'.

Czesciowa unifikacje w Polsce po pierwszej wojnie Swiatowej w dzielnicy
potudniowej i tym samym zlikwidowanie partykularyzmu prawnego, wynika-
jacego z obowigzywania na tych terenach prawa austriackiego i wegierskiego,
zrealizowano rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1922 r. w przed-
miocie organizacji sqdownictwa na Spiszu i Orawie i rozciggniecia na ten ob-
szar mocy obowiqzujgcej niektorych ustaw i rozporzgdzen®. Wylomem w tej
cze$ciowej unifikacji bylo prawo malzenskie, ze wzgledu na rozciagnigcie na
te tereny obowigzywania prawa austriackiego przy utrzymaniu obowigzywania
prawa wegierskiego, aczkolwiek z pewnymi zmianami wynikajacymi z tego roz-
porzadzenia'®. Powodowalo to mozliwo$¢ wyboru modelu matzenskiego przed
zawarciem malzenstwa (wegierskiego $wieckiego czy tez austriackiego mie-
szanego), przy czym katolicka wigkszo$¢ spoteczenstwa wybierala system au-
striacki mieszany, a nie nowoczesny system wegierski. Wybor pociagat za soba
zastosowanie systemu prawnego do wszelkich spraw dotyczacych matzonkow,
w szczegolnosci przeszkod matzenskich, oraz uniewaznienia matzenstwa, a tak-
ze dopuszczalnos$ci rozwodu, i ich konsekwencji majatkowych, jak tez dla po-

4 1. Lanczova: The Divorce Law in the Kingdom of Hungary. ,,Z Dziejéow Prawa” 2017,
T. 10 (18), s. 44—46; J. Koredczuk: Malzenstwa wegierskie. W: Panstwo, prawo, spoleczen-
stwo w dziejach Europy Srodkowej. Red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, T. Adamczyk,
A. Drogon, W. Organisciak. Katowice—Krakow 2009, s. 332.

15 Jak wiadomo, § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzeé$nia 1922 r. uchylit milcza-
co wigkszo$¢ norm prawa sadowego wegierskiego, rozciagajac na obszar Spisza i Orawy prawo
sadowe obowiazujace w okregu apelacyjnym w Krakowie. Dz.U. R.P. nr 90, poz. 833.

16§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1922 r. Dz.U. R.P. nr 90, poz. 833.
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tomstwa!”. Przepisy prawa prywatnego miedzydzielnicowego (1926), w szcze-
gblnosci o zmianie statutu, czyli podleganiu prawu danej dzielnicy w zakresie
»zdolnosci osobistej, stosunkow familijnych i praw spadkowych” po roku od
zamieszkania w niej, i § 115 wegierskiego prawa matzenskiego (1894)" powo-
dowaty popularno$¢ tzw. malzenstw wegierskich jako instytucji obchodzenia
przez obywateli przepisoOw nieprzystajacych do dwczesnych stosunkéw spotecz-
nych®. Sprzyjato temu takze pochodne okreslenie miejsca zamieszkania (wla-
sciwosci miejscowej) kobiety zameznej, stanowigce pozostato$¢ dawnej nie-
samodzielnosci mezatki, w przeciwienstwie do panien i wdow, ktdre zniosta
dopiero ustawa z 27 kwietnia 1949 r.2!' Cze¢$¢ Spiszu i Orawy przytaczona do
Polski po pierwszej wojnie §wiatowej byla zatem szczegdlnym terytorium, na
ktorym obowigzywaly dwa porzadki prawne w zakresie prawa malzenskiego.
»Irudno znalez¢ podobne ustawodawstwo [pisat Maurycy Allerhand — A.S.R.],
w ktéoremby od formy przez strony obranej zawiste bylo, czy wazne, czy tez
niewazne jest matzenstwo, i by swoboda w obraniu formy prowadzita do do-
wolnosci wyboru tego lub owego prawa. [...] Smiesznem wprost dla prawnika
jest, ze matzonkowie, ktorych matzenstwo uniewazniono ze wzgledu na zacho-
dzaca w jednem tylko z obydwu praw przeszkode, mimo wyroku sgdowego
zawrze¢ je moga waznie w innej formie [sic!]”?%.

Pojeciem przeszkody malzenskiej postugiwalo si¢ prawo rzymskie. Brak
spelnienia warunkow bezwzglednych (zakazy ogdlne dotyczace malzenstwa
z kazda osob3)® i wzglednych (zakazy zawarcia malzenstwa z okre$lonymi
osobami)** nazywano przeszkoda — impedimentum, ktora stosownie do podzia-

" Zasady projektu prawa matzenskiego uchwalonego przez Komisje Kodyfikacyjng...,
s. 16—17.

8 Dz.U. nr 101, poz. 580.

19 Na podstawie takich, przed uzyskaniem wegierskiego obywatelstwa, zasztych faktow,
ktore wedle poprzedniego prawa malzonkow stanowia powdd do rozwigzania matzenstwa lub
separacji od stotu i toza, moze sad wegierski rozwigza¢ malzenstwo matzonka, ktéry uzyskat
obywatelstwo wegierskie, jezeli fakty stuza za podstawe do rozwiazania malzenstwa, takze we-
dle tej ustawy. Jezeli sad zagraniczny orzek!t separacje od stotu i toza przed uzyskaniem oby-
watelstwa wegierskiego, to sad wegierski moze orzec rozwigzanie matzenstwa, jezeli separacja
nastgpita na podstawie takiego faktu, na podstawie ktdrego malzenstwo moze by¢ rozwigzane
takze na podstawie tej ustawy”.

20 J. Koredczuk: Malzenstwa wegierskie..., s. 336.

2l Dz.U. nr 32, poz. 240.

2 M. Allerhand: Prawo matzenskie obowiqzujgce na Spiszu i Orawie. Lwow 1926,
s. 38—39.

2 Zdolnos¢ prawna, zdolnos¢ fizyczna, zasada monogamii, zachowanie czasu zatoby (tem-
pus luctus), wzajemne przyzwolenie (wady o$wiadczenia woli) stron oraz zezwolenie okres-
lonych 0s6b w okreslonych przypadkach, a takze, w czasach chrzescijanskich, przeszkoda
swigcen i Slubow zakonnych (ordo sacer i votum solemne). H. Insadowski: Rzymskie prawo
matzenskie a chrzescijanstwo. Lublin 1935, s. 148—180.

24 Pokrewienstwo, powinowactwo, adopcja oraz przeszkody natury praktycznej i politycz-
nej: sprawowanie opieki, kurateli, petnienie urzedu i stuzba wojskowa, a takze warunki natury
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tu warunkéw do zawarcia matzenstwa mogta by¢ bezwzgledna lub wzgledna®.
W kanonistyce pojecie przeszkdod matzenskich funkcjonuje od chwili wydania
Dekretu Gracjana — Concordia discordantium canonum (ok. 1140 r.). Pomimo
konstruowania w literaturze przedmiotu alternatywnych poje¢ dla okreslenia
przeszkod matzenskich?, powraca sie obecnie do powszechnego uzywania tego
pojecia?’.

Zaréwno w prawie $wieckim, jak i kanonicznym prawodawca chroni przed
zawarciem matzenstwa wbrew przeszkodom malzenskim. Instytucje dyspensa-
cji (udzielenie zgody) i konwalidacji funkcjonowaly juz w prawie rzymskim,
gdzie zwlaszcza udzielenie zgody na zawarcie matzenstwa, mimo istnienia
przeszkody malzenskiej, uksztattowato si¢ bez wpltywu prawa kanonicznego,
w ktorym ta instytucja zaczeta funkcjonowac znacznie poézniej. Mozliwosé
udzielenia zezwolenia na zawarcie malzenstwa w prawie $wieckim dotyczy,
co prawda, wezszego zakresu niz w prawie kanonicznym, gdzie stosuje si¢ sze-
reg dyspens chroniacych nupturientéow przed ewentualnym usitowaniem zawar-
cia matzenstwa z przeszkodami, zgodnie z zasada in dubio standum est pro
valore matrimonii*®. Instytucja dyspensy funkcjonowata takze w wegierskim
prawie o malzenstwie, lecz inaczej niz w ABGB; mogla ona by¢ udzielona
tylko we wskazanych w ustawie przypadkach. Udzielenie dyspensy mogto na-
stapi¢ juz po zawarciu matzenstwa do chwili rozwodu czy tez uniewaznienia
maltzenstwa?. Wowczas malzenstwo stawalo si¢ wazne, czyli favor matro-
imonii nastepowato uzdrowienie (konwalidacja) matzenstwa zawartego wbrew
przeszkodom.

Wegierska ustawa o matzenstwie (1894) w jej oryginalnym brzmieniu, przed
zmianami dokonanymi rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1922 r.,
zawierala nastgpujace przeszkody do zawarcia matzenstwa, ktore mogty stanowic¢
podstawe uniewaznienia matzenstwa: brak zdolno$ci do czynnosci prawnych,
przeszkode nieosiagnigcia wieku, pokrewienstwa, powinowactwa, przysposobie-
nia, bigamii, nastawania na zycie drugiego matzonka, i wady o$wiadczenia woli
z powodu bezprawnej grozby, btedu w szerokim ujeciu i podstepu®.

religijnej: réznica wyznania, pokrewienstwo duchowe, np. pomi¢dzy ojcem chrzestnym i chrze-
$niaczka. Ibidem, s. 180—218.

% Ibidem, s. 147. Por. W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka: Prawo rzymskie. Instytucje.
Wyd. 6. rozszerzone. Warszawa 2014, s. 97—98.

2 M. Domanski: Wzgledne zakazy..., s. 47—50.

¥ M. Kosek: Przeszkody matzenskie w Kodeksie rodzinnym i opiekurnczym. ,,Prawo Ka-
noniczne: Kwartalnik Prawno-Historyczny” 2012, T. 55, nr 3, s. 108.

8 C. Suchocki: Mozliwosci i skutki zawarcia malzenstwa mimo istnienia przeszkod
w prawie kanoniczym i polskim. ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1998, T. 8, s. 344 i nast.; U. No-
wicka: Aplikacja zasady , favor matrimonii” w rozstrzyganiu spraw o niewaznos¢ matzenstwa.
,,JJus Matrimoniale” 2011, nr 16, s. 7.

2 M. Allerhand: Prawo maizenskie..., s. 14.

30 Ibidem, s. 17.
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Zdolnos$ci do czynnosci prawnych nie posiadaty osoby, ktore nie ukonczyty
12 roku zycia, i te, ktore ,,z powodu choroby umystowej albo i innej przyczy-
ny sg pozbawione uzywania rozumu, jak dtugo w tym stanie si¢ znajdujg™',
oraz te, ktore znajdowaty si¢ pod opieka z powodu uposledzenia umystowego,
oraz ghuchoniemi, ktérzy nie potrafili porozumiewaé si¢ za pomocg znakow.
Odmiennie uregulowany byt wiek ,,dojrzatosci matzenskiej”. Zdolnos¢ do za-
warcia matzenstwa posiadali mezczyzni, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia, i ko-
biety, ktore ukonczyly 16 rok zycia, przy czym mozliwe byto udzielenie zgody
(dyspensy) na zawarcie malzenstwa, jezeli nupturienci ukonczyli 12 rok zycia.
Mimo osiggniecia wieku ,,dojrzatosci malzenskiej”, niezbedne bylo zezwole-
nie jednego z rodzicéw uprawnionych do udzielenia takiego zezwolenia albo
wiladzy opiekunczej przed ukonczeniem 20 roku zycia®?. Rozporzadzenie Rady
Ministrow z 14 wrzesnia 1922 r. zmienilo te przepisy, implementujac w ich
miejsce rozwigzania austriackie. Brak zdolno$ci do czynnos$ci prawnych miaty
dzieci, ktore nie ukonczyty 14 roku zycia. Przed osiggnigciem petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych czy tez w przypadku czesciowego ubezwlasnowolnie-
nia niezbedna byla zgoda (zezwolenie) prawnego zastepcy albo wiladzy opie-
kunczej®. Rozporzadzenie uchylito takze przepis ustawy wegierskiej, zgodnie
z ktérym nie mozna bylo zawrze¢ malzenstwa z osoba, wobec ktorej wszczeto
postgpowanie o ubezwtasnowolnienie.

Ustawa wegierska zakazywata zawierania matzenstwa z powodu bliskosci
pokrewienstwa, ktora nakreslono nastepujaco. Nie mogli zawrze¢ matzenstwa
krewni w linii prostej, rodzenstwo, krewni w linii bocznej w III stopniu kom-
putacji rzymskiej, chociaz w tym przypadku mozliwe bylo udzielenie dyspensy
przez glowe panstwa [w oryginale: dyspensy udzielat krél na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci — A.S.R]. Nie mogli zawrze¢ matzenstwa takze powinowaci
w linii prostej zarowno w trakcie trwania malzenstwa, jak i po jego rozwig-
zaniu lub uznaniu go za niewazne*. Jak wiadomo, przeszkoda pokrewienstwa
jest jedna z najstarszych przeszkdéd malzenskich, ktérej najczesciej przytacza-
nym uzasadnieniem sg wzgledy natury moralnej, eugenicznej i obyczajowej®.
Zabronione bylo réwniez matzenstwo miedzy przysposabiajgcym a przysposo-
bionym i jego bylym matzonkiem, a takze migdzy przysposobionym a bytym
matzonkiem przysposabiajacego oraz miedzy przysposabiajacym a potomkiem
przysposobionego lub bylym malzonkiem tego potomka, jak tez migdzy po-
tomkiem przysposobionego i matzonkiem przyspasabiajacego®.

3 J. Ordynski: O separacji, rozwodach i niewaznosci maizenstw. Warszawa—Krakow
1925; M. Allerhand: Prawo matzenskie..., s. 173.
32 J. Ordynski: O separacji..., s. 173.
M. Allerhand: Prawo maitzenskie..., s. 3.
3 J. Ordynski: O separacji..., s. 174.
3 M. Kosek: Przeszkody malzenskie..., s. 110.
3 M. Allerhand: Prawo maizenskie..., s. 6.
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Zgodnie z przepisami ustawy wegierskiej, nie mozna bylo zawrze¢ matzen-
stwa, dopoki poprzednie malzenstwo nie zostato rozwigzane. Bigamia nalezy
do najstarszych przeszkdd (zakazéw) matzenskich. Juz w prawie rzymskim,
gdzie malzenstwo byto zwigzkiem w przewazajacej mierze faktycznym i tyl-
ko w stopniu minimalnym uregulowanym przez prawo, fundamentalne byto
stwierdzenie, ze ma ono charakter monogamiczny, co bylo jego ,rysem zna-
miennym i trwatym”¥’. Bigami¢ uznawano za przestgpstwo w prawie $wieckim
(kwalifikowane cudzotdstwo) i w prawie kanonicznym (matrimonium plura,
poligamia, vir circa plures uxores, uxorum pluralitas, secundae nuptiae) po-
czgwszy od czaséw wczesnonowozytnych®®. W panstwowym prawodawstwie
XIX i XX w. bigamia byla uznawana za przestepstwo przede wszystkim skie-
rowane przeciwko tadowi spotecznemu i zamach przeciwko powszechnie przy-
jetej w naszym kregu kulturowym zasadzie monogamii.

Zgodnie z ustawa wegierska, nie mogly zawrze¢ malzenstwa osoby, ktore
dzialajac w porozumieniu nastawaty na zycie wlasnego matzonka lub matzon-
ka drugiej strony®.

Poza wskazanymi przeszkodami, podstawa uniewaznienia matzenstwa
w ustawie wegierskiej byly takze wady o$wiadczenia woli. Mozna byto za-
da¢ uniewaznienia matzenstwa, gdy jeden z matzonkéw zawarl je z powo-
du grozby wywolanej uzasadniong obawg. W tym przypadku uniewaznienia
matzenstwa mogt zgda¢ wylacznie matzonek, ktory zawart matzenstwo pod
wplywem grozby, po ustaniu grozby lub obawy wywolanej grozba. Podsta-
wa niewaznos$ci matzenstwa byt takze btad w szerokim ujgciu. Obejmowat on
brak rzeczywistej woli i $wiadomosci, ze oswiadczenie wywota skutek w po-
staci zawarcia matzenstwa: ,jest to wypadek, gdzie brak woli, os§wiadczenie
np. w stanie pijanym lub hipnozie i innych podobnych stanach psychotycznych,
lub u niemych, gluchych lub gluchoniemych, lub u osoéb, ktore nie mogtly sie
wyrazi¢ w jezyku urzednika cywilnego udzielajacego slubu™’. Bledem w uje¢-
ciu ustawy wegierskiej byl takze btad co do tozsamos$ci drugiej strony oraz
btad co do tego, ze jeden z malzonkow w czasie zawierania matzenstwa byt
trwale niezdolny do speilnienia obowiazkéw matzenskich, a drugi maltzonek
o tym nie wiedziat, a takze gdy malzonek zostal skazany za przestgpstwo,
a drugi matzonek o tym nie wiedzial, oraz jezeli zona w czasie zawarcia mal-

37 K. Kolanczyk: Prawo rzymskie. Warszawa 1978, s. 222—223.

% K. Banasik: Bigamia w polskim prawie karnym. ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9,
s. 59; A. Pasek: Dwuzenstwo (bigamia) w kodeksach karnych obowigzujgcych w Drugiej Rze-
czypospolitej. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2009, no. 3180. Prawo CCCX, s. 181—195;
S. Gizowska-Szarek: Przestgpstwo bigamii. ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 12, s. 72—38S5;
A. Goscimski: Przestepstwo bigamii w Kodeksie prawa kanonicznego (Kanon 2356). ,,Prawo
Kanoniczne” 1973, nr 3—4, s. 297—320.

¥ J. Ordynski: O separacji..., s. 175.

40 Tbidem.
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zenstwa byla w cigzy z innym me¢zczyzng, a matzonek o tym nie wiedzial.
Ponadto mozna bylo zada¢ uniewaznienia malzenstwa z powodu biedu, jezeli
stwierdzono, ze matzonek uznany wczesniej za zmartego zyje. Wada oswiad-
czenia woli byl takze podstep: ,,jezeli utuda odnosi si¢ do istotnych osobistych
wiasciwosci 1 drugiego matzonka, i uluda zostata wywotana swiadomie przez
samego drugiego malzonka, albo jezeli tenze wiedzial o utudzie przedsigwzie-
tej przez osobe trzecig™.

Przestanki waznos$ci matzenstwa w prawie cywilnym w XIX w. i w pierw-
szej potowie XX w. miaty jeszcze czgsto mieszany charakter — czgsciowo wy-
wodzity si¢ z zasad religijnych (np. przeszkoda r6znosci wiary, S$wiecen kaptan-
skich), a czesciowo ze §wieckich zasad prawa rzymskiego (przeszkoda wieku,
pokrewienstwa, powinowactwa, przysposobienia, bigamii oraz wad o$wiadcze-
nia woli)*. Taki charakter miaty przeszkody do zawarcia matzenstwa w ABGB.
Na tym tle wegierskg ustawe o matzenstwie nalezy oceni¢ jako nowoczesna.
Mimo réznic w ustawodawstwie dzielnicowym, wynikajacych miedzy innymi
z réznego ujecia modelu prawa matzenskiego osobowego, mozna generalnie
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze przeszkody matzenskie uregulowane byty dosé¢
jednolicie. Wsrod nich charakter uniwersalny miaty przeszkody: bigamii, po-
krewienstwa i powinowactwa, zaburzen psychicznych, ubezwlasnowolnienia®.
Instytucje uniewaznienia matzenstwa, wyjatkowo i gtownie w interesie pu-
blicznym, przewidywat kompromisowy projekt prawa matzenskiego uchwalony
przez Komisj¢ Kodyfikacyjng w dniu 28 maja 1929 r.** Oprocz wymagane-
go dla waznego zawarcia matzenstwa wieku nupturientéw, projekt regulowat:
przeszkode bigamii, pokrewiefistwa w linii prostej i pomiedzy rodzenstwem,
powinowactwa w linii prostej, pozostawania w konkubinacie czy uniewaznio-
nym matzenstwie ze wstepnym albo zstepnym drugiej strony, nastawanie na
zycie swojego wspotmatzonka lub maltzonka drugiej strony dla umozliwienia
wspolnego malzenstwa, choroby umystowej, nawet w okresie chwilowej po-

4 Ibidem, s. 175—176.

2 A. Fastyn: Przeszkoda katolicyzmu..., s. 133; H. Insadowski: Rzymskie prawo mal-
zenskie..., s. 148—207; K. Kolanczyk: Prawo rzymskie..., s. 222—226, 234—235; W. Wo-
todkiewicz, M. Zabtocka: Prawo rzymskie..., s. 93—100; P. Niczyporuk: Zawarcie mat-
zenstwa ,,Liberorum procreandorum causa” w prawie rzymskim. ,,Zeszyty Prawnicze” 2014,
nr 14.3, s. 194.

B A. Piegzik: Przeszkody malzenskie..., s. 28—46.

4 Skutki uniewaznienia sa w zasadzie bezwzgledniejsze od rozwodu: stad dalszy wnio-
sek, ze kazdy z tych $rodkéw [uniewaznienie i rozwdéd — A.S.R.] nalezy stosowa¢ w innym
przypadku, do powagi interesow, ktore majg by¢ za ich pomocg zabezpieczone. Surowszy §ro-
dek uniewaznienia powinien by¢ przede wszystkim zachowany dla zabezpieczenia interesu
publicznego, tagodniejszy $rodek rozwodu — dla zabezpieczenia interesu prywatnego, ktory
z natury rzeczy ma juz swoja ochrong¢ w czujnosci stron”. Zasady projektu prawa maizenskiego
uchwalonego przez Komisje Kodyfikacyjng..., s. 52—53.
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czytalnosci®. Niestety z powodow politycznych nie wszedt w zycie, a prawo
matzenskie pozostato partykularne do konca Drugiej Rzeczypospolitej.
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Anna Stawarska-Rippel

Uber die Ehehindernisse im Polen der Zwischenkriegszeit am Beispiel
des in Zips und Orava geltenden, ungarischen Rechts

Schliisselworter: Ehehindernisse, Eheauthebung, ungarisches Ehegesetz von 1894, Zips, Orava,
Eherecht

Zusammenfassung: Das Aufeinanderprallen der Vorstellungen iiber den Charakter der Ehe hatte
auf den polnischen Gebieten in der Teilungszeit und nach der Wiedererlangung der Unabhén-
gigkeit (1918) eine besondere Bedeutung. Die Vielfalt der damals geltenden Gesetze (deutsches
Biirgerliches Gesetzbuch von 1896, ungarisches Gesetz Nr. XXXI tiber die Ehe von 1894, rus-
sischer Erlass tiber die Ehe von 1863, Teil I des X. Bandes und teilweise Teil I des XI. Bandes
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des russischen Reichsgesetzes von 1832, dsterreichisches Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch
von 1811) stellte eine Herausforderung fiir die Kodifikatoren und Rechtspraktiker der Zwischen-
kriegszeit dar. Im 19. und in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts hatten die Voraussetzungen
fir die Giiltigkeit der Ehe im Zivilrecht noch oft einen gemischten Charakter — sie leiteten
sich teilweise von religiésen Grundsitzen (z.B. das Hindernis der Glaubensverschiedenheit bzw.
Priesterweihe) und teilweise von sdkularen Grundsédtzen des romischen Rechts (das Hindernis
des Alters, der Verwandtschaft, Verschwigerung, Adoption, Bigamie bzw. der fehlerhaften Wil-
lenserkldrung) her. Vor diesem Hintergrund ist das ungarische Ehegesetz als modern anzusehen.

Anna Stawarska-Rippel

Marriage impediments in interwar Poland as prescribed
by Hungarian law (applicable) in the Spi§ and Orava regions

Keywords: marriage impediments, annulment of marriage, Hungarian Marriage Act of 1894,
Spis, Orava, family law.

Summary: The clash of ideas regarding the nature of marriage took a specific form in the Polish
lands during the partitions and after Poland regained independence (1918). The variety of laws in
force at that time (German Burgeliches Gesetzbuch of 1896, Hungarian Act no. XXXI on mar-
riage of 1894, Russian ukase on marriage of 1863, the first part of Volume X and partly the first
part of Volume XI of the Digest of laws of the Russian Empire of 1832, and Austrian civil code
of 1811) posed a challenge to the interwar codifiers and legal practitioners. The premises for the
validity of marriage in civil law in the 19th century and in the first half of the 20th century were
still of a mixed nature — they partly derived from religious principles (e.g. the impediment of
differences of faith or priestly ordination), and partly from secular principles of Roman law (the
impediment of age, kinship, affinity, adoption, bigamy and defects in the declaration of will).
Against this background, the Hungarian Marriage Law must be assessed as modern.
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Ustroj samorzadny (autonomiczny)
wojewodztwa slgskiego w praktyce
interpelacji poselskich w Sejmie Slaskim

1. Specyfika ustrojowa wojewodztwa slgskiego —
krotkie wprowadzenie

Kilkunastoletni okres funkcjonowania wojewodztwa §laskiego w okresie
migdzywojennym moze rodzi¢ rézne oceny, szczegdlnie w zakresie aspektow
politycznych, czgsto mylnie utozsamianych z tendencjami separatystycznymi.
Wtedy doszukiwano si¢ negatywnych przestanek, a takze dzisiaj niejednokrot-
nie si¢ to czyni, wskazujac na role tego systemu ustrojowego i jego odniesienie
do ,,zagrozen” unifikacji panstwa. Dazenie do jak najszybszego przezwycicze-
nia dzielnicowych odrebnosci bylo niezbednym elementem budowy jednolitego
organizmu po okresie likwidacji panstwowosci i podziatu ziem Rzeczypospo-
litej u schytku XVIII w.

Pomijajac ,,aspekt separatystyczny”, nie sposob zakwestionowaé wielu do-
$wiadczen ustrojowych systemu opartego na prawach samorzadnych, gwaran-
towanego ustawa konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego I Rzeczypospolite;j.

Fundamentem sprawnego funkcjonowania wojewodztwa S$laskiego jako
jednostki samorzadnej, nazywanej powszechnie autonomiczng!, byly trzy in-

! Takiej nomenklatury dla okreslenia pozycji prawnej wojewddztwa §laskiego uzywa usta-
wa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajaca statut organiczny wojewodztwa §la-
skiego. ,,Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej” [dalej: Dz.U. R.P.] 1920, nr 75, poz. 497,
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stytucje: Sejm Slaski, Slaska Rada Wojewodzka oraz Skarb Slaski. Podstawe
prawng systemu ustrojowego ugruntowano w ustawie konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego RP z dnia 15 lipca 1920 r., definiujgc ,,prawa samorzadne
stosownie do przepisOw niniejszego statutu organicznego”?. Bardzo szeroki
katalog tych praw zostal zawarty w Dziale II ustawy konstytucyjnej, zaty-
tulowanym Kompetencje ustawodawstwa i samorzgdu slgskiego. Obejmowa-
ly one zaréwno kompetencje czynne (np. art. 4: ,,Dla ustawodawstwa Sejmu
Slaskiego sa zastrzezone nastgpujace sprawy [...]7), jak i kompetencje nazy-
wane w literaturze przedmiotu biernymi (np. art. 8: ,,Zgody Sejmu Slaskiego
bedzie wymagato [...]”). Jednoczesnie bardzo wyraznie wskazano, ze przyszie
wojewodztwo $laskie bedzie ,,nieodlaczng czescig sktadowa Rzeczypospolitej
Polskiej™, co zdawato si¢ jednoznacznie przekreslaé wszystkie proby utozsa-
miania tej struktury z jakakolwiek wizja separatyzmu. W praktyce prawa te
czynity nowo powstajacg jednostke terytorialng struktura oparta na systemie
autonomicznym, aczkolwiek termin autonomia w zadnym z przepisow ustawy
konstytucyjnej nie zostat przywotany. Dla zachowania czytelnego toku narra-
cji terminy system samorzgdny* oraz ustroj autonomiczny beda uzywane prze-

ktorej art. 1 przyjal brzmienie: ,,Wojewodztwo Slaskie bedzie obejmowato wszystkie ziemie
$laskie przyznane Polsce czy to ze Slaska Cieszynskiego, czy tez na mocy art. 88 Traktatu
wersalskiego z Niemcami z 28 czerwca 1919 r. Wojewodztwo bedzie nieodlaczng czgscia skla-
dowa Rzeczpospolitej Polskiej i bedzie posiadato prawa samorzadne stosownie do przepisow
niniejszego statutu organicznego”.

W praktyce zakres praw samorzadnych czynit z wojewddztwa $laskiego strukture autono-
miczng. Mimo ze termin autonomia w przepisach ustawy konstytucyjnej nie jest przywotany,
nie oznacza to, ze byt pomijany w jezyku prawniczym. W okresie migdzywojennym powszech-
nie byt uzywany nie tylko w jezyku codziennym, w publicystyce, lecz rowniez w jezyku praw-
niczym. Postugiwali si¢ nim tworcy projektu wypracowanego przez komisj¢ samorzadowa Pol-
skiego Komisariatu Plebiscytowego, np. Konstanty Wolny stosowat ten termin niemal zawsze
odnoszac si¢ do systemu ustrojowego; zob. np.: K. Wolny: Geneza statutu autonomicznego
wojewddztwa Slgskiego. ,Glos Prawnikow Slaskich. Kwartalnik. Organ Slaskiego Towarzy-
stwa Prawniczego” 1937, nr 1; Idem: Kilka stow o autonomii slgskiej. ,,Polonia” 1932, nr 2764.
Podobnie inny prawnik, czlonek podkomisji samorzadowej opracowujacej w ramach Polskiego
Komisariatu Plebiscytowego dla Goérnego Slaska projekt statutu organicznego, Pawet Kempka;
zob. P. Kempka: Jak Gérny Slgsk otrzymal autonomie. ,,Polonia” 1932, nr 2764. Od tego nurtu
pojeciowego odbiega jedynie praca J. Kokota: Zakres dziatania wojewodztwa Slgskiego jako
Jjednostki samorzqdu terytorialnego. Katowice 1939.

2 Zob. art. 1 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajacej statut organicz-
ny wojewodztwa $laskiego. Dz.U. R.P. 1920, nr 75, poz. 497.

3 Tbidem.

* Termin prawa samorzqdne nie wystgpowal w innych aktach prawnych, mozna wrecz
przyjeé, ze byl obcy jezykowi prawnemu az do czasu utworzenia statutu organicznego. Nie
byl tez znany w nauce prawa i w doktrynie. Jeden z komentatoréw i interpretator6w ustawy
konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. dr Wlodzimierz Dabrowski wyjasnia jego sens w sposob
nastgpujacy: ,.termin nieznany w terminologii naukowej, ukuty ad hoc, prawdopodobnie, azeby
obja¢ temi dwoma wyrazami i autonomi¢ i samorzad, o ktorych wspomina nagtowek dziatu II
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miennie, z zachowaniem uwagi, ze okresleniem, ktore dla prawnika powinno
by¢ wiazace — wyptywa bowiem z terminologii ustawowej — jest zawarty
w akcie konstytucyjnym ,,system oparty na prawach samorzgdnych”.

Niezaleznie od tego, ktorej ze wskazanych wyzej nazw bedziemy uzywali,
W jej istocie, w warstwie znaczeniowej, bedzie miescita si¢ szeroka forma de-
centralizacji, postrzegana jako zbior kompetencji przypisanych konkretnej zbio-
rowosci, charakteryzujacy si¢ szeroko okreslonym stopniem mozliwosci reali-
zacji celow, jakie spoteczno$¢ lokalna uznaje za najbardziej pozadane. Zakres
ten bedzie dalece wychodzit poza ramy przypisane réznym formom samorzadu
zarbwno w prawnonaturalnym, jak i pozytywistycznym rozumieniu. W proce-
sie ustrojowym oznacza on legitymacje nie tylko do sprawowania wladzy wy-
konawczej 1 administracyjnej przez organa wybieralne, lecz przede wszystkim
deleguje uprawnienia do sprawowania wladzy ustawodawczej gwarantowanej
zasadami okreslonymi w ustawie konstytucyjnej.

Znane modele rozwigzan autonomicznych pozwalaja na wyodr¢bnienie r6z-
nych form, poczynajac od wasko ujetej, sprowadzajacej charakter autonomii do
szeroko rozumianego samorzadu, po rozbudowany system zblizony do struk-
tury federalnej. Zawsze jednak zakres przypisanych spraw bedzie charaktery-
styczny dla najszerzej pojetej decentralizacji’.

Stosunek do rozwigzan autonomicznych na polskim Slasku réznie byt uj-
mowany przez poszczegolne sity polityczne i spoteczne 11 RP, w zaleznosci od
zmieniajacej si¢ sytuacji w kraju oraz zmian w uktadzie sily politycznej obozu
rzadzacego. W wojewodztwie $lagskim najlepiej oddaje to zapoczatkowany po
1926 r. permanentny konflikt pomiedzy nowym, pozostajacym na urzedzie do
konca II RP, pitsudczykowskim wojewoda dr. Michatem Grazynskim a obozem
opozycji, majacym dominujagce wptywy w Sejmie Slaskim, skupionym wo-
kot Wojciecha Korfantego. Pomimo wyrazistego oslabienia opozycji w latach
trzydziestych, spor ten pozostanie w $wiadomosci mieszkancow wojewodztwa
trwatym symbolem sprzecznos$ci, jakie zachodzily w ocenie rozwigzan ustro-
jowych zawartych w ustawie konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. pomie-
dzy zapatrywaniami wtadz centralnych, z ktérymi utozsamiano Grazynskiego,
a miejscowymi $rodowiskami politycznymi i spotecznymi.

Mozna przyja¢, ze konflikty wokot ustroju autonomicznego miaty roézny
charakter. W poczatkowej fazie przybieraly one wymiar bardziej praktyczny
anizeli doktrynalny. Réznice zdan pojawiaty si¢ gtéwnie w czasie prac nad
budzetem oraz sposobem rozliczen pomigdzy Skarbem Slaskim a Skarbem

(Kompetencja ustawodawstwa i samorzqdu slgskiego)”; zob. W. Dabrowski: Zbior praw kon-
stytucyjnych Wojewédztwa Slgskiego. Katowice 1922, s. 56.

5 O rozumieniu autonomii w kontek$cie rozwigzan $lgskich w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego zob. m.in. J. Ciagwa: Autonomia Slgska 1922—1939. Katowice 1988, s. 3;
zob. tez A. Drogon: Autonomia wojewodztwa Slgskiego w pracach Klubu Chrzescijanskiej
Demokracji w I Sejmie Slgskim. Katowice 2003.
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Panstwa, czego efektem mialo by¢ obliczenie kwoty, jakg Skarb Panstwa miat
otrzymac¢ z wojewodztwa $laskiego tytulem tangenty®.

Nie byly to jedyne przyczyny sporéw, ich charakter i no$nos¢ spoteczna
byty jednak najbardziej wyraziste. Wpisywaly si¢ czytelnie w zakres wptywu,
jaki probowaty wywiera¢ instytucje centralne na ustawodawstwo wojewodz-
kie. Odczytywano to jako ewidentne proby ograniczania czy wrecz likwidacji
autonomii. Z tego tez wzgledu wspomniane nieporozumienia spotykaty si¢ ze
zdecydowanym odporem ze strony dominujacego w Sejmie Slaskim ugrupo-
wania chadeckiego, reprezentujacego wyraznie narodowe zapatrywania. Au-
tonomia wojewodztwa S$laskiego miata w chadekach gorgcych zwolennikow,
co jeszcze bardziej wskazuje na to, ze daleko tym rozwigzaniom ustrojowym
do tendencji separatystycznych, ktére chadecja bardzo ostro zwalczala, stojac
twardo na gruncie polskiego interesu narodowego oraz wartosci wyplywa-
jacych z religii katolickiej, szczegdlnie za$ katolickiej nauki spotecznej. Tak
tez nalezy odczytywaé prezentowane stanowisko — bylo ono konsekwencja
dobrze rozumianych interesow panstwa polskiego na Gérnym Slasku. Zdawa-
no sobie sprawg, ze kazda proba uszczuplenia autonomii w tym okresie czy
tez jakakolwick akceptacja takiego stanowiska przez organy wladzy na Sla-
sku z pewnoscig spotkalaby si¢ z ofensywa propagandy niemieckiej, a nadto
mogtaby zaogni¢ antagonizmy narodowo$ciowe na tym terenie, szczegolnie
w okresie obowigzywania konwencji genewskiej’. Innym uzasadnieniem ta-
kiej postawy moze by¢ teza, ze dziatacze chadeccy, w szczegdlnosci zas Woj-
ciech Korfanty, zdawali sobie sprawe z tego, ze obrona praw samorzadnych
Slaska jest najlepsza droga do zlikwidowania wielowiekowego procesu ger-
manizacyjnego wystepujacego na tym obszarze, a tym samym czynnikiem
pozwalajagcym na stopniowg unifikacje na wielu ptaszczyznach — poczynajac
od prawnej po spoleczna.

W tym znaczeniu obrona autonomii postrzegana byta jako czynnik pozwa-
lajacy na dziatania, ktoére nie tyle miaty doprowadzi¢ do separatyzmu dzielni-
cowego na Slasku, ile do zatarcia tych réznic, ktore byty pozostatoscia pano-

¢ Sprawy zwigzane z instytucja $laskiej tangenty nakreslit J. Ciagwa: Kontrowersje wokot
tangenty. W: Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne. Szczecin 2006,
s. 139—163. Sama za$ instytucja algorytmu rozliczen pomiedzy poszczegdlnymi cze$ciami
panstwa a jego caloscig nie byla zjawiskiem nowym, zostata oparta na wielu do§wiadczeniach
rozwigzan praktycznych znanych w Europie w XIX w. 1 XX w., ktére zostaty gruntownie prze-
analizowane przez profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego, pozniejszego wiceministra skarbu,
Romana Rybarskiego. R. Rybarski: Prawno-skarbowe podstawy ustroju panstw zwigzkowych
unii i autonomii panstwowych. Warszawa 1916.

7 Konwencja gérno$laska obowiazywata na gruncie polskim po opublikowaniu w ,,Dzien-
niku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej” jako ustawa z dnia 24 maja 1922 roku w przedmiocie ra-
tyfikacji konwencji niemiecko-polskiej dotyczacej Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia
15 maja 1922 roku. Dz.U. R.P. nr 44, poz. 370.
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wania niemieckiego®. Trudno takg postawe uznaé za sprzeczng z polska racjg
stanu.

2. Sprawy sporne

Przytoczone wyzej przyklady wskazuja na réznice w podejsciu do zakresu
praw samorzadnych, jakie przypisano wojewodztwu $laskiemu. Brak byto jed-
nak powaznej debaty doktrynalnej, prawniczej dyskusji postulujacej okreslenie
wzajemnych relacji migdzy organami centralnymi a wladzami autonomiczny-
mi, glownie Sejmem Slaskim, dotyczacej zakresu niezaleznosci systemu ustro-
jowego wojewodztwa $laskiego’.

W praktyce az do czasu planéw zmiany systemu konstytucyjnego w Pol-
sce w latach trzydziestych nie wyptyneta ze strony liczacych si¢ i wptywo-
wych prawniczych, politycznych czy tez innych spotecznych $rodowisk ini-
cjatywa powaznej dyskusji na temat owczesnego stanu i nowych rozwigzan
dotyczacych praw samorzadnych, ktore oznaczalyby dazenia do modyfikacji
badz likwidacji autonomii wojewodzkie;.

Szczegolnie dziwi brak doktrynalnej dyskusji mogacej stanowi¢ podstawe
pozadanych zmian, zwazywszy, ze juz w momencie tworzenia tych konstruk-
cji prawnych wydawalo sig¢, ze proces budowy wojewodzkich instytucji ustro-
jowych musi by¢ roztozony na etapy, co wymagato dalszych prac legislacyj-
nych. Wyptywato to wyraznie z delegacji ustawowych zawartych w statucie
organicznym. Sprawg najwazniejsza byly regulacje ustrojowe, ktére miaty by¢

8 Okreslenie to nalezy rozumie¢ bardzo szeroko, pamictajac, ze Slask od XIV w., w kto-
rym Piastowie utracili na tych ziemiach wplywy, przechodzit pod rézna zwierzchnos¢, poczy-
najac od Luksemburgéw, Habsburgdéw, po wladztwo Hohenzollernow (po 1740 r.). Niezaleznie
jednak od tego, kto w danym okresie wladal tymi ziemiami, prowadzona polityka byta przy-
porzadkowana tendencjom wyptywajacym z racji stanu, budowanym w duchu kultury czeskiej
lub germanskie;j.

® W sprawozdaniu komisji do opracowania projektu reorganizacji administracji panstwa
z 1926 r. znalazlo si¢ m.in. takie zdanie: ,,Jednolitos¢ samorzadu gminnego od Pomorza az do
Wolynia ze stanowiska panstwa nie jest rzecza konieczng i nie jest wskazane”. Doktor Stani-
staw Druszkowski skomentowat je w sposob nastepujacy: ,,Uwaga ta ma zastosowanie nie tylko
do ustroju gminnego. Jezeli w panstwie wzglgdnie jednolitym potrzebna i korzystna jest de-
centralizacja, to tym bardziej jest ona konieczna, a nawet w bardzo szerokim zakresie, w pan-
stwach zlozonych z czesci réznigcych si¢ znacznie pod wzgledem gospodarczo-kulturalnym.
W panstwach tego typu jednolite dla catego terytorium ustawodawstwo nie tylko nie odpowia-
da interesom poszczegdlnych spotecznosci, ale nawet sprzeczne jest z interesem catosci”. Zob.
S. Druszkowski: Rozwazania nad sprawq autonomii Slgskiej. ,Glos Prawnikéw Slaskich”
1937, R. 1, nr 1, s. 26.
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objete ustawg o wewnetrznym ustroju wojewodztwa, czgsto nazywang $laska
konstytucja'®. Statut organiczny nie mogt zawiera¢ wszystkich szczegotowych,
istotnych materii wlasciwych dla funkcjonowania zwigzku publicznoprawne-
go'!, jakim bylo ,,samorzadne wojewddztwo”. Poza materiami przypisanymi do
regulacji konstytucja $laska, pozostato wiele innych, waznych spraw. Z ustro-
jowych probleméw nalezy wskaza¢: unormowanie wykonywania inicjatywy
ustawodawczej, precyzyjne okreslenie stanowiska prawnego wojewody $laskie-
go (przedstawiciel rzadu na terenie wojewddztwa oraz przewodniczacy SRW
— kontrola, zakres i zasady jego odpowiedzialno$ci) i Slaskiej Rady Woje-
wodzkiej (ustalenie sposobu obsadzania, sktadu organu kolegialnego i sposobu
podejmowania uchwal, zapewnienie kontroli nad legalno$cia uchwat SRW), ure-
gulowanie zasadniczej kwestii dotyczacej finansowania samorzadu wojewodz-
kiego (art. 5 — sprawa roéwnobrzmigcych ustaw panstwowej i $laskiej). Bardzo
istotne byly kwestie zwigzane z prawem formalnym obejmujgcym interpelacje
poselskie. Brak wymienionych regulacji w duzym stopniu implikowal praktyke
wykorzystania tego instrumentu kontroli podmiotow wladzy wykonawcze;.
Artykut 5. statutu organicznego rodzit chyba najwigcej kontrowersji, za-
rowno z uwagi na stron¢ podmiotows, jak i przedmiotowa zagadnienia. Budzita
watpliwosci problematyka i formalne uwarunkowania zwiazane z jej ujgciem.
Strona podmiotowa i aspekty formalne zostatly sprowadzone do obowigzku
uchwalenia przez Sejm Slaski i Sejm RP réwnobrzmiacych ustaw, dotyczacych
kwestii regulujacej istote finansowania wojewodztwa oraz rozliczenia pomig-
dzy Skarbem Panstwa a Skarbem Slaskim'2. Rozwiazanie to nazywano ,,usta-

10" Zagadnienie to badat i omawiat J. Ciagwa w swoich publikacjach po$wigconych sys-
temowi ustrojowemu wojewodztwa $laskiego; zob. J. Ciagwa: Z dziejow prac nad ustawg
o wewnetrznym ustroju wojewodztwa Slgskiego. ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1977, T. 9.

Il Katalog tych spraw zawiera przede wszystkim art. 14 ustawy konstytucyjnej z dnia
15 lipca 1920 roku zawierajacej statut organiczny wojewoddztwa $laskiego. Dz.U. R.P. 1920,
nr 75, poz. 497, wskazujac m.in. na okreslenie szczegotowo: sktadu Sejmu Slgskiego, ordyna-
cje wyborczg i prawo wyborcze do Sejmu, sposobu uchwalania i oglaszania ustaw $laskich,
wprowadzenie referendum, wazniejsze kwestie ustroju Sejmu Slaskiego, Rady Wojewddzkiej
oraz Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego i innych urzadzen $laskich. Artykut 15 okresla za-
sade publikacji i ogloszenia tej ustawy jednoczesnie w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczpospolite;j”
i ,Dzienniku Ustaw Slaskich”, po podpisaniu przez Naczelnika Panstwa, oraz reguty zmian
w niej dokonywanych. Dopelnieniem materii, ktéra winna znalez¢ si¢ w konstytucji $laskiej,
jest art. 22, ktory naktada obowigzek okreslenia ,,okresu wyborczego Sejmu Slaskiego”, wska-
zujac jednoczesnie, ze ,,Okres ten nie moze trwaé dtuzej niz 5 lat, liczac od dnia otwarcia
Sejmu”. Zob. ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajaca statut organiczny
wojewodztwa §laskiego...

12 Zakres spraw Sejmu Slaskiego w dziedzinie skarbowosci, a zwlaszcza stosunek syste-
mu podatkowego $laskiego do systemu podatkowego panstwowego i wzajemny stosunek admi-
nistracji skarbowej panstwowej i $laskiej beda ustalane w réwnobrzmiacych ustawach panstwo-
wej 1 $laskiej. Projekt tych ustaw bedzie utozony przez Rad¢ Ministrow w porozumieniu z Rada
Wojewddzka”; zob. art. 5 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajacej statut
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wa ramowa’. Strona przedmiotowa i materialna powinny dotyczy¢ tego, jakie
mechanizmy 1 sposoby pozyskiwania $rodkéw winny zosta¢ zapewnione, aby
realizacja zadan przypisanych wojewodztwu byta realna, a jednoczesnie w jaki
sposob wypracowane w tym wojewddztwie dobra materialne mogltyby wzbo-
gaca¢ dobro wspolne panstwa, stanowigc cze$¢ Skarbu Panstwa. Z tym zagad-
nieniem wigze si¢ wskazanie technicznego sposobu podzialu wypracowanych
srodkdw na cze$¢, ktora pozostawalaby w samorzadnym wojewddztwie, oraz
te, ktora bylaby odprowadzana do skarbu centralnego. Praktyka dowiodta, ze ta
kwestia byta najbardziej kontrowersyjna i trudng do przezwyciezenia materig'.
Wypracowywane na Slasku $rodki budzetowe znacznie odbiegaty od $rednich
dochoddéw uzyskiwanych w innych regionach — nie dziwi zatem fakt, ze za-
rowno wladze centralne, jak i wojewodzkie dazyly do najszerszego uwzgled-
nienia interesoOw strony, ktora reprezentowaty, dazac do przejecia jak najwigk-
szej cze$ci wspomnianych srodkow.

Nie sposob poming¢ wielu innych problemoéw, z ktoérymi trzeba bylo si¢
zmierzy¢ u progu szczegodlnego bytu ustrojowego wojewodztwa $laskiego. Do
najistotniejszych zaliczy¢ nalezy wielo§¢ porzadkow prawnych obowigzujacych
na jego terytorium. Badacze zagadnienia przytaczaja rozmaitg liczbe systemow
prawnych obowigzujacych w roznych okresach funkcjonowania wojewodz-
twa — moze ona dochodzi¢ do ponad dziesigciu'®. Miato to oczywisty wptyw

organiczny wojewodztwa §laskiego... Brak wspomnianej ustawy powodowat powazne problemy,
pozwalajace na zatatwienie bardzo istotnej, wrecz zasadniczej, materii warunkujacej istnienie
systemu samorzadnego (autonomicznego). Niezatatwione pozostaty regulacje decydujace o fi-
nansowej stronie tych rozwigzan. Problem rodzit si¢ juz na etapie inicjatywy uregulowania tej
materii: czy lezala ona po stronie podmiotéw lokalnych, czy po stronie organéw centralnych.
Przewidziane w art. 5 prowizorium, ktére miato obowigzywaé do czasu uchwalenia tych ustaw,
rodzito ztozony uktad prawny, nakazujacy m.in. odwotanie do ustaw wczesniej obowiazujacych
na Slasku oraz do specyficznego sposobu rozliczen ze Skarbem Panstwa, co bylo powodem
ciggtych sporéow pomigdzy organami centralnymi a wltadzami wojewodzkimi. Mimo to w prak-
tyce istnienie prowizorium oceniano jako system, ktory ,,nie jest dla Slaska niekorzystny, mimo
roznych niedogodnosci”. Takg opinie wyrazit np. Komitet Redakeyjny ,,Glosu Prawnikow Sla-
skich” w artykule podsumowujacym ankiete W sprawie reformy ustroju Wojewédztwa Slgskie-
go, zob. ,,Glos Prawnikéw Slaskich. Kwartalnik. Organ Slaskiego Towarzystwa Prawniczego”
[Katowice, lipiec 1938], R. 2, nr 3, s. 277.

13 Najbardziej drastycznie zostato to zaprezentowane w podsumowaniu, ktore przedstawit
jeden z gtownych ekspertow zajmujacych si¢ tematyka polityki skarbowej w wojewodztwie $lg-
skim dr Wtodzimierz Dabrowski. Wskazat on, ze tacznie w latach 1924—1938/1939 do Skarbu
Panstwa wplacono ze Slaska ponad 118,6 min zt, gdy tymczasem jego wyliczenia pokazaty,
ze pod koniec roku 1937/1938 (na ktory to czas wptacono 115 597 463,85 zt) facznie ,tytutem
tangenty obliczonej zgodnie z art. 5 statutu powinien byt wplaci¢ Skarb Slaski 44 236 000 zt”
Latwo dostrzec, ze nadptacono kwote znacznie przekraczajaca (71 361 463,85) kwote obliczana
zgodnie z wzorem zawartym w dodatku do art. 5 statutu organicznego; zob. W. Dabrowski:
Stosunek Skarbu Slgskiego do Skarbu Parnstwa. Materialy. Katowice 1939, s. 34—36.

4 J. Ciggwa wskazuje na jedenascie takich systemow, przyjmujac stuszna konkluzje:
»W tym $wietle najmniejsze powierzchniowo wojewoddztwo okresu Drugiej Rzeczypospolitej
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na praktyke ustrojowg oraz realizacje biezacej polityki legislacyjnej. Ustawo-
dawca bardzo wyraznie wskazal na wielos¢ porzadkow prawnych, ktore ,,obo-
wiazywaly na Slasku™ do dnia 1 stycznia 1919 r. Po tej dacie wszystkie obo-
wigzujace akty prawne wprowadzone przez rzad niemiecki, pruski, austriacki
i czeski, a takze przez Miedzysojuszniczg Komisj¢ Rzadzaca i Plebiscytowa
uprawomocnity si¢, pod warunkiem, ze zostaty utrzymane w mocy ustawg
Sejmu Slaskiego. Wraz z przejeciem tych ziem przez Rzeczpospolita obowig-
zywaly réwniez na nich ustawy majace moc prawng na terenie catej RP, pod
warunkiem, ze zostala ona rozciggnieta takze na terytorium wojewodztwa $la-
skiego. W praktyce oznaczalo to wyrazanie zgody na rozcigganie tych ustaw
na teren wojewodztwa §laskiego, a tym samym derogacj¢ ustaw wczesniej na
tym obszarze obowigzujacych.

Duzym wyzwaniem ustrojowym okresu poczatkujacego byt wojewddztwa
slaskiego bylo tworzenie podmiotow wladzy, wskazanych w ustawie konstytu-
cyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. jako organy wladz samorzadnego wojewodztwa.
Faktyczne przejecie wladzy na ziemiach odzyskanych w wyniku plebiscytu
przez 11 RP nastgpilo z koncem czerwca 1922 r. Po przeprowadzonym proce-
sie wyborczym I Sejm Slaski mogt rozpoczaé¢ funkcjonowanie 10 pazdziernika
1922 r., a regulamin jego obrad zostal uchwalony na drugim posiedzeniu —
dnia 13 pazdziernika 1922 r. W praktyce dopiero to oznaczato mozliwo$¢ pod-
jecia proceséw prawotworczych. Czas pomiedzy czerwcem a pazdziernikiem
stanowil okres przejsciowy, w ktorym podmiotami prawotworczymi byli wo-
jewoda 1 Tymczasowa Rada Wojewddzka. To na tych podmiotach spoczywat
cigzar pierwszych regulacji dotyczacych dostosowywania do nowej rzeczywi-
stosci porzadkow prawnych wczesniej obowigzujacych. W praktyce, u progu
funkcjonowania samorzadnego wojewodztwa $laskiego, usystematyzowano kil-
kadziesiat aktow prawnych'® wywodzgcych si¢ z réznych porzgdkéw prawnych.

W takim stanie rzeczy na bazie ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca
1920 r. powstato wiele ciekawych rozwigzan ustrojowych, ktére wczesniej
w polskich systemach konstytucyjnych nie wystepowaty. Ich praktyka stanowi-
fa zaczyn wdrazania wlasciwych dla panstwa konstytucyjnego instrumentow,
decydujacych o skali budowy ustrojow demokratycznych. Do takich instrumen-
tow nalezaty interpelacje poselskie.

traktowaé trzeba jako obszar najwigkszego chyba zageszczenia rdéznych systemoéw prawnych”;
zob. J. Ciagwa: Wplyw centralnych organow Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slg-
skie w latach 1922—1939. Katowice 1979, s. 46—50.

5 Wydaje sig, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ustawodawca, uzywajac okreslenia
na Slgsku, ma na uwadze wszystkie ziemie przysziego wojewddztwa $laskiego.

16 Wykaz tych aktow prawnych mozna znalezé w wydanym naktadem Urz¢du Wojewodz-
kiego w Katowicach w 1922 r. zbiorze, ktorego autorem byt W. Dabrowski: Zbior praw kon-
stytucyjnych i administracyjnych Wojewédztwa Slgskiego. Katowice 1922; Idem: Zbior praw
konstytucyjnych i administracyjnych Wojewédztwa Slgskiego. T. 2. Katowice 1923.
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Juz wstegpnie zasygnalizowane materie wskazuja na bogactwo zagadnien
ustrojowych, ktore niosta z sobg praktyka kilkunastoletniego funkcjonowania
wojewodztwa $laskiego w okresie migedzywojennym. Znacznie wigksza ich
cze$¢ zostata poddana niezwykle rzetelnej analizie historycznoprawnej, reali-
zowanej w okresie ostatniego polwiecza przez prof. dr. hab. Jozefa Ciggwe.
W rezultacie powstato kilkadziesigt opracowan naukowych, w tym kilkanascie
monografii, traktujacych o réznych aspektach funkcjonowania praktyki ustro-
jowej wprowadzonej ustawa konstytucyjng zawierajaca statut organiczny woje-
wodztwa $laskiego.

Do najbardziej znaczacych nalezy zaliczy¢ ostatnia monumentalng mono-
grafie, po$wigcong interpelacjom poselskim w Sejmie Slaskim 1922—1939,
ktorej przedmiotem byly zaréwno regulacje prawne, jak i praktyka'’.

3. Interpelacje poselskie

W polskiej kulturze prawnej, w doswiadczeniach parlamentaryzmu pan-
stwa konstytucyjnego, instytucja interpelacji poselskich nie zaistniata w cza-
sie tworzenia modelu konstytucji majowej. Mozna dyskutowaé, czy w okresie
rzeczypospolitej szlacheckiej instytucji zblizonej do interpelacji nie mozna do-
patrywa¢ si¢ w sejmikach relacyjnych, aczkolwiek ich konstrukcja, zarowno
od strony podmiotowej, jak i przedmiotowej, znacznie odbiegata od modelu
wyodrgbnionego w dziewietnastowiecznych systemach konstytucyjnych. Cho-
dzi o to, co stanowi o istocie funkcji kontrolnej interpelacji poselskich funk-
cjonujacej w systemie podziatu wltadz. W okresie demokracji szlacheckiej po-
dziat wladzy, w rozumieniu przyjetym w okresie panstwa konstytucyjnego, nie
istnial. Podmiotem kontrolowanym nie byli przedstawiciele wtadzy wykonaw-
czej, lecz postowie wysylani na sejm walny przez sejmiki ziemskie, ktorzy
mieli obowigzek sktadania relacji z realizacji instrukeji poselskich na sejmie
walnym. Zasady kontroli wynikaty z istoty owych sejmikéw, ale od strony
podmiotowe]j obejmowaty zupelnie inne relacje. We wspotczesnych systemach
konstytucyjnych tego typu mechanizmy nie funkcjonuja.

Ustawa konstytucyjna zawierajgca statut organiczny wojewodztwa §laskie-
go zostata przyjeta przez Sejm Ustawodawczy osiem miesigcy przed konstytu-
cja marcowg (z 17 marca 1921 r.), tym samym mozna przyjaé, ze po raz pierw-
szy w wymiarze konstytucyjnym interpelacje poselskie pojawity sie w polskiej
tradycji konstytucyjnej w rozwigzaniach ustrojowych wojewodztwa $laskiego.

7 J. Ciagwa: Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939. Regulacja prawna
i praktyka. Katowice 2016.
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Wspodlczesne rozumienie prawa interpelacji wyznacza jeden ze standardow
funkcjonowania systemu konstytucyjnego w jego materialnym znaczeniu. Jako
reprezentanci narodu, a nie konkretnej, sejmikowej wspolnoty, postowie po-
jedynczo, lub grupy postoéw, posiadajg skuteczny $rodek realizacji zasady po-
dzielonej wladzy, w jego najistotniejszej roli, jaka jest hamowanie wladz przed
probami majoryzacji, a wrecz absolutyzacji wladzy, przez jeden z jej piondw.
W wymiarze praktycznym to istotny mechanizm kontroli wtadzy wykonawczej,
a szerzej — wyraz $rodkow prawnych zewngtrznej kontroli administracji, kto-
rym dysponujg postowie, a tym samym parlament'®. W rozwigzaniu $laskiego
systemu ustrojowego prawo interpelowania przez Sejm Slaski zawarto w nor-
mie art. 14 statutu, stanowigc, ze Sejm Slaski ma prawo interpelowania woje-
wody $laskiego i Rady Wojewddzkiej”. Ogdlna dyspozycja normy konstytucyj-
nej miala zosta¢ wypetniona przepisami zawartymi w ustawie o wewngtrznym
ustroju wojewddztwa $laskiego. Prace nad ta ustawa, nazywang ,.konstytucja
slaska”, nie doprowadzily do uchwalenia tej najwazniejszej ustawy ustrojowe;.
Tym samym nie doprecyzowano w akcie rangi generalnej regut postepowania
oraz trybu, na podstawie ktorych interpelacji miaty funkcjonowac.

Mimo ogromnej wagi tej instytucji, dziwi fakt, ze do tej pory tematyce
interpelacji nie poswigcono monografii w nauce prawa panstwowego. Dotyczy
to zarowno okresu migdzywojennego, jak i czaséw wspotczesnych. Chociaz
wielu polskich konstytucjonalistow w swoich pracach do tematyki tej nawigzy-
wato — pisze J. Ciagwa — ciagle brak ujecia komplementarnego. Stanowito to
powazng luke w analizie systemow ustrojowych na ziemiach polskich w okre-
sie konstytucyjnym. Poza drobnymi odniesieniami w kilku pracach, nikt poza
profesorem J. Ciggwa materii tej nie podejmowat?.

18 Ciekawg zalezno$¢ pomigdzy zasada podziatu wladzy a interpelacjami dostrzega J. Cia-
gwa, wskazujac na ,,wycinek uktadu réwnowazenia wladzy zaproponowanego w §wiecie teorii
przez Karola Ludwika Monteskiusza w jego znanej koncepcji separacji wladz. Zatem interpe-
lacje, jako jeden ze $rodkéw oddzialywania wladzy ustawodawczej na wiadze wykonawcza,
sa posrednio jednym z komponentow rozwinigtego w XIX wieku w Austrii i w Niemczech
pojecia Reichtsstaat (panstwo prawa, jogi allam, pravny Stat). Prawo interpelacji jest jednak
instytucja na tyle autonomicznag, ze znane byto w panstwach odrzucajacych zasadg tréjpodziatu
wladzy, tj. w panstwach o ustroju autorytarnym czy panstwach o cechach dyktatury. Bywaja
tez sytuacje odwrotne, tak jak w polskiej Ustawie Rzadowej z dnia 3 maja 1971 roku, kiedy
konstytucja dekretowala przyjecie zasady podziatu wladzy, ktorej nie towarzyszylo jednak pra-
wo Sejmu do interpelowania wladzy wykonawczej”; zob. J. Ciagwa: Interpelacje poselskie
w Sejmie Slgskim 1922—1939..., s. 11.

19 Zob. art. 14 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajacej statut orga-
niczny wojewodztwa $laskiego. Dz.U. R.P. nr 73, poz. 497.

20 Tak odnosi si¢ do tego zagadnienia autor monografii: ,,Szczegdtows analiz¢ regulacji
prawnych interpelowania, przede wszystkim w I Sejmie Slaskim, zawartem w kilkudziesigciu
publikacjach, ktorych wykaz odnajdzie Czytelnik w bibliografii”. J. Ciagwa: Interpelacje po-
selskie w Sejmie Slgskim 1922—1939..., s. 12.
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Z cala pewnoscig problematyki tej nie mozna zawezi¢ do matego wycinka
w systemie ustrojowym, jakim byto samorzadne wojewodztwo $laskie. Warto-
$cig samg w sobie jest prawnohistoryczna analiza interpelacji poselskich, nie
tylko oparta na praktyce rozwigzan zastosowanych w polskich konstytucjach
i regulaminach sejmowych. Wspomniany autor czgsto nawigzuje do rozwig-
zan doktrynalnych majacych swoje praktyczne zastosowanie w innych kra-
jach. Poza wymiarem doktrynalnym, obszerna monografia autorstwa J. Ciag-
wy stanowi bardzo cenng wartos¢ zrodlowa. Autor zamiescit pelne teksty
interpelacji, a tam, gdzie bylo to mozliwe — odpowiedzi na nie’'. Nieliczne
braki, ktore sam autor uznat za ,,bardzo znaczne”, w glownej mierze dotycza
odpowiedzi na interpelacje. Stad kwerenda obejmujaca szereg zréznicowanych
zasobow, sposrod ktorych ciekawy wynik przyniosta analiza organow praso-
wych poszczegdlnych stronnictw politycznych. W relacjach z posiedzen Sejmu
Slaskiego czesto przedrukowywano interpelacje wniesione przez postow repre-
zentujacych poszczegdlne partie®.

Bardzo wyraznie zaznaczono prawnohistoryczny wymiar badanego zjawi-
ska. Wyrazem tego sg obszerne przypisy, niezbedne do wychwycenia wielo$ci
1 zlozonosci porzadkow prawnych. Chodzi przede wszystkim o rozwazania wy-
jasniajace tre$¢ przepisow prawa polskiego i obcego obowigzujacego w samo-
rzadnym (autonomicznym) wojewodztwie $laskim, ale i o podkreslenie, jak trud-
nym zagadnieniem byla unifikacja tej wielosci ,,0dziedziczonej” po panstwach
zaborczych. W tej materii nie sposéb pomina¢ podstawowej zasady, wypltywa-
jacej z art. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut
organiczny wojewodztwa §laskiego®, zaktadajacej konieczno$¢ stosowania do tej
pory obowiazujacych — tych, ktore obowigzywaly w dniu wejscia w zycie sta-
tutu organicznego w granicach Slaska — praw i rozporzadzen. ,,Miaty one pozo-

stawa¢ w mocy nadal, do czasu ich zmiany zgodnie z przepisami tego statutu’?,

2l W kilkunastu przypadkach nie udato si¢ odnalez¢ oryginalnych tekstow marszatka przyj-
mujacego interpelacje, zamieszczonych w sprawozdaniach stenograficznych z posiedzen plenar-
nych Sejmu Slaskiego, czy publikacji interpelacji w organie prasowym stronnictwa, ktorego
klub interpelacje wnosit. W obu przypadkach interpelacje takie pozbawione sg pkt. 2 i 3 kwes-
tionariusza, tzn. liczby postéw podpisanych pod interpelacja i ich personaliow. W sytuacji, gdy
nie zdotano dotrze¢ do odpowiedzi na interpelacje, pod interpelacja zamieszczono uwagg: ,,0d-
powiedzi nie odnaleziono”. Ibidem, s. 12.

22 Postugiwano si¢ w tej materii kwerendg publikacji zamieszczonych w organach praso-
wych najwazniejszych, posiadajacych najwigkszy wplyw na zycie polityczne i spoleczne na
Slasku, stronnictw politycznych, tj.: §laskiej chadecji (ChD) — ,,Polonia”; Narodowej Partii Ro-
botniczej (NPR) — ,,Polak”; Narodowego Chrzescijanskiego Zjednoczenia Pracy (NChZP) —
,Polska Zachodnia”, ,,Gornoslazak”; Deutsche Partei (DP) — , Kattowitzer Zeitung”; Polskiej
Partii Socjalistycznej (PPS) — ,,Gazeta Robotnicza”.

3 Dz.U. R.P. nr 73, poz. 497.

2 Wykaz aktow normatywnych, obejmujacych zaréwno polskie prawodawstwo, jak
i akty prawne dawnych panstw zaborczych oraz akty prawne organéw wojewodztwa slaskie-
go, liczy ponad dziewigé¢ stron monografii zamieszczonych w koncowej czesci publikacji. Zob.
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Zrédlowy charakter i dominacja w tekscie zebranych skrupulatnie inter-
pelacji — nawet jezeli nie wszystkie sa kompletne, o czym byla juz mowa,
gdyz do niektéorych odpowiedzi na nie autorowi nie udato si¢ dotrze¢ — nie
przesadzaja o tym, ze jest to wylacznie opatrzona krytycznym warsztatem
badawczym edycja zrodet. Wrecz przeciwne, material zrodlowy jest jedynie
elementem — niezwykle istotnym — niezbednym do zrealizowania glownego
celu badawczego, jakim jest konfrontacja przepiséw regulujacych prawo inter-
pelowania z praktyka jego stosowania®,

W braku regulacji w aktach rangi generalnej zasad i trybu realizacji prawa
do interpelacji w Sejmie Slaskim, przy jednoczesnym wyraznym wskazaniu
materialnego prawa do interpelacji w statucie organicznym, zachodzita ko-
nieczno$¢ okreslenia procedury interpelacji w regulaminie Sejmu. Ten tym-
czasowy w zatozeniu proces, wobec braku uregulowan ustawowych, stal si¢
obowigzujaca praktyka calego okresu istnienia wojewddztwa §laskiego. Majac
na uwadze uchwalanie kilku regulaminéw Sejmu Slaskiego, formalne prawo
regulujace procedury interpelowania byly zamieszczone w tych aktach praw-
nych?. Z istotniejszych zmian, ktére uwidoczniono w kolejnych regulaminach,
nalezy odnotowaé¢ wprowadzenie w regulaminie II Sejmu Slaskiego mozliwo-
$ci interpelowania Rady Ministrow, natomiast w regulaminie z dnia 11 marca
1936 r. — ograniczenie Sejmowi Slaskiemu prawa interpelowania wytacznie
wojewody §laskiego. Tym samym prawo interpelowania Slaskiej Rady Wo-
jewodzkiej przestalo funkcjonowac. Co do innych zasad, wyraznie uwidacz-
niato si¢ przeniesienie formalnych regul interpelacji — obejmujacych liczbe
podpiséw pod interpelacja, termindw odpowiedzi organow interpelowanych —

. Ciagwa: Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939..., s. 614—622. W wigkszo$ci
akty stanowigce zrodta normatywne byly publikowane: w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej”, w ,,Dzienniku Ustaw Slaskich”, w ,,Gazecie Urzedowej Wojewddztwa Slaskiego”,
w ,,Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu”, w ,,.Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych” i w ,,Monitorze Polskim”, a takze w przepisach drukowanych poza ofi-
cjalnymi organami publikacji prawa. Przywotano szereg aktow prawnych obejmujacych usta-
wodawstwo niemieckie i austriackie oraz ustawodawstwo pruskie, a takze ustawodawstwo Sej-
mu Kraju Koronnego Slask w Opawie.

% J. Ciagwa kresli ten cel bardzo wyraznie, wskazujac na ,,dwupostaciowe ujecie jednego
z istotnych uprawnien postow Sejmu Slaskiego, tj. jego posta¢ statyczng i dynamiczng, a wiec
regulacja prawna i praktyka. Takie zalozenie determinuje systematyke ksigzki. Zgodnie z nia,
kazdy z czterech rozdziatéw prezentujgcych interpelowanie w Sejmie Slaskim czerech kadencji
bedzie najpierw zawieral przedstawienie regulacji prawnej w tej waznej instytucji prawa parla-
mentarnego, a nast¢pnie jej praktyczne stosowanie”. Ibidem, s. 13.

% Majac na uwadze, ze kolejne sejmy uchwalaly wiasne regulaminy, w praktyce Sejmu
Slaskiego zaistniato pie¢ regulaminéw: pierwszym byt regulamin tymczasowy Sejmu Slaskiego
I kadencji, przyjety 13 pazdziernika 1922 r., a zastapiony regulaminem stalym 31 stycznia
1923 r.; kolejno uchwalano regulamin IT Sejmu Slaskiego z 17 czerwca 1930 r., do ktorego
wprowadzono zmiany 24 wrzeénia 1935 r.; z kolei regulamin obrad Sejmu Slaskiego IV kaden-
cji zostal uchwalony 11 marca 1936 r.
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z rozwigzan ogolnopolskich. Jest to o tyle ciekawe, ze mimo wczes$niejszego
uchwalenia ustawy konstytucyjnej zawierajgcej statut organiczny wojewodztwa
slaskiego, w ktorej zawarto materialng podstawe prawng interpelacji, wyprze-
dzajac w tym zakresie konstytucj¢ z dnia 17 marca 1921 r., rozwigzania do-
tyczace organizacji pracy Sejmu RP ubiegly w czasie wydanie regulaminow
obrad Sejmu Slaskiego. Tym samym formalne podstawy czerpano z rozwia-
zan ogodlnokrajowych. Istotnym uzupetnieniem, majgc na uwadze szczegodlne
okoliczno$ci zwigzane z uwarunkowaniami miejscowymi i historycznym od-
niesieniem, dotyczacym relacji narodowosciowych zwigzanych z koniecznos-
cig umacniania polskosci na tych terenach, byto przyjecie zasady traktujacej
o formie i jezyku interpelacji. Zatozono wymog formy pisemnej. W kwestii
jezyka obowigzywata zasada nakazujaca formulowanie interpelacji w jezyku
polskim. Z punktu widzenia formalnoprawnego miato to uzasadnienie w usta-
wach Sejmu Slaskiego o jezyku urzedowym, a nastgpnie o jezyku urzedowym
wladz i urzedow administracyjnych obowigzujacym na obszarze wojewodztwa
Slaskiego?’.

Szczegdlowy tryb prac i rézny sposob procedowania interpelacji od mo-
mentu wniesienia do laski marszatkowskiej do udzielenia odpowiedzi przez
podmiot interpelowany, umieszczenie interpelacji na porzadku dziennym po-
siedzenia plenarnego, dyskusje, podejmowanie przez Sejm uchwaty o przyje-
ciu odpowiedzi do wiadomosci (wzglgdnie o jej nieprzyjeciu) czy tez podjecie
przez Sejm uchwat oceniajacych odpowiedzi na interpelacje przedstawia J. Cia-
gwa®, poddajac krytycznej ocenie ewolucje tej instytucji. Komparatystyczne
ujecie przepisow formalnego prawa interpelacji, obejmujacych postgpowanie
interpelacyjne, w kolejnych regulaminach Sejmu Slaskiego uwidocznito ogra-
niczenia mozliwosci skutecznego oddziatywania tej instytucji ustrojowej na
realne formy kontroli wladzy wykonawczo-zarzadzajacej. Stuzyly temu mecha-
nizmy wprowadzane do regulaminéw w celu oslabienia opozycji pomajowej
w Sejmie Slaskim. Nalezaty do nich: limitowanie dopuszczalnosci do dysku-
sji nad odpowiedzig na interpelacj¢; udziat w dyskusji posta zajmujacego od-
mienne niz interpelanci stanowisko; wykluczenie mozliwosci wyrazania przez
Sejm Slaski opinii w postaci uchwaly o przyjeciu odpowiedzi interpelowanego
do wiadomosci wzglednie o nieprzyjeciu odpowiedzi interpelowanego do wia-
domosci.

Co bardziej istotne, rzetelne badania stosowania interpelacji w zmieniaja-
cym si¢ stanie prawnym potwierdzity, ze ograniczenia formalne spowodowaty
realny wptyw na praktyke funkcjonowania tej instytucji, a co za tym idzie —

27 Zob. ustawa z dnia 16 stycznia 1923 roku w przedmiocie jezyka urzedowego na ob-
szarze wojewodztwa $laskiego. Dz.U.SL. nr 5, poz. 34 oraz ustawa z dnia 16 lipca 1937 roku
0 jezyku urzedowym wiadz i urzedéw administracyjnych w wojewodztwie §laskim. Dz.U.SI.
nr 14, poz. 32.

2 J. Ciagwa: Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939..., s. 568—570.
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ograniczenie funkcji kontrolnej Sejmu Slaskiego. Przepis materialny naktadat
na marszatka Sejmu obowigzek zadania interpelowanemu pytania, czy zechce
udzieli¢ odpowiedzi i kiedy to uczyni. W okresie I kadencji Sejmu nie sformu-
lowano takiego pytania ani razu w stosunku do kazdej z 90 interpelacji Sejmu
Slaskiego®. Podobnie rzecz si¢ miata z przewidziana tym samym przepisem
formg odpowiedzi. W praktyce duzg uwage przypisuje si¢ zasadzie bezposred-
niosci, do jakiej zobowigzany jest interpelowany. Tym samym forma pisemna
nie powinna dominowaé¢ w praktyce. W regulaminach Sejmu Slaskiego pisem-
na forme¢ odpowiedzi dopuszczano jedynie w przypadku, gdy sktadajacy in-
terpelacje wyrazali na to zgod¢. Badania praktyki wykazaty, ze odpowiedzi
udzielano wylacznie w formie pisemnej. Jest to o tyle istotne, ze interpelanci
ani razu nie wyrazili zgody na pisemng forme¢ odpowiedzi. To jeden z wie-
lu przyktadow spotykanych w rozwiazaniach ustrojowych, potwierdzajacy jak
fatwo ignorowa¢ normy prawa, jezeli nie zawierajg sankcji grozacych za ich
naruszanie. Przepis nie przewidywat zadnych negatywnych konsekwencji naru-
szenia zasady bezposredniej odpowiedzi, tym samym z ostrozno$ci udzielano
odpowiedzi w formie pisemnej. Duzej wagi nie przywiazywano takze do ter-
minoéw. Przewidzianego w trzech regulaminach okresu trzech tygodni na od-
powiedz z reguty nie dotrzymywano, a wrecz w wielu przypadkach znacznie
przekraczano®. Btednie wskazywano takze podmioty kompetentne do udziela-
nia odpowiedzi. W takich sytuacjach wojewodowie $lascy udzielali odpowiedzi
na interpelacje, wystepujac w charakterze posrednikéw, przesytajac interpela-
cje wlasciwym witadzom i udzielajgc w ich imieniu wyjasnien interpelantom?.

Zmianie ulegaty rowniez zasady okreslajace czynnosci, ktore nastgpowaty
po umieszczeniu przez marszatka interpelacji na porzadku dziennym posie-
dzenia plenarnego Sejmu Slaskiego. Regulaminy I Sejmu Slaskiego z urzedu
zaktadaty umieszczanie interpelacji przez marszalka na porzadku dziennym.
Praktyka dalece odbiegata od tych wskazan®. Jako $rodek wystarczajacy na

¥ Zobowiagzywat do tego art. 44 regulaminu tymczasowego oraz regulamin staty obrad
I Sejmu Slaskiego.

%0 J. Ciagwa: Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939..., s. 571. Dostrzezono
rowniez drobne naruszenia w innych przypadkach, m.in. w trzech przypadkach, w ktérych
— zapewne przez pomytke — marszatek przyjat interpelacj¢, mimo braku jednego podpisu;
w pozostalych przypadkach minimum poparcia byto dotrzymywane.

31 Tak byto w odniesieniu do kilku interpelacji wykraczajacych poza kompetencje wojewo-
dy i Slaskiej Rady Wojewédzkiej. Obejmowaty one swoim zakresem administracje specjalna
(niezespolona), np.: administracje sadowa, kolejowa 1 wojskowa, ale takze interpelacje w zakre-
sie kompetencji wojewody krakowskiego, a nawet Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

32 Jak wynika z ustalen J. Ciggwy, praktyka wygladala nastepujaco: zgodnie z postanowie-
niami dwoch regulaminéw I Sejmu Slaskiego, marszatek umieszczat interpelacje na porzadku
dziennym ex offico. W praktyce marszalek Konstanty Wolny umiescil na porzadku dziennym
I Sejmu Slaskiego zaledwie 5 interpelacji, przy czym 2 z nich umieécit na wniosek interpe-
lantow. W ostatniej fazie interpelowania Sejm przyjal do wiadomosci 3 odpowiedzi, a 2 od-
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zaspokojenie celu interpelacji przyjmowano akceptowanie odpowiedzi przez in-
terpelantow. W takiej sytuacji marszatek nie umieszczal interpelacji na porzad-
ku dziennym, konczac w ten sposob bieg sprawy. Nie bylo wskazania formal-
nego, trudno jednak przyjaé, ze mogto si¢ to odby¢ bez stosownych konsultacji
z wnioskodawca lub wnioskodawcami. Oczywiscie, Sejm nie wyrazal wtedy
pozytywnej lub negatywnej opinii o odpowiedzi, ktorej udzielit interpelowany.
Dekretowano sprawe jako zamknieta.

Regulacje prawne zawarte w ostatnim regulaminie sejmowym wylacza-
ty zasade pozwalajaca Sejmowi Slaskiemu na podjecie uchwaty o przyjeciu,
wzglednie o nieprzyjeciu, odpowiedzi interpelowanego do wiadomosci. Wezes$-
niej ustosunkowanie si¢ Sejmu do odpowiedzi na interpelacje zostato przewi-
dziane w regulaminach I Sejmu Slaskiego, a w regulaminie Sejmu II kadencji
zostato ujete fakultatywnie, przez wskazanie, ze wniosek oceniajacych odpo-
wiedz interpelowanego moze by¢ postawiony. Przyklad ten wyraznie wska-
zuje na ewolucj¢ instytucji ograniczajacej istot¢ interpelacji — od wskazania
obowigzku, przez fakultatywne ujecie, do catkowitej eliminacji prawa, ktore
moglo w ramach szerszej dyskusji wylania¢ aspekty nie zawsze wygodne dla
systemu wladzy wykonawcze;.

Nalezy przytoczy¢ jeszcze jeden istotny walor prezentowanej monografii
profesora J. Ciagwy. Mianowicie, jak juz wcze$niej wspomniano, zawiera ona
pelne teksty interpelacji, a tam, gdzie byto to mozliwe — odpowiedzi na in-
terpelacje. W ten sposéb rysuje si¢ obraz problemow spolecznych, ekonomicz-
nych 1 politycznych wtasciwych dla epoki i uwarunkowan spotecznych, ale tez
probleméw migdzynarodowych Slaska i jego mieszkancéw w tamtych latach.

4. Kilka uwag koncowych

Przedstawiony zarys materialnego i formalnego prawa do interpelacji
w praktyce ustrojowej Sejmu Slaskiego jest nie tylko rezultatem dzieta wy-
petniajacego znaczaca luke w pracach polskich konstytucjonalistow, ktorzy do
tej pory nie podjeli monograficznego ujecia tej instytucji, lecz stanowi tak-
ze przyczynek do pracy komparatystycznej w skali znacznie szerszej. Z calg
pewnoscia wymaga to szeroko zakrojonych badan. Skoro zebranie materiatu
na pozornie waskim obszarze badawczym, jaki stanowi Sejm Slaski, wyma-

powiedzi nie przyjat do wiadomosci. W III Sejmie Slaskim marszatek umiescit na porzadku
dziennym 4 interpelacje. Odpowiedz wojewody na jedna z nich Sejm przyjat do wiadomosci,
jednej za$ nie przyjat do wiadomosci. W przypadku pozostatych 2 odpowiedzi nie doszto do
glosowania wniosku.
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gato napisania 680 stron, to przedstawienie tego zagadnienia na przestrzeni
wszystkich sejmow II RP, a takze parlamentéw okresu powojennego wymagato
bedzie wielu tomoéw. Niemniej warto podjaé ten trud, a dokonujac tego zesta-
wienia, zawsze odniesieniem bedzie pierwsza monografia sporzadzona przez
Jozefa Ciaggwe, badacza systemow ustrojowych zwigzanego z Wydzialem Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego od samego poczatku, czyli od po-
nad potwiecza. Praca ta moze by¢, i zapewne bedzie, traktowana w przysztosci
jako dzieto wienczace pickny, bogaty dorobek naukowca i akademika, ktory
dziejom ustrojowym wojewddztwa $laskiego poswigcit znaczng cze$¢ swojej
zawodowej pasji. Wszystkie monografie autorstwa Profesora charakteryzuje nie
tylko niezwykta skrupulatnos¢ i komplementarnos¢ ujecia, lecz nade wszyst-
ko odwaga podejmowania zagadnien na ogél pomijanych, a takze umiejetnosé
spojrzenia z bardzo szerokiej perspektywy na lokalne — wydawaloby sie —
prowincjonalne problemy. Kazda z badanych instytucji ustrojowych $laskie-
go parlamentaryzmu ujmowana byla w szerokim kontekscie, majacym swoje
odzwierciedlenie w instytucjach wystepujacych w modelach konstytucyjnych,
znanych nie tylko praktyce parlamentaryzmu polskiego, ale i wielu innym roz-
wigzaniom europejskim. Jednoczesnie dzigki tym pracom uwidacznia si¢, jak
wielka skarbnicg rozwigzan prawnoustrojowych byl epizodycznie wystepujacy
i funkcjonujacy w praktyce niespeina siedemnascie lat model oparty na kon-
stytucyjnie zagwarantowanych prawach samorzadnych, powszechnie nazywany
autonomicznym. Prace Profesora unaoczniaja jeszcze jeden istotny aspekt. Wy-
daje si¢, ze badacz nie pozostawit zbyt wielu ,,niezbadanych obszarow” swoim
nastepcom. Czy to oznacza, ze tematyka ustroju samorzadnego wojewddztwa
slaskiego zostata wyczerpana? A moze jest to tylko kolejne wyzwanie, aby na
tak skrupulatnie przygotowanych fundamentach napisa¢ od nowa, juz na bazie
historycznoprawnych podstaw i metodologii wtasciwej dla badan konstytucjo-
nalistow, monografi¢ o Sejmie Slaskim pozbawiong jakichkolwiek wptywow
politycznych. Da Bog, ze dzieta tego dokona autor monografii o interpelacjach
poselskich w Sejmie Slaskim Profesor Jozef Ciggwa.
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(Autonomes) System der Selbstverwaltung der Woiwodschaft Schlesien
am Beispiel von parlamentarischen Anfragen im Schlesischen Sejm

Schliisselworter: Zweite Polnische Republik, Organisches Statut fiir die Woiwodschaft Schle-
sien, parlamentarische Anfragen, Autonomie der Woiwodschaft, Selbstverwaltung

Zusammenfassung: Aufgrund des Verfassungsgesetzes vom 15. Juli 1920, das der Woiwod-
schaft Schlesien weitgehende Selbstverwaltungsrechte, liblicherweise ,,Autonomie® genannt, ge-
wihrte, entstand eine Reihe von interessanten systempolitischen Losungen, denen man zuvor in
den polnischen Verfassungssystemen nicht begegnet war. [hre Anwendung gab den Ansto3 zur
Einfithrung der einem Verfassungsstaat eigenen Instrumente, die fiir den Aufbau demokratischer
Systeme entscheidend sind. Zu diesen Instrumenten gehdrten auch parlamentarische Anfragen.

Andrzej Drogon

The self-governing (autonomous) system of the Silesian Voivodship
in the parliamentary questions practice in the Silesian Parliament

Keywords: Second Polish Republic, organic statute of the Silesian Voivodship, parliamentary
questions, voivodship autonomy, self-government

Summary: On the basis of the Constitutional Act of 15th July 1920, which guaranteed the Sile-
sian Voivodeship extensive self-governing rights, known in practice as the autonomy, a num-
ber of interesting constitutional solutions arose that had been previously absent from the Polish
constitutional systems. Their practice initiated implementation of instruments characteristic of
a constitutional state, determining the scale of democratic systems. One of such instruments
was a parliamentary question.
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Sadownictwo administracyjne
w wojewodztwie Slaskim
w latach 1922—1939

Z chwilg narodzin niepodleglego panstwa polskiego w 1918 r. poza jego
granicami pozostawat caty zabor pruski, a wiec takze Gorny Slask. Mimo tej
niekorzystnej sytuacji, po upadku II Rzeszy wladz¢ na tym obszarze starali
si¢ przeja¢ Polacy. Juz 11 listopada 1918 r. dziatajacy dotychczas w Poznaniu
w konspiracji Centralny Komitet Obywatelski ujawnit si¢ i rozpoczat dziatal-
no$¢ jako Naczelna Rada Ludowa, jego organem wykonawczym stat si¢ 3-oso-
bowy Komisariat. Zasiggiem swojej dziatalno$ci objat on takze Slask, ktory
reprezentowal Wojciech Korfanty. Po zalegalizowaniu wladzy przez Sejm Dziel-
nicowy w skladzie powigkszonego Komisariatu, poza Korfantym, ze Slaska
znalazt si¢ Jozef Rymer. Powotano takze wowczas Podkomisariat w Bytomiu,
ktory po rozwiazaniu go przez wladze niemieckie w maju 1919 r. przeniost sie
do Sosnowca, gdzie kontynuowat swoja pracg do wrzesnia tego samego roku.

Powstanie wielkopolskie doprowadzilo do rozwigzania kwestii przynalez-
nosci Wielkopolski do panstwa polskiego, ale problem reszty terytorium byltego
zaboru byl przedmiotem kontrowersji na konferencji pokojowej w Paryzu, po-
niewaz stanowisko mocarstw wobec Polski byto funkcjg ich stosunku do Nie-
miec 1 Rosji. Za kwesti¢ bezdyskusyjng uznano odbudowe panstwa polskiego,
natomiast w sprawie jego granic mocarstwa reprezentowaty wyraznie sprzecz-
ne interesy. Kwestig granic zaj¢ta si¢ podkomisja do spraw polskich, ktorej
przewodniczyt dyplomata francuski Jules Cambon. W potowie marca 1919 r.
przedstawita ona propozycje przyszitej granicy polsko-niemieckiej. Przewidy-
waly one przyznanie Polsce: Wielkopolski, Pomorza Gdanskiego i Gdanska
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wraz z 4 powiatami na prawym brzegu Wisty, calego Gornego Slaska i czesci
Slaska Dolnego; na Mazurach za$ miat odby¢ sie plebiscyt. Propozycja ta zo-
stata zdecydowanie odrzucona przez Anglikow. Ostateczne decyzje, znacznie
mniej korzystne, poza utworzeniem Wolnego Miasta Gdanska, przewidywaty
plebiscyty na Gornym Slasku i Mazurach'. Komplikowata si¢ tez sprawa Spi-
sza 1 Orawy. Juz w styczniu 1919 r. wojska czeskie, tamigc porozumienie za-
warte miedzy Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego a Narodnim Vyborem
pro Slezsko w listopadzie 1918 r., zajely Zaolzie’. Pod naciskiem mocarstw
w lutym, w Paryzu, podpisana zostala ugoda miedzy Edvardem BeneSem
a Romanem Dmowskim, na mocy ktorej przybyla na ten teren Komisja Mie-
dzysojusznicza; we wrzesniu zapadia decyzja o przeprowadzeniu plebiscytu,
a 30 stycznia 1920 r. do Cieszyna przybyta Komisja Plebiscytowa®. Statut or-
ganiczny z 15 lipca 1920 r. przewidywat, ze w okresie przejéciowym na Sla-
sku Cieszynskim rzadzi¢ bedzie Komisja Tymczasowa, ztozona z komisarza
rzadowego, jego zastepcy, mianowanych przez Naczelnika Panstwa na wniosek
Rady Ministrow, i 5 czitonkéw mianowanych przez Rade Ministrow®. Osta-
tecznie jednak Rada Ambasadorow w Spa, 28 lipca 1920 r., przesadzita arbi-
tralnie o podziale tego terytorium na cze$¢ czeska i polskg®. Dnia 10 sierpnia
wladze administracyjng w czesci polskiej przejgl komisarz rzadowy Zygmunt
Zurawski wraz z komisjg tymczasowa (pierwsze posiedzenie odbyla ona do-
piero w grudniu). Komisja prowadzita dziatalno$¢ do czerwca 1922 r., czyli do
momentu powotania wtadz wojewodztwa $laskiego, Z. Zurawski zostal wice-
wojewodg $lgskim®.

Dtuzej stan zawieszenia trwal na popruskim Slasku. Juz bezposrednio po
upadku Rzeszy gwaltownie wzroslo na tym terenie napigcie. Z jednej stro-
ny mnozyly si¢ wystapienia ludnosci polskiej, ktora zaczgta organizowaé rady
ludowe, a takze tajne struktury POW, z drugiej strony komisarz rzadu nie-
mieckiego Otto Horsing staral si¢ ograniczy¢ dzialania polskie; w styczniu
1919 r. na Gornym Slasku ogloszony zostat stan oblezenia. Do zaognienia sy-

! Zob. A. Czubinski: Historia powszechna XX wieku. Poznan 2003, s. 130—132;
M.M. Drozdowski: ,,Dramatis personae” miedzynarodowej sytuacji Gérnego Slgska w la-
tach 1917—1922. W: Goérny Slgsk 1918—1939. Opr. zb., red. T. Skoczek. Warszawa 2015,
s. 11—15; W. Pobdg-Malinowski: Najnowsza historia polityczna Polski 1864—1945, T. 2,
cz. 1. Londyn 1956, s. 107—109.

2 Szeroko na ten temat zob. B. Cybulski: Rada Narodowa Ksigstwa Cieszyriskiego
(1918—1920). Studium historyczno-prawne. Opole 1980, s. 43—47.

3 Ibidem, s. 174—181; zob. tez T.M. Trajdos: Slgsk wobec Spiszu, Orawy i Czadeckiego
w okresie miedzywojennym. W: Gorny Slgsk 1918—1939. Opr. zb., red. T. Skoczek..., s. 399;
W. Pobdg-Malinowski: Najnowsza historia polityczna..., s. 109—116, 160—168.

4 Dz.U. R.P. 1920, nr 73, poz. 497, art. 40.

5 Zob. Dwie uchwaty Rady Ambasadoréw w sprawie Slaska Cieszynskiego, Spisza i Ora-
wy z dnia 25 i1 28 lipca 1920 roku. b.m.w. 1920.

¢ B. Cybulski: Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego..., s. 211—214.



Sgdownictwo administracyjne w wojewodztwie Slgskim w latach 1922—1939 273

tuacji doszto po ogloszeniu postanowien konferencji paryskiej i samorozwig-
zaniu Naczelnej Rady Ludowe;j i jej Komisariatu w Poznaniu. Strajk gornikow
1 masakra w Mystowicach doprowadzily do wybuchu I powstania $laskiego
— 17—24 sierpnia 1919 r.; zakonczyto si¢ ono klgska; obrong przesladowanych
zajmowat si¢ jeszcze funkcjonujacy nadal Podkomisariat Naczelnej Rady Ludo-
wej, ktory zastgpiony zostal powotanym 7 wrzesnia specjalnym Komisariatem
Rad Ludowych. Jednoczesnie zwycigskie mocarstwa zmusity Niemcow do per-
traktacji z Polska, ktorej skutkiem stalo si¢ wycofanie oddziatdéw Grenzschutzu
1 zastgpienie ich formacja policyjna (Sicherheitspolizei) oraz polsko-niemieckie
porozumienie, na mocy ktorego strona niemiecka uwolnita uwiezionych i inter-
nowanych powstancow oraz wyrazita zgode na powrodt tych uczestnikow po-
wstania, ktorzy schronili si¢ w Polsce’. Od stycznia 1920 r., na mocy decyzji
Rady Najwyzszej Konferencji Pokojowej w Paryzu, zaczety naplywac na teren
plebiscytowy wojska francuskie, wtoskie i angielskie. Dnia 11 lutego tego roku
w Opolu zainstalowala si¢ Migdzysojusznicza Komisja Rzgdzaca 1 Plebiscy-
towa, na czele ktorej stangl gen. Henri Le Rond; tego samego dnia powota-
ny zostal tez Sad Najwyzszy, bedacy instancja apelacyjna od wyrokéw sadow
cywilnych z obszaru plebiscytowego, oraz karny Sad Specjalny orzekajacy
w sprawach przestepstw politycznych przeciwko Komisji, jej organom, urzed-
nikom oraz wojskowym — oba sady stosowaty wilasciwe kodeksy niemieckie.
W tym samym czasie w Bytomiu ukonstytuowat si¢ Polski Komisariat Plebi-
scytowy z Wojciechem Korfantym jako przewodniczacym®.

Decyzja o plebiscycie rozpoczeta rywalizacje polsko-niemiecka o poparcie
zamieszkatej na tym terenie ludnos$ci. Lokalni politycy niemieccy lansowali au-
tonomi¢ administracyjna w ramach Rzeszy, natomiast wtadze niemieckie chcia-
ty wlaczenia tego obszaru do Niemiec — zachgta miata by¢ ustawa z 14 paz-
dziernika 1919 r. o utworzeniu prowincji gornoslaskiej, ktora status prowincji
nadawata rejencji opolskiej’. Swoista odpowiedzia na zabiegi niemieckie byto
uchwalenie przez Sejm Ustawodawczy 15 lipca 1920 r. ustawy konstytucyj-
nej zawierajgcej statut organiczny wojewodztwa $laskiego'. Poza oczywisty-
mi czynnikami wewnatrzslaskimi, autonomia miata umozliwi¢ zaangazowanie
w zycie publiczne wszystkim Slazakom, niezaleznie od narodowosci; politycy

7 Os$wiadczenie rzadowe z dnia 31 stycznia 1922 r. w przedmiocie polsko-niemieckiej
umowy amnestyjnej z dnia 1 pazdziernika 1919 r. oraz polsko-niemiecka umowa dodatkowa
do umowy z dnia 1 pazdziernika 1919 r. w sprawie wypuszczenia na wolno$¢ osoéb przytrzy-
manych i przyznania wolnosci od kar, podpisana w Berlinie dnia 12 lutego 1921 r. Dz.U. R.P.
1922, nr 11, poz. 845.

8 A. Musialik: Polski Komisariat Plebiscytowy, ibrbs.pl/mediawiki/index.php/Polski
Komisariat Plebiscytowy.

> Gesetz, betrerffend die Errichtung einer Provinz Oberschlesien vom 14. Oktober 1919
Jr., Gesetzsammlung fiir Preulen 1921, s. 132.

10" Zob. przyp. 4.
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polscy wyciagneli wnioski z przegranego plebiscytu na Mazurach oraz upo-
karzajacej porazki poniesionej przez Polske na konferencji w Spa, w Belgii''.

Mimo przejgcia na terenie plebiscytowym wiadzy przez Komisje Migdzy-
sojuszniczg, usuniecia z tego terenu niemieckich wojsk i wtadz, w trakcie akcji
plebiscytowej nasility si¢ drastyczne dziatania antypolskie oslaniane przez nie-
miecki aparat policyjny. Sktonilo to W. Korfantego do zainspirowania wybuchu
II powstania $laskiego; trwato ono w dniach 19—25 sierpnia 1920 r., a zostato
zakonczone po decyzji Komisji, ktora nakazata rozwiazanie Sicherheitspolizei
1 zastapienie jej mieszang policja polsko-niemiecka (4bstimmungspolizei). Ple-
biscyt odbyt si¢ 20 marca 1921 r., a pierwsze propozycje Komisji, wyjatkowo
niekorzystne dla Polski, doprowadzity do wybuchu III powstania $laskiego,
ktore trwato od 2 maja do 5 lipca 1921 r. Kierownictwo polityczne sprawowala
Rada Naczelna, b¢daca Wydziatem Wykonawczym Naczelnej Wiadzy z siedzi-
bg w Szopienicach, dyktatorem za$ zostat W. Korfanty'?. Po likwidacji Polskie-
go Komisariatu Plebiscytowego oraz Naczelnej Wiadzy Powstanczej, po zakon-
czeniu III powstania §laskiego, zostata utworzona Naczelna Rada Ludowa na
Gornym Slgsku, wyraznie nawigzujaca do swojej poznanskiej poprzedniczki.
Jej zadaniem bylo reprezentowanie Polakow Slazakow wobec wiadz niemiec-
kich, Migdzysojuszniczej Komisji Rzadzacej i Plebiscytowej oraz wiadz pol-
skich. Do pazdziernika 1921 r. urzedowata ona w Bytomiu, a nastepnie w Ka-
towicach. W sktad NRL wchodzito 12 cztonkéw reprezentujacych najwigksze
partie polityczne, jej Wydziat Wykonawczy tworzyto 4 cztonkow; przewodni-
czacym zostat Jozef Rymer. Rada funkcjonowata do 12 czerwca 1922 r., kiedy
to przeksztatcono ja w Slaski Urzad Wojewodzki, a zakonczyta swojg dziatal-
no$¢ z chwila powstania Slaskiej Rady Wojewodzkiej'>.

Ostatecznie o podziale Gornego Slaska zadecydowata Rada Ambasado-
row w Paryzu 20 pazdziernika 1921 1.4, a sprawy ekonomiczne i wzajemnej
ochrony praw mniejszosci uregulowata konwencja genewska o Gornym Slasku
z dnia 15 maja 1922 r.®

' Z. Wozniczka: Refleksje o autonomii $lgskiej w okresie II Rzeczypospolitej. W: Gérny
Slgsk 1918—1939. Opr. zb., red. T. Skoczek..., s. 347—350.

12 Powstania $laskie majg bogata literatur¢ naukowa, tu przytoczymy tylko dwie publikacje
o charakterze najpetniejszym — Encyklopedia powstan slgskich. Opr. zb., red. F. Hawranek.
Opole 1982; G. Grzeskowiak, J. Mikitin: Powstania slgskie 1919—1920—1921. Warszawa
2013; por. W. Pobog-Malinowski: Najnowsza historia polityczna..., s 173—175.

3 A. Musialik: Naczelna Rada Ludowa, ibrbs.pl/mediawiki/index.php/Naczelna Rada_
Ludowa; Z. Wozniczka: Refleksje o autonomii slgskiej..., s. 355.

4 Oéwiadczenie rzadowe z dnia 23 maja 1922 r. w sprawie podziatu Gornego Slaska.
Dz.U. R.P. 1922, nr 44, poz. 69.

15 Zalacznik do ustawy z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji nie-
miecko-polskiej dotyczacej Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. Dz.U.
R.P. 1922, nr 44, poz. 370.
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Przejecie przyznanego Polsce terytorium rozpoczeto sig¢ 17 czerwca 1922 r.
i trwalo do 4 lipca. Oficjalnie Komisja Migdzysojusznicza przekazata wtadze
zarzadzajacg Gornym Slaskiem 14 lipca 1922 r. Formalnie wojewodztwo $laskie
jako samodzielna jednostka administracyjna zacz¢to funkcjonowaé 18 czerwca
1922 r.; tego dnia Tymczasowa Slaska Rada Wojewddzka przejeta whadze z rak
Naczelnej Rady Ludowej; w lipcu powotano Urzad Wojewoddzki; od 10 paz-
dziernika zaczat funkcjonowaé Sejm Slaski i $laska Rada Wojewodzka'.

sk

Na pozostatych terenach b. zaboru pruskiego sytuacja zostala uregulowana
wcezesniej. Przygotowania do polonizacji wymiaru sprawiedliwosci podj¢to juz
podczas przejmowania wladzy przez wspomniane wyzej dzielnicowe organy
wladzy panstwowej: Naczelng Rad¢ Ludows i jej Komisariat. Poczatkowo zaj-
mowal si¢ tym Wydzial Administracji i Sagdownictwa Komisariatu; w kwiet-
niu 1919 r. Wydzial podzielono na 3 ,,decernaty” — administracyjny, sadowy
i ustawodawstwa; w czerwcu decernat sagdownictwa przeksztalcono w samo-
dzielny Wydziat Sprawiedliwosci. Formalne podporzadkowanie b. zaboru
pruskiego nastgpito na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowe;j
organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej, wladze na tym terenie przejeto Mi-
nisterstwo b. Dzielnicy Pruskiej w Warszawie; na mocy art. 6 Minister przejat
wszystkie wladze i urzedy od Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej i od orga-
now panstwowych niemieckich i pruskich'”. W ramach Ministerstwa powotano
Departament Sprawiedliwosci, w ktory przeksztatcit si¢ Wydziat Sprawiedli-
wosci. Od poczatku borykat si¢ on z wyjatkowymi trudno$ciami zwigzanymi
z niemieckim charakterem sagdownictwa. Faktycznie jednak peing kontrole nad
catoscig ziem b. zaboru pruskiego Minister b. Dzielnicy Pruskiej przejal do-
piero w styczniu 1920 r."¥, dodatkowo do rozporzadzenia dotaczony zostat pa-
kiet 9 kolejnych rozporzadzen dotyczacych dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci
po przejeciu go przez wladze polskie”. Jednak realne przejmowanie wladzy
nastepowato stopniowo, dopiero po zajeciu kolejnych obszarow przez wojsko
polskie. Po wejsciu w zycie traktatu wersalskiego kolejnymi rozporzadzeniami
wiadze polskie przejmowaty stopniowo catos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Pelna
kontrole nad apelacja poznanska wtadze polskie uzyskaty 15 lutego 1920 r.,

16 7. Wozniczka: Refleksje o autonomii $lgskiej..., s. 355—356.

7 Dz.U. R.P. 1919, nr 64, poz. 385.

18 Na mocy rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o prze-
jeciu wymiaru sprawiedliwosci w b. dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolita Polska. ,,Dziennik
Urzedowy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej” [dalej: Dz.U. M.P.] 1920, nr 3, poz. 1.

19 Zob. S. Paciorkowski: Pierwsze miesigce dzialalnosci sqdéw pokoju w Apelacji Po-
znanskiej w 1920 r. w swietle akt Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu. ,,Przeglad Prawniczy Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu” 2015, T. 5, s. 10.
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a nad apelacja torunskg — 2 tygodnie p6zniej?’. Rozliczenia polsko-niemieckie
zamknal ostatecznie uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejecia wymiaru
sprawiedliwosci z 20 wrze$nia 1920 r., ratyfikowany nastepnie w listopadzie
przez Sejm RP?.

Po niekorzystnym dla Polski plebiscycie na Warmii i Mazurach na tereny,
ktore zostaty wlaczone do panstwa polskiego, rozciggnigto przepisy obowiazu-
jace w b. dzielnicy pruskiej.

Juz wcezesniej — 13 listopada 1921 r. — zarzad wymiarem sprawiedliwo-
$ci w b. dzielnicy pruskiej zostat przekazany Ministerstwu Sprawiedliwos$ci®?;
powstal wowczas Departament Ziem Zachodnich z siedzibg w Poznaniu®. Od-
rebne dla tej dzielnicy Ministerstwo zlikwidowano w 1922 r.2*

Slask zostal ze wszystkich tych rozwiazah wylaczony, ale przy budowie
na jego terytorium sgdownictwa polskiego wzorowano si¢ na rozwigzaniach
przyjetych w Wielkopolsce i na Pomorzu.

Od poczatku istnienia II Rzeczypospolitej zdawano sobie sprawe z koniecz-
nosci utrzymania instytucji sagdownictwa administracyjnego. Stad tez wiadze
pozostawily w mocy, z zastosowaniem koniecznych modyfikacji odpowiada-
jacych warunkom niepodleglego panstwa, ustawodawstwo z czas6w zaborow.
Poczatkowo panowata niemal petna zgodnosé¢, ze w ramach dziatan unifika-
cyjnych w ksztaltowaniu jednolitego sadownictwa polskiego zostanie przyjety
model pruski lub francuski, czyli co najmniej dwuinstancyjny. Model tego sa-
downictwa opartego na utworzeniu 2 instancji przewidywal jako jeden z pierw-
szych Projekt organizacji wladz administracyjnych, opracowany przez Sekcje
Administracyjna Towarzystwa Prawniczego we Lwowie. Zgodnie z jego tres-
cig, I instancj¢ stanowi¢ miaty wojewodzkie sady administracyjne, tworzone
po jednym na 2 lub 3 wojewodztwa. Rolg II instancji odgrywac¢ mial Koronny
Trybunal Administracyjny z siedzibg w Warszawie. Sady te miaty mie¢ cha-
rakter organow rewizyjnych?. Poglad ten zostat utrzymany w konstytucji mar-
cowej, ktora w art. 73 zaktadata utworzenie takiego sagdownictwa, opartego na
wspoldziataniu czynnika obywatelskiego i fachowego z Najwyzszym Trybuna-

20 Rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 1920 r. o przejSciu wymiaru sprawiedliwosci w ob-
szarze b. dzielnicy pruskiej poza b. liniag demarkacyjna na Rzeczpospolita Polska. Dz.U. M.P.
1920, nr 6, s. 109.

2l Dz.U. R.P. 1920, nr 120, poz. 794—796. Uktad nie zawieral zadnych unormowan doty-
czacych sadownictwa administracyjnego.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 1921 r. Dz.U. R.P. 1921, nr 88,
poz. 651.

3 S. Gotab, 1. Rosenbliith: Ustrdj sadéw powszechnych. Warszawa 1929, s. 305—306.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej. Dz.U. R.P. 1922, nr 30, poz. 247.

% D. Malec: Najwyzszy Trybunal Administracyjny 1922—1939 w swietle wilasnego orzecz-
nictwa. Warszawa—Krakow 1999, s. 23—25.
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fem Administracyjnym na czele?®; o NTA mowil tez art. 70 ust. 1 konstytucji
kwietniowej?’.

Ostatecznie jednak zwyciezyla koncepcja utworzenia sgdownictwa jedno-
instancyjnego. Rozwigzanie to motywowano przede wszystkim brakiem dosta-
tecznie wyksztatconych kadr oraz brakiem $§rodkéw finansowych na rozbudo-
wang strukture odrgbnego administracyjnego sadownictwa wieloinstancyjnego.
Jednoczesnie odrzucono koncepcje przekazania jurysdykcji administracyjnej
sagdom powszechnym?®®. Rozwigzanie to, niezgodne przeciez z konstytucja mar-
cowa, bylo poczatkowo traktowane jako tymczasowe. By¢ moze takze i z tego
wzgledu, cho¢ nie tylko, na terenie b. dzielnicy pruskiej zachowano pruski mo-
del kontroli administracji, oceniany wyjatkowo wysoko?.

Utrzymanie na terenach bylego zaboru pruskiego przepisoéw pruskich spo-
wodowalo, ze na obszarze Il RP istnialty dwa systemy sadownictwa admini-
stracyjnego — trdjinstancyjny w wojewddztwach b. zaboru pruskiego i jedno-
instancyjny na pozostalym obszarze II RP.

Sadownictwo to funkcjonowato wigc na terenie wojewddztw poznanskiego
i pomorskiego oraz wojewodztwa Slaskiego. Jego celem byla ochrona przed-
miotowego porzadku prawnego w panstwie, ochrona podmiotowych praw
publicznych za$ zeszla na plan dalszy. Ponadto cechg tego sadownictwa byto
powiazanie nizszych instancji z organami samorzadu terytorialnego oraz mie-
szany ich sktad, uwzgledniajacy zarowno czynnik fachowy w postaci sedziow
zawodowych, jak i czynnik spoleczny w postaci sedzidow niezawodowych.
Sadownictwo to nalezato do najlepiej funkcjonujacych w owczesnej Europie.
Miato ono charakter trdjszczeblowy i trdjinstancyjny. Dwa pierwsze szczeble
(instancje sadowe) tworzyly organy rzadowe i samorzadowe, trzecig instancje
stanowil trybunal sprawujacy w zasadzie funkcje przewidziane wylacznie dla
najwyzszych instancji. Model pruski byt modelem kasacyjno-rewizyjnym.

Sadami I instancji byly samorzadowe wydziaty powiatowe (Kreisaus-
schiisfe), dziatajgce na mocy przepisow ordynacji powiatowej z 1872 r.%,
w skladzie — landrat plus 6 tawnikéw wybieranych na 6 lat przez sejmik po-
wiatowy; co 2 lata 1/3 czlonkoéw ustepowata. Pozbawieni biernego prawa wy-
borczego byli duchowni, nauczyciele oraz urzednicy. W powiatach miejskich

2 NTA zaliczono do organdéw wiladzy wykonawczej, co od poczatku wzbudzato kontro-
wersje.

27 Kwesti¢ nizszych sadow administracyjnych pominigto, umieszczono za to NTA wsrod
organéw wymiaru sprawiedliwosci.

# A. Tarnowska: Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sqdownictwa ad-
ministracyjnego. ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, T. 9, nr 2, s. 424—427.

% Ibidem, s. 429—430.

3 Kreisordnung fiir die dstlichen Provinzen Preussen, Brandenburg, Pommern, Po-
sen, Schlesien und Sachsen vom 13. Dezember 1872, Gesetzsammlung fiir die PreuBischen
Koniglichen Staaten [dalej: GS] 1872, s. 661—714, znowelizowana w marcu 1881 r., GS 1881,
s. 155.
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byt to wydziat miejski (Stadtausschuf) w sktadzie — burmistrz plus 4 radnych.

Na szczeblu obwodu rejencyjnego dziatalty wydzialy obwodowe na mocy
ustawy z 1883 r. o wiasciwosci wladz i sagdéw administracyjnych’. Sktadaty
si¢ one z 6 cztonkow — 4 tawnikow wybieral wydzial prowincjonalny, 2 mia-
nowat dozywotnio krol; jeden z czlonkow wydziatu petniacy funkcje zastepcy
prezesa rejencji piastowat funkcje dyrektora sadu administracyjnego.

Poza sprawami spornymi, wydziat obwodowy byl takze wlasciwy w poste-
powaniu uchwatowym. Wspomniana ustawa o wlasciwosci oraz ustawa o ogol-
nym zarzadzie kraju®’> przewidywaty 2 rodzaje dziatania kontrolnego witadz
administracyjnych. Pierwszy wystgpowal w postgpowaniu spornym, wedtug
ustawy konczacym si¢ orzeczeniem (Entscheidung) lub skarga (Klage). Drugi
rodzaj to postgpowanie uchwalowe o charakterze niespornym, stosowane wte-
dy, gdy w przepisach pojawiata si¢ dyspozycja — uchwala (beschlief3t); ten sam
organ moégt prowadzi¢ oba rodzaje postepowan. Innymi stowy, wydziat obwo-
dowy rozstrzygat sprawe raz jako sad, a innym razem jako organ administra-
cji rzadowej. Sposob rozstrzygniecia determinowal droge odwolawczg. Jezeli
wydzial obwodowy rozstrzygat sprawg w trybie postegpowania uchwatowego,
to instancjg odwotawczg byla rada prowincjonalna, w postgpowaniu spornym
instancja odwotawcza byl Najwyzszy Sad Administracyjny w Berlinie.

Najwyzsza III instancje (w niektorych kategoriach spraw — II lub I in-
stancj¢) stanowil powolany w 1875 r. Najwyzszy Sad Administracyjny (NSA)
w Berlinie, dzielgcy si¢ na 4 specjalistyczne senaty®. Byt on catkowicie nie-
zalezny od wladz administracyjnych, a w jego sktadzie znajdowali si¢ wylacz-
nie s¢dziowie zawodowi. Sktadat si¢ z mianowanych dozywotnio: prezydenta,
prezydentéw senatéw i s¢dziow, z ktorych potowa musiata posiadaé kwalifi-
kacje sedziowskie, a druga potoweg stanowili urzednicy uprawnieni do objgcia
wyzszych stanowisk w administracji. Orzekano w kompletach 3- lub 5-o0so-
bowych; dla podjecia uchwaty wymagano quorum 5-osobowego. Kompetencje
NSA zostaty okreslone enumeratywnie, poza sprawami wynikajacymi z zarza-
dzen policyjnych i skarbowych, w przypadku ktorych obowigzywata klauzula
generalna. Wigkszo$¢ spraw rozstrzygano merytorycznie, rzadziej kasacyjnie.
W I instancji sad ten orzekat w sprawach wskazanych przez ustawy, w II in-
stancji — odwotania od orzeczen wydanych w I instancji przez wydziaty ob-
wodowe, a w III instancji — rewizje od wydanych przez wydzialy obwodowe
wyrokéw ostatecznych (chyba ze byly prawomocne na mocy przepiséw szcze-

31 Gesetz iiber die Zustandigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehorden vom
1 August 1883, GS 1883, s. 237—292.

32 Gesetz tber die allgemeine Landesverwaltung vom 30 Juli 1883, GS 1883, Nr. 25/8951,
s. 195—236.

3 Gesetz, betreffend die Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Verhaltungsstreitver-
fahren vom 3 Juli 1875, GS 1875, s. 375—392. Reforma sadownictwa w 1883 r. nie wprowa-
dzita zmian w NSA.
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golnych); w wyjatkowych przypadkach mozna bylo wnie$¢ rewizje do NSA
z pomini¢ciem odwotania. Sad berlinski rozpatrywat tez skargi na nieprawidto-
we postepowanie w wydziatach obwodowych i wykonywal nadzor administra-
cyjny nad funkcjonowaniem nizszych instancji**.

Struktura sgdownictwa administracyjnego w Rzeszy Niemieckiej byta
skomplikowana i niejasna. Panstwo jako cato$¢ nie miato specjalnej jedno-
litej organizacji sadownictwa administracyjnego, a jedynie pewne osobne
trybunaty (sady) administracyjne w postaci urzedow ogdlnopanstwowej ad-
ministracji zwiazkowej, posiadajacych wlasciwos¢ w pewnych szczegodlnych
rodzajach spraw. Wynikalo to z faktu, Zze niektére sprawy o charakterze
ogolnopanstwowym musiaty by¢ rozpatrywane przez takie instytucje powo-
lane do ich rozstrzygania. Do tej kategorii trybunalow nalezat Zwigzkowy
Urzad dla Spraw Swojszczyzny z siedzibag w Berlinie, utworzony w 1870 r.,
a rozstrzygajacy spory migdzy towarzystwami dobroczynnymi wspierajgcymi
ubogich niemajgcych doktadnie okreslonego obywatelstwa®. To samo doty-
czyto Krajowego Urzedu Wodnego w Berlinie czy Trybunatu Skarbowego
Rzeszy w Monachium.

Wspomniana wyzej ustawa o tymczasowej organizacji b. dzielnicy pruskiej
z dnia 1 sierpnia 1919 r. utrzymywata dotychczasowy system sadownictwa ad-
ministracyjnego; kompetencje NSA w Berlinie mial przeja¢, do czasu utworze-
nia Trybunatu Administracyjnego, sad nadziemianski (Oberlandsgericht), ktory
istnial wtedy w Poznaniu; przemianowano go wkroétce na Sad Apelacyjny, w ra-
mach ktdérego utworzono Senat Administracyjny (przejat on takze wlasciwosé
Sadu Kameralnego w Berlinie*), ztozony z izby dla spraw administracyjnych
i izby dla spraw podatkowych®’; rozpoczat on urzedowanie 15 lutego 1920 r.*®

Jako sady Il instancji poczatkowo dziataty nadal wydzialy obwodowe,
cho¢ funkcje¢ ich przewodniczacego objat wojewoda, do ktérego wiasciwosci
nalezaty zar6wno kompetencje nadprezydenta prowincji, jak i prezesa rejencji;

3 Szeroko na ten temat zob. A. Tarnowska: , Weil XY Pole ist”. Prusko-niemieckie pan-
stwo prawa wobec polskiej mniejszosci (1850—1912). Torun 2019, s. 109—119; Eadem: Sg-
downictwo administracyjne Il RP..., s. 418—420.

3 Gesetz tber den Unterstiitzungswohnsitz vom 6 Juni 1870, GS 1870, s. 259. Ustawe
znowelizowano w 1908 r., GS 1908, s. 377. Urzad sktadat si¢ z przewodniczacego i 4 czton-
kéw mianowanych dozywotnio przez Prezydium Rady Zwigzku, na wniosek Rady Zwigzkowe;.
Przewodniczacy i potowa sktadu musiala posiada¢ kwalifikacje na wyzszy urzad sedziowski
w kraju, ktorego byli obywatelami. Komplet orzekajacy liczyt 3 s¢dziow.

% Rozporzadzenie z dnia 6 kwietnia 1920 r. o przej$ciu wlasciwosci Sadu Kameralnego
w Berlinie na Sad Apelacyjny w Poznaniu. Dz.U. M.P. 1920, nr 16, poz. 169.

37 Na mocy rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o or-
ganizacji sadéw w b. dzielnicy pruskiej. ,,Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej” 1919,
nr 70, s. 410.

¥ M. Materniak-Pawtowska: Ustrdj sgdownictwa powszechnego w II Rzeczypospoli-
tej. Poznan 2003, s. 43.
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skargi na jego orzeczenia szly do Senatu Administracyjnego Sadu Apelacyjne-
go w Poznaniu. Wojewddzkie Sady Administracyjne (WSA) zostaly powotane
rozporzadzeniem Ministra b. Dzielnicy Pruskiej w lutym 1920 r.; otrzymaty
one kompetencje przystugujace dotychczas b. pruskim wydzialom obwodo-
wym. Rozporzadzenie to nadawato im charakter wyraznie sagdowy, dlatego tez
byly one catkowicie niezalezne od wojewody™.

W trakcie organizacji sadéw zastosowano przepisy niemieckiej ustawy
0 ogdlnym zarzadzie kraju z 1883 r.*°, dostosowujac ja do struktury wiadz pol-
skich. Przewodniczacego WSA i jego zastepce mianowata dozywotnio glowa
panstwa na wniosek Ministra b. Dzielnicy Pruskiej (p6zniej Spraw Wewngtrz-
nych). Sedziow zawodowych w Poznaniu i Toruniu mianowat dozywotnio Mi-
nister b. Dzielnicy Pruskiej (p6zniej Spraw Wewngtrznych). Sedziow niezawo-
dowych i ich zastgpcow wybieral wydzial krajowy.

Szczegdlowe rozwigzania organizacyjne zawieraty regulaminy WSA w To-
runiu i Poznaniu, wprowadzone na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z lipca 1930 r.*' — powielaly one w zasadzie rozwigzania zawar-
te w pruskim regulaminie z 1884 r.** Zgodnie z ich treScia, w sktad WSA
wchodzili: przewodniczacy, jego zastepca, co najmniej 2 sedziow zawodowych,
6 sedziow niezawodowych i 6 ich zastepcow. Do kompetencji przewodniczace-
go WSA nalezalo m.in.: powotywanie kolegium sadowego, kierowanie i nad-
zorowanie toku spraw, przygotowywanie decyzji, zwolywanie nadzwyczajnych
posiedzen WSA, opiniowanie podan sedziow w sprawach personalnych kiero-
wanych do MSW; WSA posiadat takze uprawnienia proceduralne.

Posiedzenia WSA odbywaty si¢ w regularnych, z gory wyznaczonych ter-
minach. Jezykiem urzgdowym byt jezyk polski.

Do wilasciwosci sadéw administracyjnych nalezato badanie legalnosci ak-
tow administracji rzgdowej i samorzadowej. Ponadto mogty one bada¢, czy
wladze administracyjne nie przekroczyly granic przyznanej im wiadzy dyskre-
cjonalnej. Kompetencje sadow administracyjnych okreslone zostaly za pomo-
cg metody mieszanej: klauzuli enumeracyjnej uzupekionej klauzulg generalng
w sprawach policyjnych. Postgpowanie przed wydziatami powiatowymi (miej-

¥ Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 21 lutego 1920 r., dotyczace utwo-
rzenia Wojewddzkich Rad Administracyjnych oraz Wojewodzkich Sadow Administracyjnych.
Dz.U. M.P. 1920, nr 18, poz. 181. O skomplikowanym procesie powstawania sgdow w Poznaniu,
Toruniu i Katowicach W. Maisel: Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospo-
litej. Warszawa—Poznan 1976, s. 31—50.

40 Zob. przyp. 32.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 17 lipca 1930 r. w sprawie regu-
laminu Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w Poznaniu i Toruniu. Dz.U. R.P. 1930, nr 55,
poz. 465.

# Regulativ zur Ordnung des Geschiftsganges und des Verfahrens bei den Bezirksaus-
schiissen vom 28 Februar 1884, Ministerial-Blatt fiir die gesammte innere Verwaltung in den
Koniglich Preussischen Staaten 1884, 45 Jg., s. 37—41.
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skimi) miato dwojaki charakter: sporno-administracyjny i uchwatowy. Prze-
ciwko wyrokom wydanym w [ instancji przystugiwalo stronom odwotanie do
WSA. Natomiast na uchwaty powziete w I instancji, ktére nie mialy charak-
teru ostatecznego, przystugiwalo zazalenie do WSA. Terminy w postepowaniu
przed WSA regulowata pruska ustawa z 1883 r. o ogdlnym zarzadzie kraju
oraz ustawy szczegdlowe.

Pierwsza instancj¢ stanowily wydzialy powiatowe, utworzone na podstawie
ordynacji powiatowej z 1872 r. Dziataty one przy starostach, a wigc urzednikach
panstwowych, i pod ich przewodnictwem. W ich sklad wchodzilo 6 cztonkow
wybieranych przez sejmik powiatowy na 6 lat. Komplet orzekajacy sktadat sie
z 3 0sob, tacznie z przewodniczacym. Co 2 lata 1/3 skladu ustepowala. Prze-
wodniczacy byt mianowany dozywotnio przez gtowe panstwa na wniosek sej-
miku. W miastach wydzielonych ze zwiazku powiatowego, tj. liczacych ponad
25 tys. mieszkancow, te same funkcje pelnity wydziaty miejskie, sktadajace
si¢ z burmistrza jako przewodniczacego i1 z 4 czlonkdéw magistratu. Stanowity
wiec one organ administracji samorzgdowej®.

ko

Nieco inaczej wygladato budowanie sadownictwa administracyjnego na
Slasku. Szczegdlne znaczenie posiadaty art. 1 i rozdziat V, dotyczacy sadow,
zwlaszcza art. 39 statutu organicznego. Artykul 1 przesadzat o istnieniu w ra-
mach jednego wojewodztwa 2 réznych czesci: poaustriackiego Slaska Cieszyn-
skiego i popruskiego Gornego Slaska — poza wieloma rozmaitymi skutkami,
oznaczato to wspotistnienie 2 systemdéw prawnych, art. 39 za§ nakazywat za-
stapienie dotychczasowych sadéw niemieckich, pruskich i austriackich polski-
mi sgdami administracyjnymi. Nakazywat tez utworzenie przez Tymczasowa
Rade Slaskiego Trybunatu Administracyjnego. Rada Wojewddzka, zgodnie
z art. 30 statutu, miala tez tymczasowo przeja¢ kompetencje wydzialu obwo-
dowego; orzeka¢ miato 4 cztonkéow Rady i sedzia powotany przez Naczelnika
Panstwa; ze sktadu wykluczono wojewode i jego zastepce.

Zanim rozstrzygnieto sprawy przynaleznosci Slaska, sadownictwo admi-
nistracyjne funkcjonowato wedtug przepiséw pruskich, a wiec wykonywaty je
wydziaty powiatowe, a w Il instancji — Wydziat Obwodowy w Opolu, gdzie
znajdowala si¢ siedziba rejencji, a od 14 pazdziernika 1919 r. — takze siedziba
prowingcji; po plebiscycie Opole pozostalo za granicg niemiecka.

Tworzenie szeroko pojetego polskiego wymiaru sprawiedliwosci rozpocze-
to siec na Gornym Slasku juz pod rzadami Slaskiej Naczelnej Rady Ludowe;.
W 1921 r. w Bytomiu, przy NRL, utworzono Delegatur¢ Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jej zadaniem bylto przejgcie wymiaru sprawiedliwosci z rak nie-
mieckich oraz zapewnienie kadry sedziowskiej dla polskiej czesci Slaska. Do-

“ W. Maisel: Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 19—22.
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datkowo przy Delegaturze funkcjonowata komisja §ledcza dla zbadania spraw
z okresu powstan slgskich.

Przejecie sadownictwa z rgk Komisji Miedzysojuszniczej nastgpito jednak
dopiero 12 kwietnia 1922 r., na mocy uktadu polsko-niemieckiego*, a wy-
miar sprawiedliwo$ci rozpoczat dziatalnos$¢ na terenie wilaczonym do Polski
15 czerwcea 1922 r., po decyzji Konferencji Ambasadorow dotyczacej podziatu
Gornego Slaska®.

Budowa sadownictwa rozpoczeta sie od szczebli najwyzszych. Po upty-
wie miesigca od decyzji Konferencji Ambasadorow Tymczasowa Rada Woje-
wodzka*, na mocy rozporzadzenia z dnia 18 lipca 1922 r.¥, powotata do zy-
cia Slaski Trybunat Administracyjny — miat nim by¢ utworzony przy Sadzie
Apelacyjnym wojewodztwa §laskiego Senat Administracyjny. Jego wlasciwosé
zostata zakreslona szeroko, bo naleze¢ don mialy kompetencje NSA w Ber-
linie, Krajowego Urzedu Wodnego w Berlinie, Skarbowego Trybunalu Rze-
szy w Monachium i Zwigzkowego Urzedu do Spraw Swojszczyzny w Berlinie
w stosunku do gornoslaskiej czesci wojewodztwa, a w odniesieniu do terenow
b. Slgska Cieszynskiego — kompetencje Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego w Wiedniu. Senat mial sktada¢ si¢ z 4 izb: do spraw administracyj-
nych, wodnych, podatkowych i swojszczyzny (ustalania siedziby ubogich).
Personalny sktad Senatu stanowi¢ mieli prezes oraz sedziowie legitymujacy
si¢ kwalifikacjami sedziowskimi lub majacy status wyzszych urzgdnikow ad-
ministracyjnych na podstawie przepisow polskich, pruskich lub austriackich.
Zastepcami statych czlonkow Senatu mogli by¢ sedziowie Sadu Apelacyjnego
niewchodzacy w sktad Senatu. Sklad orzekajacy miat by¢ 3-osobowy — se-
dzia, urzednik i fawnik reprezentujacy czynnik niefachowy, spoteczny. W po-
stepowaniu i orzekaniu stosowa¢ miano dotychczasowe przepisy pruskie lub
austriackie, w zalezno$ci od terytorialnej wlasciwosci sprawy. Senat rozpatry-
wa¢ mial odwotania od wyrokow WSA orzeczonych w postepowaniu spor-
no-administracyjnym; instancja odwotawcza od orzeczen zapadtych w postg-
powaniu uchwalowym bytla Rada Wojewddzka. Rozporzadzenie nie weszto
w zycie. Poczatkowo z powodu braku sit i sSrodkéw do stworzenia Senatu, a na-
stepnie w zwigzku z powolaniem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

4 Uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejecia wymiaru sprawiedliwosci na gornosla-
skim obszarze plebiscytowym, podpisany w Katowicach dnia 12 kwietnia 1922 r. Dz.U. R.P.
1922, nr 51, poz. 448.

4 Szeroko na temat poczatkow polskiego wymiaru sprawiedliwosci zob. M. Materniak-
-Pawtowska: Ustrdj sqdownictwa powszechnego..., s. 38—46.

4 Uzyskata ona, na mocy ustawy z dnia 30 lipca 1921 r. o uzupetnieniu art. 40 ustawy
konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny wojewodztwa $laskiego,
wszystkie kompetencje Rady Wojewodzkiej, az do czasow jej ukonstytuowania sig, z wyjat-
kiem zgody na wprowadzenie na teren wojewodztwa waluty polskiej. Dz.U. R.P. 1921, nr 73,
poz. 497.

47 Dziennik Ustaw Slaskich” [dalej: Dz.U. $1.] 1922, nr 8, poz. 30.
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(NTA) w Warszawie prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach wszystkie skar-
gi wzglednie odwotania w sprawach administracyjnych odsytal do Warszawy.
W trakcie budowy sgdownictwa administracyjnego na Slasku rozstrzygneta
si¢ bowiem kwestia systemu sagdownictwa administracyjnego w catej Rzeczy-
pospolitej. Ustawa z 3 sierpnia 1922 r. przewidywata utworzenie NTA o upraw-
nieniach wylgcznie kasacyjnych, ktory miat by¢ jedynym ogoélnopolskim sadem
administracyjnym*. Organizacj¢ nizszych instancji odtozono na p6zniej, odsta-
piono takze od udziatu w tworzonym sadzie czynnika obywatelskiego. Ustawa
wzorowala si¢ wiec na jednoinstancyjnym modelu austriackim, przewidzianym
w ustawie z 1875 r. o wiedenskim Trybunale Administracyjnym. Okreslata
ona jedynie ogdlne zasady dziatania Trybunatu, dlatego tez w 1923 r. powstat
pierwszy regulamin NTA, szczegdtowo wskazujacy jego zadania i ustroj®.
Slaska Rada Wojewoddzka uznata wiec, ze nalezy problem rozwigzaé de-
finitywnie. Dlatego tez 4 maja 1923 r. przyjeta uchwate, ze ze wzgledu na
jednolito$¢ orzecznictwa ustanowienie osobnego Slaskiego Trybunahu jest nie-
wskazane i zwrocita sie do Sejmu Slaskiego, by ten wyrazit zgode na rozcia-
gnigcie mocy obowigzujacej ustawy o NTA na wojewodztwo $laskie, co tez
si¢ stato. Sejm Rzeczypospolitej ostatecznie, ustawag z dnia 28 maja 1924 r.,
rozciggnat na obszar wojewodztwa moc obowigzujaca ustaw o NTA; ustawa
ta konczyta dotychczasowy stan prowizoryczny, rozciagajac wiasciwos¢ NTA
na caly obszar panstwa. W stosunku do WSA w tym bylym zaborze, oprocz
orzecznictwa w postepowaniu sporno-administracyjnym, NTA uzyskat kompe-
tencje Krajowego Urzedu Wodnego okreslone ustawg pruska z 1913 r., ponad-
to jako jedyna instancja kasacyjna orzekat w sprawach podatku dochodowego
oraz jako sad rewizyjny orzekat w sprawach zakonczonych wydanym w II in-
stancji wyrokiem WSA. Do jego wlasciwosci nalezaty takze sprawy konfliktow
urzedniczych oraz sprawy dyscyplinarne sedziéw administracyjnych z b. za-
boru pruskiego. Wtasciwos¢ NTA na terenie gornoslaskim wojewodztwa $la-

4% Dz.U. R.P. 1922, nr 67, poz. 600.

4 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 31 lipca 1923 r. w przedmiocie wydania regu-
laminu Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Dz.U. R.P. 1923, nr 80, poz. 630. Ustawa
o NTA byla wielokrotnie nowelizowana; najwigksze zmiany zostalty dokonane w 1932 r., na
mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym. Dz.U. R.P. 1932, nr 94, poz. 806. W slad za nim w grudniu tego samego
roku wprowadzony zostal nowy regulamin NTA, tym razem w postaci rozporzadzenia premie-
ra. Dz.U. R.P. 1932, nr 118, poz. 968. Zob. D. Malec: Najwyzszy Trybunat Administracyjny...,
s. 31—32.

% Ustawa z dnia 28 maja 1924 r. w przedmiocie rozciagnigcia mocy obowiazujacej ustaw
o NTA na obszar wojewodztwa $laskiego. Dz.U. R.P. 1924, nr 50, poz. 505. Poza ustawg o NTA,
na wojewodztwo §laskie rozciagnieto tez przepisy ustawy o kosztach postgpowania przed NTA,
a takze kompetencje Senatu Sadu Apelacyjnego Wojewodztwa Slaskiego, cho¢ go nie powota-
no; szerzej na ten temat zob. J.S. Langrod: Zarys sqgdownictwa administracyjnego ze szczegol-
nym uwzglednieniem sqdownictwa administracyjnego w Polsce. Warszawa 1925, s. 235—236.
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skiego zostala co do zasady okreSlona za pomoca enumeracji pozytywnej,
w przeciwienstwie do modelu austriackiego, obowiazujacego na pozostatym
terytorium Rzeczypospolitej i czesci cieszynskiej wojewodztwa, gdzie obowig-
zywata klauzula generalna.

Z sadownictwem administracyjnym zostata tez powigzana Rada Wojewodz-
ka, ktéra zgodnie z art. 27 statutu organicznego przejeta kompetencje pruskiej
Rady Prowincjonalnej i Wydzialu Prowincjonalnego, a takze austriackiego Wy-
dzialu Krajowego. Rozpatrywata wigc (do 17 maja 1923 r.) zazalenia na uchwa-
ly WSA w Katowicach. Jej kompetencje w tej dziedzinie zostaty poszerzone
ustawg z dnia 9 maja 1923 r.5' Przekazywata ona Slaskiej Radzie Wojewodz-
kiej wszystkie sprawy uchwatowe nalezace do wtasciwosci, dla ktorych ustawy
pruskie nie przewidywaly w ogole postepowania sporno-administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny powstat na mocy rozporzadzenia wo-
jewody $laskiego z dnia 1 sierpnia 1922 r.? Zajat on w czesci gornoslaskiej
wojewodztwa miejsce wydzialu obwodowego (Bezirksausschuss), obejmujac
caly zakres jego dzialania. Siedzibg sadu miaty by¢ Katowice. Wylaczono
z jego wihasciwosci sprawy, dla ktorych przepisy prawne gornoslaskiej czesci
wojewodztwa nie przewidywaly postepowania sporno-administracyjnego, tylko
uchwatowe, przekazujac je do rozstrzygania Radzie Wojewddzkiej w postepo-
waniu uchwatowym.

W sktad WSA wchodzili: przewodniczacy (prezes), jego zastgpca (wicepre-
zes), sedziowie zawodowi i sedziowie niezawodowi. Prezesa, wiceprezesa i se-
dziow zawodowych mianowal dozywotnio, na wniosek wojewody, Naczelnik
Panstwa; do czasu ich powotania funkcje sedziow zawodowych mogli sprawo-
wac delegowani sedziowie sadow powszechnych. Sedziow niezawodowych wy-
znaczata Rada Wojewodzka spos$rod pochodzacych z wyboru swoich cztonkow

1 Ustawa z dnia 9 maja 1923 roku w przedmiocie zatwierdzenia rozporzadzen wojewody
z dnia 1 sierpnia 1922 roku i dnia 19 wrze$nia 1922 roku odnoszacych si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (Dz.U. SI. 1922, nr 12, poz. 42 i nr 24, poz. 82), Dz.U. SI. 1923,
nr 20, poz. 129, §2.

52 Rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Dz.U. S1. 1922, nr 12, poz. 42. Zauwazmy, zZe trzeba bylo znowelizo-
wacé statut organiczny, ustanowienie bowiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wyma-
gato ustawy Sejmu Slgskiego (art. 39 w zw. z art. 14 statutu). Do statutu, w przepisach konco-
wych, w art. 40 ust. 3, dodano: ,,Wojewoda w porozumieniu z tymczasowa Rada Wojewodzka
bedzie miat do czasu zebrania si¢ Sejmu Slaskiego wiadze ustawodawcza w zakresie zastrze-
zonym dla ustawodawstwa $laskiego i w wypadkach wymagajacych koniecznie niezwlocznego
ustawodawczego uregulowania. Wydane na tej podstawie dekrety z moca ustawy traca swo-
ja moc, o ile ich nie zatwierdzi Sejm Slaski, ktoremu musza byé¢ na pierwszym posiedzeniu
przedlozone™; zob. przyp. 46. Przepisy zwigzane z WSA Sejm Slaski zatwierdzit ustawg z dnia
9 maja 1923 r. w przedmiocie zatwierdzenia rozporzadzen wojewody z dnia 1 sierpnia 1922 r.
odnoszacych sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Dz.U. SL. 1923, nr 20, poz. 129.
Por. A. Tarnowska: O niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow Wojewodzkich Sqdow Ad-
ministracyjnych 1920—1939. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, T. 58, z. 1, s. 122—123.
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lub sposréd innych mieszkancow wojewodztwa. Wojewoda decydowal o usta-
nowieniu w sadzie 2 lub wigcej izb, konkretyzowat podziat pracy miedzy nimi
1 miejsce odbywania posiedzen kazdej z nich — wszystko na podstawie osob-
nego rozporzadzenia. Sklad orzekajacy sadu liczyt 5 osob, w tym prezes lub
wiceprezes, jeden s¢dzia zawodowy i 3 sedzidw niezawodowych. Status admi-
nistracyjnych s¢dziow $laskich, zaréwno zawodowych, jak i niezawodowych,
roznit sie od statusu sedziow WSA w Toruniu i Poznaniu; w przeciwienstwie
do tych ostatnich, mieli oni zagwarantowang petng niezawisto$¢. Zadecydowat
o tym wojewoda $laski, zrownujac ich w praktyce z sedziami sadéw powszech-
nych, uniewazniajac ponadto wszystkie postanowienia sprzeczne z zasadg nie-
zawisto$ci sedziow wojewodzkich sagdéw administracyjnych®. Do uprawnief
wojewody nalezato natomiast wysylanie swojego zastgpcy na posiedzenia WSA
i do zaskarzania orzeczen sadu ze wzgledu na interes publiczny; w praktyce
naczelnicy wydzialéow Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego mieli obowiazek de-
legowania wykwalifikowanych urzednikow jako obroncéw na rozprawg WSA,
w ktorej strona pozwana byla Slaska Rada Wojewoddzka lub Slaski Urzad Wo-
jewodzki**,

Pierwszg instancje stanowity, podobnie jak w catej b. dzielnicy pruskie;j,
wydziaty powiatowe. Ze wzgledow narodowosciowych rozporzadzeniem wo-
jewody slaskiego z dniem 17 czerwca 1922 r. wydzialy powiatowe z czasow
pruskich zostaly rozwigzane®. Ich miejsce zajety wydzialy komisaryczne, kto-
re przejely takze uprawnienia sejmikow powiatowych. Cztonkéw wydziatu
w liczbie 6 mianowal wojewoda na wniosek starosty; sktadali oni przysiege
przed starosta, ktory wydzialowi przewodniczyl. Stan ten mial obowigzywac
do czasu nowych wyboréw, ale w praktyce wydzialy powiatowe w 6 powiatach
ziemskich gornoslaskiej czesci wojewodztwa miaty charakter komisaryczny az
do wybuchu wojny; w 2 powiatach czgsci cieszynskiej samorzadu powiatowe-
go nie bylo w ogole’. Podobnie wygladata sytuacja w miastach stanowigcych
siedzibg powiatu: w Bielsku, Krolewskiej Hucie (Chorzowie) i Katowicach —
mimo wprowadzenia daleko idacych zmian w ordynacjach wyborczych do sa-
morzadoéw miejskich, 1 tu dominowaly zarzady komisaryczne®’.

3 Rozporzadzenie wojewody $laskiego z dnia 19 wrzes$nia 1922 r. o uzupetnieniu rozpo-
rzadzenia z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego. Dz.U. SI. 1922, nr 24, poz. 82; A. Tarnowska: O niezaleznosci sqdéw i nie-
zawistosci sedziow..., s. 131; W. Maisel: Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 60—63.

* W. Maisel: Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 103.

55 Dz.U. S1. 1922, nr 1, poz. 3.

6 7. Hojka: Zespolona administracja rzgdowa i autonomiczna w wojewddztwie Slgskim
(1922—1929) — geneza, struktura administracyjna i zakres dzietania. Katowice 2005, s. 70—72.

7 A. Tarnowska: Z dziejow unifikacji administracji II Rzeczypospolitej. Rola przepisow
pruskich. Torun 2012, s. 192—194.
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Z wlasciwosci powszechnego sadownictwa administracyjnego wylaczone
zostaly wystepujace w administracyjnym postgpowaniu spornym sprawy gor-
nicze. W zwigzku z tym dla gornoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego dla
spraw gorniczych zostat powotany w Katowicach, w miejsce dotychczasowych
organdéw pruskich, Wyzszy Urzad Goérniczy, do ktorego kompetencji miaty na-
leze¢ wszystkie sprawy przekazane zgodnie z przepisami wtadzom gorniczym
II instancji. Ré6wnoczesnie przy urzedzie tym ustanowiono Wydzial Gorniczy,
powotany do zatatwiania spraw goérniczych w administracyjnym postgpowa-
niu spornym na obszarze Gornego Slaska®s. Wydzial Gérniczy mial funkcjo-
nowa¢ na podstawie przepisow pruskich, ktore nadal obowigzywaly, chyba
ze zostaty uchylone®. Na podstawie pruskiej powszechnej ustawy gorniczej
oraz wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministréw, w porozumieniu z Tym-
czasowa Rada Wojewddzka, Minister Przemystu i Handlu wydat 22 czerw-
ca 1922 r. rozporzadzenie w przedmiocie ustanowienia urzedoéw gorniczych
okregowych w obrgbie Wyzszego Urzedu Gorniczego (WUG) w Katowicach®.
Powolal je w Rybniku, Krolewskiej Hucie (Chorzowie), Tarnowskich Goérach
i w Katowicach; przejety one okregi urzedowe b. pruskich urzgdow gorniczych.
Urzad w Katowicach przejat dodatkowo agendy Urzedu Okregowego w Cieszy-
nie. Wlasciwosci tych urzgdow obejmowaty wszystkie sprawy, ktore w mysl
rozporzadzen Rzeszy Niemieckiej i panstwa pruskiego nalezaly do pruskich
urzedoéw gorniczych®. Na terenie Galicji istniejagce tam okregowe urzedy gor-
nicze przejeta Polska Komisja Likwidacyjna; Wydziat Gorniczy Komisji byt
wladza gornicza obejmujgca czynno$ci Starostwa Gorniczego w Krakowie;
tam, gdzie bylo to mozliwe, przejat tez galicyjskie kopalnie. Komisje rozwia-
zano w 1919 r.; galicyjskie zaktady gornicze objat swoim nadzorem Minister

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia
Wyzszego Urzedu Goérniczego w Katowicach. Dz.U. R.P. 1922, nr 50, poz. 44.

% Allgemeines Berggesetz fiir die preuBischen Staaten: vom 14. Juni 1865; unter Bertick-
sichtigung seiner durch die Gesetzgebung b i szum 1. Juni 1913 herbeigefithrten Abdnderungen
und Ergénzungen nebst Anhang, Textausg. Mit Anm. Und Sachreg. Von Fritz Bennhold. Esse-
n:baedeker, 1914, Achter Titel. Von den Bergbehorden, §§ 187—194b.

¢ Dz.U. R.P. 1922, nr 53, poz. 489.

¢l Zgodnie z ustawg z 1865 r., na najnizszym szczeblu funkcjonowaty okrggowe urzedy
gornicze z okregowymi urzednikami gorniczymi (§ 189), w najwazniejszych osrodkach gor-
niczych byly to wyzsze urzedy gornicze (§ 190); na czele systemu stalo Ministerstwo Handlu,
w ramach ktérego dzialata Deputacja Gornicza. Na terenie Slaska Wyzszy Urzad Goérniczy
znajdowat si¢ we Wroctawiu. Podlegaty mu Okregowe Urzedy Gornicze w Watbrzychu Pétnoc,
Walbrzychu Potudnie i Zgorzelcu. Kompetencje urzedow obejmowaty m.in.: dbanie o bezpie-
czenstwo pracy, wlasciwe prowadzenie robot gorniczych, ochrong bezpieczenstwa i zycia gor-
nikow w pracy. Z kolei Wyzsze Urzedy Gornicze sprawowaty nadzor nad okregowymi urze-
dami gdérniczymi i mierniczymi oraz nad ksztatceniem zaldog gérniczych. Na poczatku XX w.,
po nowelizacjach ustawy, wprowadzono komisje gornicze, ktore miaty rozpatrywac spory ad-
ministracyjne w zakresie gornictwa, por. Historia Wyzszego Urzedu Gorniczego na tle dziejow
nadzoru gorniczego na ziemiach polskich. Opr. M. Tarabuta. Katowice 2012, s. 22—23.
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Przemystu i Handlu, a bezposredni nadzdér sprawowato Starostwo Gornicze
w Krakowie®. Na Slasku gtéwnym zadaniem WUG, oprécz wielu innych, byto
czuwanie nad bezpieczenstwem pracy w kopalniach oraz bezpieczenstwem pu-
blicznym, gdyby zagrazaly mu prace gornicze, a takze opracowywanie i wy-
dawanie w miar¢ potrzeb przepiséw gorniczo-policyjnych. Z kolei okrggowe
urzedy gornicze dokonywatly regularnych inspekcji i badaty skutki nieszczesli-
wych wypadkow; mialy tez nadzorowa¢ dostosowanie urzadzen kopalnianych
i metod pracy do obowigzujacych przepisow gorniczo-policyjnych. W celu ich
zaktualizowania i ujednolicenia WUG w lipcu 1923 r. wydal ,,rozporzadzenie
gorniczo-policyjne WUG” — priorytetem stalo si¢ zmniejszenie wypadkowo-
sci w kopalniach. W skali catej Rzeczypospolitej system uregulowata ustawa
z dnia 11 kwietnia 1924 r. o wladzach gorniczych®; przyjeta ona pruski model
nadzoru gérniczego istniejacy juz w zasadzie na Gornym Slasku. Komplekso-
wo sprawy gornictwa uregulowato rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28 li-
stopada 1930 r. — Prawo gornicze®, ktore weszto w zycie 1 stycznia 1932 r.,
a na Slasku rok pozniej, po wyrazeniu zgody przez Sejm Slaski®®. W sprawach
sporno-administracyjnych organami I instancji byty okregowe urzedy gornicze,
odwotania za$ rozpatrywat WUG®.

Odmiennie od pozostatego obszaru b. dzielnicy pruskiej rozwigzano w wo-
jewodztwie sprawe jezyka urzgdowego; decydujacy wptyw na przyjete rozwia-
zania miata polsko-niemiecka konwencja gornoslaska, zawarta w Genewie dnia
15 maja 1922 r.%7

Pierwszym chronologicznie aktem prawnym bylo rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 sierpnia 1922 r., ustanowione w porozumieniu
z Tymczasowa Radg Wojewddzka, w przedmiocie przepisOw przejsciowych
o uzywaniu jezyka polskiego w sadownictwie 1 notariacie w gornoslaskiej cze-
$ci wojewodztwa $laskiego. Zgodnie z jego trescia, jezykiem urzedowym byt
jezyk polski. Dopuszczono jednak postugiwanie si¢ rownolegle jezykiem nie-
mieckim do dnia 15 lipca 1926 r. Natomiast s¢dziowie i inni urzg¢dnicy wymia-
ru sprawiedliwos$ci nieznajacy jezyka polskiego po objeciu stuzby w polskim
sadownictwie mogli postugiwacé sie jezykiem niemieckim tylko przez rok.
W kontaktach z wtadzami i urzgdami w innych czgsciach panstwa obowia-
zywal wylacznie jezyk polski. Jezeli w sktadzie orzekajacym sadu znalazt sie
sedzia nieznajacy jezyka polskiego, a wszyscy pozostali sedziowie, w sprawach

2 Tbidem, s. 28.

% Dz.U. R.P. 1924, nr 40, poz. 424.

% Dz.U. R.P. 1930, nr 85, poz. 654. Wladze gornicze zostaly uregulowane w dziale X,
art. 188—193. Postepowanie sporno-administracyjne regulowaty art. 194—195.

6 Dz.U. SI. 1933, nr 1, poz. 1.

% Por. Historia Wyzszego Urzedu Gorniczego..., s. 28—33.

" Polsko-niemiecka konwencja gornoslaska zawarta w Genewie dnia 15 maja 1922 r. By-
tom b.d.w., dziat V, rozdz. 11, art. 140—146; protokot koncowy, pkt VI.
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karnych za$ takze przedstawiciel prokuratury oraz oskarzony i jego obronca,
znali jezyk niemiecki, to rozprawa mogla toczy¢ si¢ w tym jezyku. W innej
sytuacji rozprawa miata si¢ toczy¢ w jezyku polskim, z ttumaczeniem jej prze-
biegu na jezyk niemiecki. Protokot spisywano w jezyku, w ktorym odbywata
si¢ rozprawa, cho¢ wyroki mialy by¢ spisane w jezyku polskim. Jezeli czto-
nek skladu orzekajgcego majacy pisa¢ wyrok nie znal w dostatecznym stop-
niu jezyka polskiego, wyrok mogt zosta¢ zredagowany w jezyku niemieckim.
Najwazniejsza jego czg$¢ nalezato jednak przettumaczy¢ na jezyk polski i za-
miesci¢ na poczatku; wylacznie bowiem cze$¢ polska byla miarodajna pod
wzgledem prawomocno$ci i wykonalnosci wyroku®®. Catosciowe uregulowa-
nie problemu jezyka urzedowego w innych instytucjach publicznych zawierala
ustawa Sejmu Slaskiego ze stycznia 1923 r. Potwierdzata ona, ze jezyk polski
jest wylacznym jezykiem urzedowym ,witadz, urzedow, cial samorzadowych
i publiczno-prawnych instytucji, o ile podlegaja Wojewodzie Slaskiemu lub tez
ustawodawstwu Sejmu Slaskiego”. Kazdemu jednak wolno bylo na obszarze
wojewodztwa zwracaé si¢ ustnie do witadz cywilnych w jezyku polskim lub
niemieckim. Osoby nalezace do mniejszosci niemieckiej miaty prawo przema-
wia¢ w instytucjach samorzagdowych w jezyku niemieckim przez 15 lat — od
15 lipca 1922 r., a urzednicy nieznajacy jezyka polskiego mogli postugiwac sie
jezykiem niemieckim do 15 lipca 1926 1.9 Niewatpliwie do uzywania jezyka
niemieckiego na terenie wojewddztwa podchodzono ze zrozumieniem, skoro
jeszcze w 1937 r. tolerowano postugiwanie sie jezykiem niemieckim, takze
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym, cho¢ w sytuacjach wyjatkowych
i za zgoda samego wojewody’.

Reasumujac, status prawny sagdownictwa administracyjnego w catym b. za-
borze pruskim, przede wszystkim wojewodzkich sadéw administracyjnych,
zwlaszcza w wojewodztwie $laskim nalezy oceni¢ wysoko i w petni podzie-
li¢ opinic w tej mierze Witolda Maisla, ze ,,nie byly organami kontrolnymi,
nadzorujgcymi dziatalno$¢ aparatu administracyjnego, lecz organami rozsa-
dzajacymi spory powstale w indywidualnych przypadkach, wniesione przed
sad administracyjny z inicjatywy strony pokrzywdzonej. Nie mozna tu mowic¢
takze o odwotywaniu si¢ od decyzji organdow hierarchicznie nizszych do wyz-
szych, gdyz wojewodzkim sadom nie podlegaty Zadne organy hierarchicznie
nizsze (nie wylaczajac sadéw administracyjnych pierwszej instancji). Dziatal-
no$¢ WSA nie ograniczata si¢ ponadto do resortu spraw wewngtrznych, lecz

% Dz.U. R.P. 1922, nr 70, poz. 631.

% Dz.U. SI. 1923, nr 5, poz. 34.

7 Ustawa z dnia 16 lipca 1937 r. o jezyku urzgdowym wiadz i urzedow administracyjnych
w wojewoddztwie $laskim. Dz.U. SI. 1937, nr 14, poz. 32. Jednoczesnie WSA w Katowicach po
15 lipca 1926 r. przeniést w stan spoczynku kilkunastu urzg¢dnikow, ktorzy nie potrafili postu-
giwac si¢ jezykiem polskim. W. Maisel: Wojewodzkie sqdy administracyjne..., s. 196.
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obejmowala spory z dziedziny roéznych resortéw (opieki spotecznej, skarbu,
szkolnictwa, przemystu). Upowaznienie wojewody, jako komisarza interesu pu-
blicznego, do wystgpowania przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi
tylko w charakterze strony, a nie z pozycji wladczej, ktora mu przystugiwata
jako reprezentantowi rzadu, dowodzi wilasnie niezaleznosci tego sadu od wo-
jewody™"!.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w ramach jednego wojewodztwa funkcjono-
wat dualizm sadownictwa administracyjnego. Na Slasku Cieszyfiskim bowiem
pozostawiono rozwigzania austriackie, a wiec jednoinstancyjne, z NTA jako
trybunatem kasacyjnym.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 1921 r. w przedmiocie przeka-
zania Ministrowi Sprawiedliwosci zarzadu wymiaru sprawiedliwosci na obszarze
b. dzielnicy pruskiej. Dz.U. R.P. 1921, nr 88, poz. 651.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia
Wyzszego Urzedu Gorniczego w Katowicach. Dz.U. R.P. 1922, nr 50, poz. 44.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1932 r. — Regulamin Naj-

wyzszego Trybunatu Administracyjnego. Dz.U. R.P. 1932, nr 118, poz. 968.

Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27 czerwca 1922 r. w przedmiocie
ustanowienia urzedow gorniczych okregowych w obrgbie Wyzszego Urzedu Gorni-
czego w Katowicach. Dz.U. R.P. 1922, nr 53, poz. 489.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 sierpnia 1922 r. w przedmiocie
przepisow przejsciowych o uzywaniu jezyka polskiego w sagdownictwie i notariacie
w gornoslaskiej czgsci wojewddztwa Slaskiego. Dz.U. R.P. nr 60, poz. 631.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 lipca 1930 r. — w sprawie
regulaminu Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w Poznaniu i Toruniu. Dz.U.
R.P. 1930, nr 55, poz. 465.

Uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejecia wymiaru sprawiedliwosci zawarty
w Poznaniu dnia 20 wrzesnia 1920 r. Dz.U. R.P. 1920, nr 120, poz. 795.
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Uktad polsko-niemiecki w przedmiocie przejgcia wymiaru sprawiedliwo$ci na gor-
no$laskim obszarze plebiscytowym, podpisany w Katowicach dnia 12 kwietnia
1922 r. Dz.U. R.P. 1922, nr 51, poz. 448.

Zalacznik do ustawy z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji nie-
miecko-polskiej dotyczacej Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja
1922 r. Dz.U. R.P. 1922, nr 44, poz. 370.

Oswiadczenie rzadowe z dnia 31 stycznia 1922 r. w przedmiocie polsko-niemieckiej
umowy amnestyjnej z dnia 1 pazdziernika 1919 r. oraz polsko-niemiecka umowa
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dnia 12 lutego 1921 r. Dz.U. R.P. 1922, nr 11, poz. 645.

Oswiadczenie rzadowe w przedmiocie wymiany not dotyczacych uktadu polsko-nie-
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Zbigniew Naworski

Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Woiwodschaft Schlesien
in den Jahren 1922—19391

Schliisselworter: Organisches Statut fiir die Woiwodschaft Schlesien, Woiwodschaftsverwal-
tungsgericht, Kreis-/Stadtgeschéftsstellen, Schlesischer Woiwode.

Zusammenfassung: Der Artikel besteht aus drei Teilen. Im ersten, einleitenden Kapitel wird der
Weg zur Entstehung der Woiwodschaft Schlesien in der Zweiten Polnischen Republik, sowohl im
prodsterreichischen als auch im propreufischen Teil, dargestellt. Das zweite Kapitel bezieht sich
auf die Ubernahme der Justizverwaltung im ehemaligen preuBischen Gebiet. Oberschlesien war
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zwar nicht direkt davon betroffen, aber die in Grofpolen und Pommern eingesetzten Losungen
wurden in wesentlichem Umfang auf Oberschlesien tibertragen. Dariiber hinaus wird das in die-
sem Gebiet vor der Wiedererlangung der Unabhéngigkeit geltende System der Verwaltungsge-
richtsbarkeit kurz umrissen. Das dritte Kapitel bildet den Hauptteil des Artikels und beschéftigt
sich mit dem Aufbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Woiwodschaft Schlesien. Neben der
allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit werden auch die Streitverfahren in Bergbausachen the-
matisiert. Der Beitrag wird mit einigen Bemerkungen zur Amtssprache in Verfahren vor schle-
sischen Verwaltungsgerichten abgeschlossen.

Zbigniew Naworski

Administrative courts in the Silesian Voivodship 1922—1939

Keywords: organic statute of the Silesian Voivodeship, voivodeship administrative court, poviat/
municipal departments, Silesian Voivodeship Governor.

Summary: The article consists of three parts:. The first one — a short introduction — presents
the process of creation of the Silesian Voivodeship in the Second Republic, both its post-Austrian
and post-Prussian part. The second part of the article presents the takeover of the justice system
in the former Prussian district. Although it did not concern Upper Silesia directly, the solutions
applied in Greater Poland and Pomerania were transferred in their essence to Upper Silesia; the
article presents also the system of administrative courts in force in this area before regaining
independence. The third part — the main one — discusses the structure of the administrative
courts in the Silesian Voivodship. Apart from general administrative courts, the article focuses
also on the problem of administrative litigation in mining cases. The article ends with some re-
marks regarding official language in proceedings before the Silesian administrative courts.
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grobownictwa wojennego

Polegli powstancy slascy i ich przeciwnicy
w swietle kwerendy

starostwa pszczynskiego z 1929 roku

Uwagi wstepne

W 2020 r. mineta 100. rocznica wybuchu II powstania $laskiego. Bylo ono
juz lepiej przygotowane anizeli powstanie sprzed roku i, co warto odnotowac,
skuteczniejsze, jesli chodzi o realizacje celow'. Zlikwidowano wowczas poli-
cje niemiecka Sipo (Sicherheitspolizei, zwana na Slasku ,,zicherka”), a w jej
miejsce wprowadzono policj¢ mieszang polsko-niemieckg Apo (4bstimmung-
spolizei). Mozna bylo dzieki temu — w nie tak odleglej przeciez przyszio-
$ci — budowacé takze zreby autonomii $laskiej, ktory to temat w ogromnej
mierze zostal juz opracowany, zaro6wno naukowo, jak i w wersji popularnej,
przez naukowcow z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, przede wszystkim
za$ przez Profesora Jozefa Ciggwe, Profesora Adama Litynskiego i Doktora
Andrzeja Drogonia.

U'"F. Serafin: Stosunki polityczne, spoleczne i ruch narodowy w Pszczynskiem w latach
1918—1922. Katowice 1993, s. 124—133.
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Drugie powstanie §laskie, ktore zakonczylo si¢ po osiggnigciu wspomnia-
nych celow politycznych, jest uwazane za zwycieskie, upamigtnia to m.in.
stosowna wzmianka zamieszczona na plycie Grobu Nieznanego Zotnierza
w Warszawie. Warto zatem — przy okazji wspomnien o tamtych wydarze-
niach — pochyli¢ sie, juz nie tyle nad samym Grobem Nieznanego Zotnierza,
ile nad wieloma grobami polegtych wowczas powstancow $laskich i ich nie-
mieckich przeciwnikow.

W jednej z najbardziej znanych pie$ni powstanczych, zaczynajacej si¢ od
stow ,,Do bytomskich strzelcow wojska zaciggaja”, ostatnie zwrotki przedsta-
wialy smutng rzeczywisto$¢ powstancza $laskich kobiet:

Wyszta na goreczke, gdzie wojacy jada.
Po moim Jasienku, po moim kochanku
Konika prowadzs.

Prowadza, prowadza, zatobg okryty.
Pewnie mdj Jasieniek, pewnie mdj kochanek,
Na wojnie zabity.

Zabili, zabili pruscy wojownicy
I pochowali Go
Na $laskiej granicy.

Na $lgskiej granicy — murawa zielona,
A na tej murawie,
Choragiew czerwona.

Na choragwi orzel, biaty wyszywany,
Po moim Jasienku, po moim kochanku
Listek krwig pisany?.

O tej granicy, pochowkach i pamigci historycznej polskiej administracji
okresu migdzywojennego mowa jest w niniejszym artykule. W Archiwum
Ksigzat Pszczynskich znajduja sie spisy grobow powstancow slaskich, ktorzy
polegli na tym terenie podczas trzech powstan. Dnia 25 lutego 1929 r. sta-
rostwo pszczynskie nakazato bowiem poszczegdlnym gminom powiatu wy-
konanie stosownych inwentarzy groboéw powstanczych. Wynikalo to z faktu,
ze Ministerstwo Robot Publicznych zarzadzilo przeprowadzenie odpowiednich
ewidencji zarébwno grobow powstanczych, jak i uczestnikdw powstan narodo-
wych lat 1794—1863 w Polsce’. Z tego tez wzgledu wszystkie gminy powiatu
pszczynskiego miaty obowigzek poinformowaé tutejsze starostwo o grobach

2 J. Eichhorn: Spiewnik byly powstariczy. Katowice 1921—1935, s. 16 i nast.
> Archiwum Ksigzat Pszczynskich, Starostwo Pszczynskie, sygn. 185, Referat Bezpieczen-
stwa, Archiwum Panstwowe w Katowicach, Oddziat w Pszczynie [dalej: AKP].
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i polegtych powstancach spoczywajacych poza Pszczyna. Przyja¢ mozna, ze
podstawa przynaleznosci do ,,ubogich powstancow, S$laskich szeregowcow”
bylo zaprzysi¢zenie do Polskiej Organizacji Wojskowej Gornego Slaska®.
W wykazie podawano: imi¢ i nazwisko powstanca $laskiego, date jego urodze-
nia, zgonu i czas pochdéwku, miejsce ostatniego spoczynku, nazwe cmentarza
i charakterystyke grobu, wreszcie rzad i opis mogity cmentarnej (wspdlna —
masowa czy pojedynczy grob) oraz przynalezno$¢ wojskowa (armie poleglego
i jego narodowos¢).

Dzi§ kwerenda ta jest juz bezcenna — pozwala nie tylko ustali¢ miejsca
pochowku, lecz daje tez wyobrazenie o stratach, jakie poniesli i powstancy,
i walczacy przeciwko nim zolnierze niemieccy. Warto pamietaé, ze konflikt
na Gérnym Slasku nie byt wojna domowa w klasycznym tego stowa znacze-
niu, jako ze powstancy $lascy, ktorymi — zwtaszcza w dwoch pierwszych po-
wstaniach — byla polska ludno$é Goérnego Slaska, nie walczyli z miejscowa
ludnoscig niemiecka, lecz z jednostkami wojskowymi, czesto pochodzacymi
z innych regioné6w Niemiec (np. z Bawarii).

Przeprowadzona wowczas kwerenda byla jednak szersza, nakazano bowiem
wspomnianym gminom ujawni¢ takze miejsca pochowku powstancéw z cza-
sOw powstan narodowych z lat 1794—1863. Magistrat Bierunia, pismem z dnia
20 marca 1929 r., poinformowat o jednym takim grobie — powstanca stycz-
niowego na terenie miasta Bierun. Powstancem tym byl Aleksander Wiadystaw
Krolikowski, urodzony 24 wrzesnia 1822 r., a zmarly w tym miescie 6 grudnia
1884 r. Zostal on pochowany na starym cmentarzu w Bieruniu Starym dnia
9 grudnia 1884 r. Odnotowano, ze byt to pojedynczy pochowek (bez oznacze-
nia grobu, oprocz ,,rzad I na lewo”) powstanca styczniowego. Widocznie we-
teran ten, po nieudanym powstaniu, mieszkal po drugiej stronie granicy (czyli
w owczesnych Niemczech) i tam zmarl.

Wyniki kwerendy i jej charakterystyka

Wyniki pozostalej czesci kwerendy byly nastgpujace: Gmina Zawada (na-
czelnik Wilczek) przekazata informacje o braku takich miejsc pamigci®. Podob-
nie byto w Zgoniu’ i Zazdro$ci®. Negatywne kwerendy dotyczyly takze innych

* M. Matecki: Pszczyna — Tychy 1919. I powstanie slgskie na ziemi pszczynskiej. Zab-
rze—Tarnowskie Gory 2019, s. 20—24.

5 AKP, k. 5.

¢ AKP, k. 161.

7 Informacj¢ taka przekazat naczelnik gminy Porwot. AKP, k. 167.

8 Wedtug naczelnika gminy Paszka. AKP, k. 165.
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gmin, jak np.: Bijasowice’, Bojszowy'’, Brzezce'!, Bzie Dolne'?, Bzie Gorne',
Bzie Zameckie, Cielmice®, Czarkéw'®, Czarnuchowice’, Cwiklice'®, Dzie¢-
kowice", Frydek®, Gac*, Gilowice??, Gardawice®, Goczatkowice Dolne?,
Golasowice®, Gotawiec?®, Gorki?’, Gora®®, Grzawa?, Holdunow?’, Imielin?,
Jankowice®, Jaroszowice®, Jarzgbkowice*, Jedlina®*, Kamionka3®, Kobielice’’,
Kobiér®, Kopciowice®”, Kosztowy*’, Krolowka*, Krzyzowice*, Ledziny®,

° Pismo naczelnika Bijasowic Michatka do starostwa pszczynskiego z 6 marca 1929 r.
AKP, k. 13.
1 Pismo naczelnika Bojszoéw Stalmacha do starosty pszczynskiego z 15 marca 1929 r.
AKP, k. 14.
' Pismo naczelnika gminy Brzezce Skorupki z 5 marca 1919 r. AKP, k. 18.
12 Pismo naczelnika gminy Bzie Dolne Floriana do starosty pszczynskiego z 28 marca
1929 r. AKP, k. 19.
3 Pismo naczelnika gminy Bzie Gorne Stenzla do starosty pszczynskiego z 6 marca
1929 r. AKP, k. 20.
4 Pismo naczelnika gminy Bzie Zameckie Szlezaka do starosty pszczynskiego z 2 marca
1929 r. AKP, k. 21.
15 Pismo naczelnika gminy Cielmice do starosty pszczynskiego z 2 marca 1929 r. AKP,
k. 22.
Pismo naczelnika gminy Czarkoéw Szromka z 2 marca 1929 r. AKP, k. 25.
17 Pismo naczelnika gminy Czarnuchowice Jagrody z 6 marca 1929 r. AKP, k. 27.
Pismo naczelnika gminy Cwiklice z marca 1929 r. AKP, k. 27.
Pismo naczelnika gminy Dzie¢kowice z 4 marca 1929 r. AKP, k. 29.
Pismo naczelnika gminy Frydek Boryczki z 28 lutego 1919 r. AKP, k. 30.
2l Pismo naczelnika gminy Gaé z 28 lutego 1929 r. AKP, k. 32.
Pismo naczelnika gminy Gilowice z 7 marca 1929 r. AKP, k. 36.
Pismo naczelnika gminy Gardawcie Bonczyka z 1 marca 1929 r. AKP, k. 34.
Pismo naczelnika gminy Goczatkowice z 4 marca 1929 r. AKP, nlb.
Pismo naczelnika gminy Golasowice Dolezyka z 12 marca 1929 r. AKP, k. 43.
Pismo naczelnika gminy Gotawiec Skrzypulca z 6 marca 1929 r. AKP, k. 45.
27 Pismo naczelnika gminy Gorki Scierskiego z 6 marca 1929 r. AKP, k. 51.
Pismo naczelnika gminy Gora Farugi z 3 marca 1929 r. AKP, k. 49.
Pismo naczelnika gminy Grzawa Wojciecha z 1 marca 1929 r. AKP, k. 50.
Pismo naczelnika gminy Hotdunéw Manowskiego z 1 marca 1929 r. AKP, k. 55.
31 Pismo naczelnika gminy Imielin Malornego z 4 marca 1929 r. AKP, k. 57.
Pismo naczelnika gminy Jankowice Gruszki z 1 marca 1929 r. AKP, k. 59.
Pismo naczelnika gminy Jaroszowice Krzempy z 4 marca 1929 r. AKP, k. 61.
Pismo naczelnika gminy Jarzabkowice Brachaczka z 2 marca 1929 r. AKP, k. 63.
Pismo naczelnika gminy Jedlina Wisniowskiego z 4 marca 1929 r. AKP, k. 65.
Pismo naczelnika gminy Kamionka z 4 marca 1929 r. AKP, k. 67.
Pismo naczelnika gminy Kobielice Masnego z 14 marca 1929 r. AKP, k. 69.
Pismo naczelnika gminy Kobiér Branczyka z 14 marca 1929 r. AKP, k. 70.
Pismo naczelnika gminy Kopciowice Penczaka z 5 marca 1929 r. AKP, k. 71.
Pismo naczelnika gminy Kosztowy Bednarka z 4 marca 1929 r. AKP, k. 73.
Pismo naczelnika gminy Krolowka Chmiela z 28 lutego 1929 r. AKP, k. 80.
Pismo naczelnika gminy Krzyzowice z 7 marca 1929 r. AKP, k. §3.
Pismo naczelnika gminy Spyry z 4 marca 1929 r. AKP, k. 84.
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Laziska Srednie*, Miedzna®, Mizerow*, Mokre Slaskie*’, Ornontowice*,

Orzesze®, Panewnik®, Paprocany’!, Pawlowice®?, Pnidwek>, Podlesie**, Pore-

ba*’, Radostowice>®, Smardzowice’’, Stara Kuznia®®, Stara Wie$*, Studzienice®,

Studzionka®!.

W Bieruniu Starym pochowano 6 powstancow $laskich®?. Byli to:

— Klemens Latocha (ur. 20 listopada 1887 r.), polegty 23 sierpnia 1919 r. Zo-
stal on pochowany 30 sierpnia 1919 r. na cmentarzu nowym w Bieruniu
Starym (rzad I, strona lewa);

— Karol Lukaszek (ur. 28 pazdziernika 1899 r.), polegly 25 sierpnia 1919 r.
Zostat pochowany, podobnie jak poprzednik, na cmentarzu nowym w Bie-
runiu Starym w dniu 2 wrzesnia 1919 r. (rzad 1, strona lewa);

— Jan Pilszczek (ur. 7 pazdziernika 1885 r.), polegly 19 sierpnia 1919 r. Po-
chowano go 23 sierpnia 1919 r. na cmentarzu nowym w Bieruniu Starym
(rzad 1, strona lewa)®;

— Jan Dziubany (ur. 31 stycznia 1901 r.), zmarty 27 listopada 1919 r. Pocho-
wany zostat 30 listopada 1919 r. na cmentarzu nowym w Bieruniu Starym
(rzad 11, strona lewa);

— Karol Stencel (ur. listopada 1887 r.), zmarly 21 marca 1920 r. Zostat pocho-
wany 1 kwietnia 1920 r. na cmentarzu nowym w Bieruniu Starym (rzad
111, strona prawa);

4 Pismo naczelnika gminy Laziska Srednie z 4 marca 1929 r. AKP, k. 90.
4 Pismo naczelnika gminy Plewni z 2 marca 1929 r. AKP, k. 94.
Pismo naczelnika gminy Kumora z 3 marca 1929 r. AKP, k. 96.

47 Pismo naczelnika gminy Mokre Slaskie Siedlaczka z 4 marca 1929 r. AKP, k. 98.

8 Pismo naczelnika gminy Ornontowice z 5 marca 1929 r. AKP, k. 103.

4 Pismo naczelnika gminy Orzesze Szafranca z 7 marca 1929 r. AKP, k. 104.

50 Pismo naczelnika gminy Panwenik Dyrdy z 28 lutego 1929 r. AKP, k. 106.

I Pismo naczelnika gminy Paprocany Kontnego z 2 marca 1929 r. AKP, k. 109.

52 Pismo naczelnika gminy Pawlowice z 4 marca 1929 r. AKP, k. 111.

3 Pismo naczelnika gminy Pniéwek Tekli z 7 marca 1929 r. AKP, k. 116.

% Pismo naczelnika gminy Podlesie Jarczyka z 4 marca 1929 r. AKP, k. 117.

5 Pismo naczelnika gminy Porgba Sojki z 4 marca 1929 r. AKP, k. 119.

56 Pismo naczelnika gminy Radostowice Wali z 3 marca 1929 r. AKP, k. 121.

57 Pismo naczelnika gminy Smardzowice Tomanka z 5 marca 1929 r. AKP, k. 126.

¥ Pismo naczelnika gminy Stara Kuznia z 4 marca 1929 r. AKP, k. 127.

% Pismo naczelnika gminy Stara Wie$ z 4 marca 1929 r. AKP, k. 128.

¢ Pismo naczelnika gminy Studzienice Kozika z 13 marca 1929 r. AKP, k. 130.

1 Telegram naczelnika gminy Studzionka z 14 marca 1929 r. AKP, k. 131.

¢ Wykaz grobéw z powstan gornoslaskich z lat 1919—1920 w Bieruniu. AKP, k. 7.

% Nieco inne dane podawal naczelnik gminy Jaroszowice Krzempa, ktory w pi$mie
z 4 marca 1929 r. potwierdzal brak grobow powstanczych w Jaroszowicach, ale informowat
jednoczes$nie o grobie Jana Pilszczyka, miejscowego powstanca pochowanego na cmentarzu
w Bieruniu Starym. Jako dat¢ $mierci wskazat 20 sierpnia 1919 r., dat¢ urodzin — 11 paz-
dziernika 1885 r., a dat¢ pochéwku — 24 sierpnia 1919 r.; twierdzit tez, ze grob nie posiadat
numeru. AKP, k. 61.
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— Jozef Krupa (ur. 18 wrzesnia 1878 r.), zmarly 27 pazdziernika 1920 r. Zo-
stal pochowany 2 listopada 1920 r. na cmentarzu nowym w Bieruniu Sta-
rym (rzad I, strona lewa).

Naczelnik gminy Gostyn Fityka® poinformowat staroste pszczynskiego
dr. Franciszka Lercha o $mierci powstanca $laskiego Alojzego Swierkota
w walkach o Kozle i Gore Swigtej Anny. Powstaniec ten urodzit si¢ 10 maja
1898 1., a zginat 23 maja 1921 r.; zostal pochowany w Szymiszowie, w powie-
cie strzeleckim®.

Groby powstancze znalazly si¢ takze na cmentarzu w Mikolowie. Wedtug
Wykazu groboéw poleglych zotnierzy podczas powstania gérnosigskiego®, pole-
glymi powstancami byli:

— Stanistaw Bojdot (ur. 4 maja 1889 r.), zmarty 21 wrze$nia 1919 r. Pocho-
wany zostat 25 wrze$nia 1919 r. na cmentarzu parafialnym w Mikolowie
(nr grobu 316);

— Robert Mréz (ur. 1 maja 1895 r.), zmarty 21 sierpnia 1919 r. Pochowano go
27 sierpnia (btagd w zestawieniu — o0 miesigc) na cmentarzu parafialnym
w Mikolowie (nr grobu 272);

— Karol Pukocz (lat 45) z Lazisk Gornych, polegly 18 sierpnia 1919 r. Pocho-

wano go na cmentarzu rzymskokatolickim w Mikotowie 27 wrzesnia (?) 1919 .
W Boryni (dzi$ sotectwo Jastrzebia-Zdroju) pochowano jednego powstanca

slaskiego — Pawla Komanskiego. Ten urodzony 25 czerwca 1903 r. powstaniec

polegt podczas 111 powstania $laskiego pod Gora Swietej Anny 20 maja 1921 .,

a zostal pochowany 24 maja 1921 r. w Krzyzowicach®.

W piémie, jakie gmina Chetm Slaski wystosowata do starosty pszczynskie-
go, z dnia 6 marca 1929 r. zawarto liste powstancow $lgskich polegtych na
terenie gminy. Byli to:

— Jan Buzdygan (ur. 1882), ktéry polegt 20 sierpnia 1920 r., a pochowano go
23 sierpnia 1919 r. (nr grobu 192);

— Franciszek Mankut (ur. 1878), polegt 20 sierpnia 1919 r., a zostat pochowa-
ny 23 sierpnia 1919 r. na rzymskokatolickim cmentarzu w Chetmie (nr gro-
bu 193);

— Jan Turek (ur. 1879), polegt 20 sierpnia 1919 r., a pochowano go takze na
cmentarzu w Chelmie (nr grobu 194);

— Maria Pigtek (ur. 1888), zmarta 20 sierpnia 1919 r., a pochowana zostata
na tym samym cmentarzu w Chelmie, w mogile wojenne;j;

% Nie zawsze osoba podpisujaca si¢ podawala swoje imig, dlatego tez umieszczamy nazwi-
ska wedtug tresci dokumentow.

% Pismo naczelnika gminy Gostyn Fityki z 4 marca 1929 r. AKP, k. 47.

¢ AKP, k. 9.

7 Tbidem.

% Wykaz grobow polegtych zotnierzy w czasie powstania gornoslaskiego 1921 r., sporza-
dzony przez naczelnika Boryni Dziadka 6 marca 1929 r. AKP, k. 17.
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— nieznany z imienia i nazwiska powstaniec $laski, polegly 18 sierpnia
1919 r., ktérego pochowano na cmentarzu rzymskokatolickim w Chetmie
20 sierpnia 1919 r.%°
W Goczatkowicach Goérnych pochowano dwoch powstancéw z I powstania

Slaskiego™. Byli to:

— Pawel Mtodzik (ur. 23 listopada 1881 r.), poleglty 17 sierpnia 1919 r., kto-
rego pochowano 21 sierpnia tego samego roku na miejscowym cmentarzu
rzymskokatolickim (rzad I1);

— Franciszek Kotoczek (ur. 28 pazdziernika 1889 r.), polegly 17 sierpnia
1919 r., ktorego pochowano 1 wrzesnia 1919 r. (rzad I cmentarza w Go-
czalkowicach Gornych)’.

Z kolei zgodnie z wykazem sporzadzonym przez naczelnika gminy Kraso-
wy Gonsiorczyka z dnia 4 marca 1929 r., na terenie tej gminy znajdowata si¢
jedna mogita powstancza — polegtego podczas I powstania $laskiego Wilhel-
ma Goja (ur. 23 lutego 1898 r.), zabitego 22 sierpnia 1919 r., a pochowanego
26 sierpnia 1919 r. w Ledzinach. Dnia 19 lutego 1928 r. ekshumowano jego
zwloki 1 pochowano na cmentarzu katolickim w miejscowosci Krasowy (grob
nr 191, rzad II, oddz. II)™.

Tylko jeden powstaniec zostal takze pochowany na cmentarzu parafialnym
w Suszcu. Byl nim ur. 12 wrzes$nia 1900 r. Augustyn Piszczek, ktory polegt
podczas III powstania $lgskiego 4 czerwca 1921 r., a zostal pochowany na
cmentarzu parafialnym w Suszcu 10 czerwca tego samego roku’.

Gmina Laziska Dolne poinformowata staroste pszczynskiego o jednym
grobie powstanczym, w ktérym pochowano uczestnika I powstania $laskiego
Karola Pukocza (ur. 4 pazdziernika 1893 r.), poleglego 18 sierpnia 1919 r. Zo-
stal on pochowany 28 sierpnia 1919 r. w Mikotowie (nr grobu 273)™. Karol
Pukocz byt juz wczesniej wzmiankowany, przy okazji ujawnienia informacji
o grobach powstanczych w Mikotowie.

W sasiednich Laziskach Gérnych zachowatl si¢ masowy gréob powstancow
$laskich z II i III powstania $laskiego™. Zostalo w nim pochowanych 6 po-
wstancow. Byli to:

— Juliusz Palka (ur. 8 kwietnia 1896 r.), ktory zmart 23 wrzesnia 1920 r. i zo-
stal pochowany w $rodkowej czesci cmentarza rzymskokatolickiego w La-
ziskach Gornych (gréb masowy bez numeraciji);

% Spis powstancow gornoslaskich pochowanych w Chetmie. AKP, k. 24.

0 Szerzej na ten temat por. M. Matecki: Pod plaszczem swigtego Marcina. Z dziejow
Cwiklic, ich mieszkancow, parafii i kosciola. Pszczyna 2016, s. 176 i nast.

I Spis poleglych powstancéw w Goczatkowicach Gornych z 4 marca 1929 r. AKP, k. 42.
Por. pismo naczelnika gminy Krasowy Gonsiorczyka z 4 marca 1929 r. AKP, k. 79.
3 Por. pismo naczelnika gminy Kryry Zielonki z 5 marca 1929 r. AKP, k. 82.
™ Pismo naczelnika gminy Laziska Dolne z 8 marca 1929 r. AKP, k. 85.
Pismo naczelnika gminy Laziska Gorne Otawy z 5 marca 1929 r. AKP, k. 87.
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— Teofil Pucha (ur. 12 marca 1904 r.), ktory polegt 3 maja 1921 r. i zostat
pochowany (10 maja 1921 r.) w tym samym grobie masowym co Juliusz
Palka;

— Ryszard Jarczyk (ur. 1 kwietnia 1905 r.), ktory polegt 3 maja 1921 r. i zostat
pochowany tego samego dnia i na tym samym cmentarzu co Teofil Pucha;

— Stanistaw Adamczyk (ur. 4 kwietnia 1897 r.), ktory zmart 3 maja 1921 r.
i zostal pochowany, podobnie jak poprzednicy, 10 maja 1921 r. na cmenta-
rzu w Laziskach Gornych;

— Augustyn Szczesny (ur. 4 sierpnia 1899 r.), ktoéry zmart 3 maja 1921 r. i zo-
stal pochowany 10 maja 1921 r. w Laziskach Goérnych, we wspolnym ma-
sowym grobie powstanczym;

— Pawet Wieczorek (ur. 12 czerwca 1895 r.), ktory zmart 3 maja 1921 r. i zo-
stal pochowany 10 maja 1921 r. w Laziskach Goérnych, we wspdlnym ma-
sowym grobie powstanczym’.

W gminie Laka spoczywaja nastepujacy powstancy:

— Pawel Domzot (ur. 15 stycznia 1898 r.), polegty 23 sierpnia 1919 r., a po-
chowany tego samego dnia na cmentarzu rzymskokatolickim w tej miejsco-
wosci (w rzedzie ,,koto bramki”; bez podanego numeru grobu);

— Jan Knopek (ur. 17 pazdziernika 1900 r.), polegly 23 sierpnia 1919 r. i po-
chowany po potudniu tego samego dnia wraz z Pawtem Domzolem;

— Ludwik Pawelczyk (ur. 7 sierpnia 1899 r.), polegly w tym samym dniu co
poprzednicy i rowniez po potudniu tego samego dnia pochowany;

— Stefan Stadler (ur. 13 grudnia 1900 r.), polegty 23 sierpnia 1919 r. w tych
samych okoliczno$ciach i takze po potudniu tego samego dnia pochowany
z wczesniej wymienionymi powstancami’’.

Na cmentarzu w Murckach spoczywa trzech powstancow $laskich pole-
gltych w I powstaniu $lgskim. Sg nimi:

— Karol Bialik (ur. 10 kwietnia 1880 r.), poleglty 19 sierpnia 1919 r., pochowa-
ny 22 sierpnia 1919 r. (nr grobu 38, rzad IIl, strona wschodnia);

— Jan Kotodziej (ur. 14 maja 1876 r.), polegty 19 sierpnia 1919 r., pochowany
22 sierpnia 1919 r. (w grobie numer 37, rzad III, po wschodniej stronie
cmentarza);

— Teodor Marona (w chwili $§mierci miat 30 lat), polegty 21 sierpnia 1919 r.,
a pochowany 29 sierpnia 1919 r. (w grobie nr 33, w tej samej czgsci cmen-
tarza co wyzej wymienieni powstancy)’®.

Czterech powstancow polegtych w III powstaniu slgskim spoczywa na
cmentarzu w Paniowach. Sg to:

6 Wykaz polegtych w powstaniu gornoslagskim, gmina Laziska Gérne. AKP, k. 89.

77 Wykaz polegtych w czasie powstan gorno$laskich na cmentarzu w Lace we wspolnej
mogile. AKP, k. 93.

 Wykaz grobow z powstania gornoslaskiego 1919 r., gmina Murcki, powiat Pszczyna,
sporzadzony przez naczelnika gminy Janasa. AKP, k. 102.
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— Leon Zajac (ur. 11 kwietnia 1894 r.), polegly 3 maja 1921 r., a pochowany
7 maja 1921 r. na cmentarzu rzymskokatolickim w Paniowach, w ,,mogile
zbiorowej z pomnikiem”;

— Antoni Kobza (ur. 15 maja 1901 r.), polegty 7 maja 1921 r., a pochowany
11 maja 1921 r. w tej samej mogile;

— Leon Mucha (ur. 8 wrzesnia 1891 r.), polegly 3 maja 1921 r. i pochowany,
jak wyzej wymienieni powstancy, 9 maja 1921 r. na cmentarzu w Panio-
wach;

— Jan Niestrdj (ur. 26 listopada 1895 r.), zaginal 5 maja 1921 r.; jego dane
umieszczono w formie kommemoratywnej”.

Wedtug kwerendy naczelnika gminy Piotrowice, z tej miejscowosci zgineli
nastepujacy powstancy $lascy:

— Augustyn Brzozok (ur. 2 sierpnia 1902 r.), zginat 21 sierpnia 1920 r., zostat
pochowany 26 sierpnia 1920 r. w Panewnikach (gréb nr 19, oddz. V);

— Michatl Gierlotka (ur. 21 wrzesnia 1886 r.), polegly 3 maja 1921 r., zostat
pochowany 7 maja 1921 r. w Panewnikach (grob nr 97, oddz. TIT)%.
Powstancy $lascy z Rudottowic, walczac w III powstaniu $laskim, uczest-

niczyli w bitwie pod Gora Swictej Anny. W powiecie strzeleckim polegli Fran-

ciszek Liberka (ur. 19 wrzesnia 1895 r.) i Karol Skrobol (ur. 22 pazdziernika

1896 r1.), lecz ich miejsca pochéwku nie byty dostatecznie znane®'.

Podobna sytuacja miala miejsce w Rudziczce, gdzie nie ma grobow po-
wstanczych, lecz jeden z mieszkancow tej miejscowosci Wilhelm Cyrlicki
polegt w czasie IIl powstania $laskiego 4 czerwca 1921 r. i zostal pochowa-
ny we wsi Dolna, w powiecie strzeleckim®.

W Smardzowicach nie znaleziono zadnych grobow powstancow §laskich.
Naczelnik tamtejszej gminy Tomanek, w pisSmie do starosty pszczynskiego
z 5 marca 1929r., zaznaczyl réwniez, ze nie odnaleziono tam takze grobow z wezes-
niejszych powstan narodowych (1794 i 1864)*. Podobnie bylo w Starej Kuzni®*.

Ze Starej Wsi (dzi§ dzielnica Pszczyny) pochodzilo wielu powstancow $la-
skich, jednak na terenie tej miejscowosci nie pochowano zadnego z nich, w po-
blizu bowiem, w stolicy powiatu, znajdowat si¢ cmentarz®.

7 Wykaz o0s6b polegtych podczas powstan gornoslaskich i znajdujacych sig¢ ich grobéw na
cmentarzu w Paniowach. AKP, k. 108.

8 Wykaz polegtych powstancoéw $laskich z gminy Piotrowice. AKP, k. 114. Nie jest to lista
petna. Oprocz wyzej wymienionych, z powstan §laskich nie powrdcili: Robert Kurdziel (polegt
w III powstaniu $lagskim), Filip Limanski (polegt w III powstaniu §laskim), Feliks Mrowiec
i Wilhelm Widuch (takze polegli podczas III powstania $laskiego).

81 Pismo naczelnika gminy Rudottowice Szemy z 8 marca 1929 r. AKP, k. 123.

Pismo naczelnika gminy Rudziczka Musiolika z 6 marca 1929 r. AKP, k. 124.
$ Pismo naczelnika gminy Smardzowice z 5 marca 1929 r. AKP, k. 126.

8 Pismo naczelnika gminy Stara Kuznia z marca 1929 r. AKP, k. 127.

8 Pismo naczelnika gminy Stara Wie$ Kokota z 4 marca 1929 r. AKP, k. 128.

82
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Naczelnik gminy Studzienice donidst staroscie pszczynskiemu, ze w po-
wstaniach gornoslaskich nie polegt w gminie zaden powstaniec, dlatego tez na
jej terenie nie ma grobow powstancow®®. Przez Studzienice podczas I powsta-
nia $laskiego przechodzit wprawdzie batalion Stanistawa Krzyzowskiego, lecz
na tym terenie nie prowadzono zadnych walk.

Naczelnik Studzionki wystal staroécie pszczynskiemu telegram, datowany
14 marca 1929 r., w ktorym donidst o braku polegtych i pochowanych po-
wstancow $laskich®’.

Z Szerokiej (dzi$ dzielnica Jastrzebia-Zdroju) zgineto 5 powstancow $la-
skich®®. Byli to:

— Henryk Zdzieblo, powstaniec z 2. Zorskiego Putku Piechoty (ur. 2 lipca
1902 r.), pochowany w zbiorowej mogile powstanczej na cmentarzu para-
fialnym w Szerokiej®;

— Alojzy Czempiel, powstaniec z 2. Zorskiego Putku Piechoty (ur. 14 czerwca
1898 1., zm. 23 maja 1921 r. pod Kedzierzynem), pochowany w zbiorowej
mogile wraz z Henrykiem Zdziebto;

— Faustyn Szkrébka, powstaniec z 2. Zorskiego Putku Piechoty (ur. 12 lutego
1900 r., zm. 29 maja 1921 r., podczas III bitwy o Goére Swictej Anny), po-
chowany we wspoélnej mogile z dwoma wyzej wymienionymi powstancami;

— Rudolf Janik (ur. 23 maja 1901 r.), ranny podczas walk o miejscowos¢ Kra-
sowa k. Gory Swigtej Anny, pozostawiony w jednym z gospodarstw, zostat
rozstrzelany przez Niemcow 23 maja 1921 r.;

— Rudolf Walla (ur. 17 kwietnia 1799 r.), rozstrzelany przez Niemcow w lesie
k. Gory Swietej Anny 23 maja 1921 r., podczas bitwy o te miejscowosc¢.
Wszystkim zamordowanym postawiono w 1922 r. pamigtkowy pomnik-piete.
W gminie Sciernie — jak doniést naczelnik tej gminy Madry — nie znaj-

dowaty sie zadne powstancze mogity®.

Sposrod powstancow $laskich pochodzacych ze Smitowic polegto 5. Byli to:
— Franciszek Mréz (ur. 1 czerwca 1900 r.), polegt podczas I powstania $lg-

skiego, 17 sierpnia 1919 r., zostal pochowany 22 sierpnia 1919 r., w grobie

pojedynczym nr 65 na starym cmentarzu parafialnym w Tychach;

8 Pismo naczelnika gminy Studzienice Kozika z 13 marca 1929 r. AKP, k. 130.

8 Pismo naczelnika gminy Studzionka z 14 marca 1929 r. AKP, k. 131.

8 Pismo naczelnika gminy Szeroka [brak daty]. AKP, k. 142.

% Historia jego $mierci jest powszechnie znana. Zginat podczas proby przeszukania dworu
Madeyskich w Boryni w nocy z 2 na 3 maja 1921 r. Gdy nikt nie otwarl drzwi, uderzyt w nie
kolbg pistoletu. Wtedy padt $miertelny strzal (podobno z niezabezpieczonej broni mtodego po-
wstanca). Chociaz przewieziono go do pobliskiej karczmy Hartza, nie zdotano go uratowac.
Zmart w objeciach matki; por. H. Biatecka: Zarys dziejow Boryni i Skrzeczkowic od czasow
najdawniejszych do 2001. Jastrzgbie-Zdroj 2001.

% Pismo naczelnika gminy Sciernie z 6 marca 1929 r. AKP, k. 134.
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— Augustyn Rozkoszny (ur. 6 listopada 1895 r.), polegt podczas I powsta-
nia §laskiego, 17 sierpnia 1919 r., wraz z Franciszkiem Mrozem i wspodlnie
z nim zostal pochowany 22 sierpnia 1919 r. — gréb nr 64;

— Karol Kiszka (ur. 6 wrzesnia 1902 r.), polegt 20 sierpnia 1919 r. w Murc-
kach, pochowany zostat 21 sierpnia 1919 r. na nowym cmentarzu parafial-
nym w Tychach;

— Karol Janik (ur. 23 lipca 1895 r.), zginal 7 maja 1921 r., pochowany zostat
10 maja 1921 r. na nowym cmentarzu parafialnym w Tychach, gréb nr 19;

— Franciszek Skudfo (ur. 17 wrzesnia 1877 r.), polegt 17 sierpnia 1919 r., 22 sierp-
nia 1919 r. zostal pochowany na nowym cmentarzu w Tychach, grob nr 67°%.
W Urbanowicach nie polegl zaden powstaniec $laski, o czym zawiadomit

5 marca 1929 r. naczelnik gminy Szczygiet®?.

Podobne informacje nadeszty z Wesotej”® i Wilkowy;j*.

Z kolei w Warszowicach pochowano dwodch Zotnierzy niemieckich i dwoch
powstancow Slaskich.

Tymi pierwszymi byli:

— Ryszard Hertel, zm. 25 sierpnia 1919 r., a pochowany 31 sierpnia 1919 r. na
miejscowym cmentarzu ewangelickim,

— Karol Szlotermiiller, zm. 25 sierpnia 1919 r., a pochowany 31 sierpnia
1919 r., razem z Ryszardem Hertelem.

Natomiast pochodzacy z tej gminy polegli powstancy $lascy to:

— Franciszek Kumor (ur. 30 pazdziernika 1899 r.), zmart 21 maja 1921 r., po-
chowano go 25 maja tego samego roku na cmentarzu katolickim;

— Sylwester Zieleznik (ur. 26 listopada 1902 r.), polegt 21 maja 1921 r., pocho-
wany tego samego dnia co Franciszek Kumor na cmentarzu katolickim®.
W obu Wistach — Matej” i Wielkiej®” — nie zanotowano zadnych grobow

powstanczych. Podobnie bylo w Woszczycach niedaleko Zor® i Zarzeczu®.

W nadwislanskiej gminie Wola pochowano jednego powstanca slaskiego'®. Byt

nim Sylwester Janosz (ur. 13 listopada 1893 r.), zmarly 7 wrzesnia 1919 r. i po-

chowany 12 wrzesnia 1919 r. na cmentarzu parafialnym w Woli'®.

9

Dane tych 0s6b, zob. Pismo naczelnika gminy Sciernie z 25 lutego 1929 r. AKP, k. 139.
Pismo naczelnika gminy Urbanowice Szczygla z marca 1929 r. AKP, k. 140.
Pismo naczelnika gminy Wesota [nazwisko nieczytelne] z 3 marca 1929 r. AKP, k. 143.
Pismo naczelnika gminy Wilkowyje [nazwisko nieczytelne] z 4 marca 1929 r. AKP, k. 145.
Pismo naczelnika gminy Warszowice [podpis nieczytelny] z 6 marca 1929 r. AKP, k. 142.
% Pismo z 2 marca 1929 r. naczelnika gminy Wista Mata Machnika. AKP, k. 147.
7 Pismo z 5 marca 1929 r. naczelnika gminy Wista Wielka [nazwisko nieczytelne]. AKP,
k. 148.

98
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93
94
9

P

Pismo z 4 marca 1929 r. naczelnika gminy Woszczyce Matuszczyka. AKP, k. 154.
% Pismo z 4 marca 1929 r. naczelnika gminy Zarzecze Kempki. AKP, k. 158.

10 Pismo z 1 marca 1929 r. naczelnika gminy Wola Niesyto. AKP, k. 150.

01 AKP, k. 152.
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W Wyrach pochowano 5 powstancéw slaskich. Byli nimi:

— Walenty Gotaszczyk (ur. 10 lutego 1898 r.), zmart 22 marca 1921 r., pocho-
wany zostal 29 marca tego samego roku na cmentarzu rzymskokatolickim
w Mikotowie (w pojedynczym grobie);

— Stanistaw Wojtynek (ur. 30 sierpnia 1894 r.), polegt 21 maja 1921 r., zostat
pochowany we wsi Jasiona, pow. lubliniecki;

— Walenty Zagorski (ur. 26 wrzesnia 1901 r.), polegt 19 maja 1921 r., zostat
pochowany w Gogolinie, nie wiadomo kiedy;

— Konstanty Borowski (ur. 7 grudnia 1901 r.), polegt 11 czerwca 1921 r., po-
chowany zostat w Gogolinie, brak wskazéwek co do miejsca i czasu po-
grzebu;

— Franciszek Kopiec (ur. 25 marca 1901 r.), wiadomo jedynie, ze byt powstan-
cem poleglym w okolicach Gogolina'®.

Pochowki zoinierzy niemieckich
uczestniczacych w walkach z powstancami slaskimi
na terenie powiatu pszczynskiego

Tabela 1
Zolierze niemieccy polegli w walce z powstaiicami §laskimi i miejsca ich pochéwku
- Grob
Imie Data Data Dat,a Mlejs,c,o- Nazwa Numer pojedyn- Armia /
i nazwisko urot.ize- zgonu pochéw- wo,sc cmen- grobu Rzad czy / narodowos$¢
nia ku pochéowku | tarza
masowy
Brunon |22 lata|17.09. |22.08. | Pszczyna |cmen- |27 czg$¢ | pojedyn- | 1. Putk
Ortelt 1919 | 1919 tarz stara |czy Strzelcow
ewange- Konnych
licki Pruskich
nr 11
Wilhelm | 18.07. |24.08.|28.08. | Pszczyna |cmen- |28 cze$¢ |pojedyn- | Putk Reich-
Wittmall | 1900 | 1919 | 1919 tarz stara |czy swehry
ewange- nr 52
licki
Kurt 27.05. [30.08.(2.09. |Pszczyna |cmen- |29 czg$¢ | pojedyn- | 2. Putk
Heinig | 1895 1919 |1919 tarz stara |czy Huzarow,
ewange- nr 52, zam.
licki Burchstadt

192 Powyzsze dane na podstawie pisma z 6 marca 1929 r. naczelnika gminy Wyry — ibi-
dem, k. 136 i nast.



., I pochowali go na Slgskiej granicy” — administracja w stuzbie... 307

Erwin 26.08. [30.08.[2.09. |[Pszczyna |cmen- |30 cze$é |pojedyn- | zam. Gol-

Renther | 1900 |1919 |1919 tarz stara |czy denstal
ewange-
licki
Kurt 13.01. [30.08.(2.09. |Pszczyna |cmen- |31 cze$é | pojedyn- | Dolny Slask
Wagner |1893 |1919 |1919 tarz stara |czy
ewange-
licki
Albert |27.08. |9.09. [11.09. |Pszczyna |cmen- |32 cze$¢ |pojedyn- | 1. Putk
Nix 1896 [ 1919 |1919 tarz stara |czy Huzarow
ewange- Pruskich,
licki nr 12, zam.
Bremen

Fryc 30.04. [7.08. [11.09. |Pszczyna |cmen- |33 czg¢$¢ | pojedyn- | zam. Ogreis
Schmidt | 1899 |1891 |1919 tarz stara |czy
ewange-
licki

Wilhelm |40 lat |23.08.]2.09. |Pszczyna |cmen- |34 czg$¢ | pojedyn- |sierzant
Wittkopf 1919 |1919 tarz stara |czy
ewange-
licki
Zrodto: Wykaz grobéw poleglych zolnierzy podczas powstania gérnoslgskiego, znajdujgcych sie na terenie miasta
Pszczyny, 17.03.1929 r. AKP, k. 2.

Uwagi koncowe

Pamie¢ historyczna powstan $laskich to co$ wigcej niz administracyjny spis
polegtych. Budowata si¢ na niej nowa tozsamos¢ gornoslaska. Wida¢ to cho-
ciazby na przyktadzie gornoslaskich putkow wojskowych w okresie miedzywo-
jennym. Nie budowaly one tozsamos$ci opartej na idei legionow — jak ogrom-
na wiekszos¢ podobnych formacji w catej Polsce — lecz wlasnie na etosie
powstanczym. Przyktadem moze tu by¢ 75. Pulk Piechoty Strzelcow Bytom-
skich, stacjonujacy na co dzien w Chorzowie (Krolewskiej Hucie) i w Rybniku
(I batalion). Stat si¢ on elitarny wlasnie ze wzgledu na pamie¢ o powstancach
$laskich. Stuzyli w nim p6zniejsi znani dowodcy, jak gen. Stanistaw Sosabow-
ski czy ptk Wactaw Klaczynski. We wrzes$niu 1939 r. pulk ten walczyt o jeden
dzien dtuzej od wszystkich kapitulujacych wowcezas pod Tomaszowem Lubel-
skim jednostek polskich!®, Warto o tym pamigtac.

13 M. Matecki: Z dziejow wojny obronnej Polski w 1939 r. Bitwa graniczna pod Pszczy-
ng. Warszawa—Krakoéw 2003, s. 53.
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Pamie¢ powstancza przetrwala przede wszystkim w celebrowaniu uroczy-
stosci patriotycznych, manifestacjach, organizacji marszéw nad Odre¢ i wlasnie
w grobownictwie. Tym samym, mimo represji okupanta niemieckiego podczas
dzialan drugiej wojny $wiatowej czy instrumentalnego wykorzystania trady-
cji powstanczej przez komunistéw, idea powstan slaskich dotrwala do czasow
wspolczesnych, a jednym z jej wyznacznikow jest podjeta przez Instytut Pa-
migci Narodowej mys$l odnalezienia mozliwie wszystkich grobow powstan-
czych, stosownego ich upamigtnienia i renowacji. Moze w jakim$ stopniu przy-
czyni si¢ do tego niniejszy artykut.

Bibliografia

Zrédla

Archiwum Ksiazat Pszczynskich, Starostwo Pszczynskie, sygn. 185, Referat Bezpie-
czenstwa, Archiwum Panstwowe w Katowicach, Oddziat w Pszczynie.

Opracowania

Biatecka H.: Zarys dziejow Boryni i Skrzeczkowic od czaséow najdawniejszych do
2001. Jastrzebie-Zdroj 2001.

Eichhorn J.: Spiewnik byly powstariczy. Katowice 1921—1935, s. 16 i nast.

Matecki M.: Pod plaszczem $wietego Marcina. Z dziejow Cwiklic, ich mieszkancow,
parafii i kosciola. Pszczyna 2016, s. 176—177.

Matecki M.: Pszczyna — Tychy 1919. I powstanie slgskie na ziemi pszczynskiej. Za-
brze—Tarnowskie Gory 2019, s. 20—24.

Matecki M.: Z dziejow wojny obronnej Polski w 1939 r. Bitwa graniczna pod Pszczy-
ng. Warszawa—Krakow 2003, s. 53.

Serafin F.: Stosunki polityczne, spoleczne i ruch narodowy w Pszczynskiem w latach
1918—1922. Katowice 1993, s. 124—133.



., I pochowali go na Slgskiej granicy” — administracja w stuzbie... 309

Marian Matecki

Und sie haben ihn an der schlesischen Grenze begraben —
die Verwaltungsbehorden im Dienste der Kriegsgriberfiirsorge
Gefallene schlesische Aufstindische und ihre Gegner im Lichte

der Umfrage im Kreis Ple§ aus dem Jahre 1929

Schliisselworter: Schlesische Aufstinde, Kreis Plef3, Griber der Aufstdndischen

Zusammenfassung: Der Artikel befasst sich mit der Zdhlung der polnischen und deutschen Gri-
ber aus der Zeit der schlesischen Aufstinde im Kreis PleB. Hier begannen die schlesischen Auf-
stinde und der Kreis Plefl galt als Hochburg des Aufstands. Die Teilnahme der Bevdlkerung an
bewaffneten Kédmpfen wird aus der Perspektive von Verlusten der Polnischen Militdrorganisation
Oberschlesiens (sog. ,,Peowiacy”) und der auf der Gegenseite stehenden, deutschen Streitkrifte
dargestellt. Dadurch erhilt man einen Uberblick sowohl iiber die erlittenen Verluste als auch
tiber den Beitrag des Kreises PleB zur Unabhingigkeit Polens und Angliederung eines Teils von
Oberschlesien an das Mutterland. In Anbetracht der Tatsache, dass dieses Material bisher noch
nicht verdffentlicht wurde und sich auf die erhalten gebliebenen Archivalien stiitzt, kann es die
Antwort auf viele Forschungspostulate in dieser Materie liefern.

Marian Matecki

And they buried him on the Silesian border —
administration in the service of war graves

Fallen Silesian insurgents and their opponents in the light
of the Pszczyna Starosty queries from 1929

Keywords: Silesian Uprisings, Pszczyna poviat, insurgents' graves

Summary: The article concerns the register of Polish and German graves from the period of the
Silesian Uprisings in the territory of the Pszczyna poviat. It was here that the Silesian Uprisings
began, and the Pszczyna poviat was considered to be the origin of the uprising. The inhabitants'
involvement in the uprising was shown through the losses suffered by the members of the Polish
Military Organisation of Upper Silesia and the German soldiers on the other side of the conflict.
Thanks to these data, it is possible to assess both the losses and the personal contribution of the
Pszczyna poviat to Poland's independence and incorporation of part of Upper Silesia to the Moth-
erland. Considering that this material has not been published before and is based on preserved
archives, it is an answer to many research postulates concerning this topic.
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Geneza i podstawy prawne
funkcjonowania polskich sagdow morskich
w Wielkiej Brytanii w latach 1941—1945

Wprowadzenie

Znaczenie funkcjonowania polskich wtadz na uchodzstwie w okresie dru-
giej wojny $wiatowej trudno przeceni¢. Byl to niezmiernie wazny fakt, tak
z przyczyn politycznych, jak i prawnomiedzynarodowych. Rzeczpospolita Pol-
ska pozostawala nadal podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej, cho¢ jej teryto-
rium znajdowato si¢ pod okupacja, ktora od samego poczatku byta prowadzona
z naruszeniem zasad okreslonych w IV Konwencji haskiej oraz w stanowigcym
do niej zataczniku O prawach i zwyczajach wojny lgdowej'.

Zapewnienie mozliwos$ci dziatania polskich instytucji na terytorium panstw
goszczacych — najpierw Francji, a nastepnie Wielkiej Brytanii — to jeden
aspekt, ale mozliwo$¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci na obcym obsza-
rze — to juz zupelnie inna kwestia. Okazuje si¢ bowiem, ze poza granicami
Rzeczypospolitej podczas dziatan drugiej wojny §wiatowej, na obszarze Wiel-
kiej Brytanii, funkcjonowaty jeszcze inne niz sady wojskowe organy wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktére wydawaly wyroki ,,W imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej”?. Byly to polskie sady morskie, ktorych dziejami dotychczas zajmowali

! Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej. Dz.U. 1927, nr 21, poz. 161.
2 Jak ustalil L. Kania, pierwszym polskim sadem wojskowym w Wielkiej Brytanii byt
Morski Sad Wojenny, ktory zostal zorganizowany rozkazem Naczelnego Wodza z dnia
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si¢ przede wszystkim historycy Polskiej Marynarki Handlowej. Za prekursora
tego tematu nalezy uzna¢ Jana Kazimierza Sawickiego®’. Ostatnio kwestia sa-
déw morskich w Wielkiej Brytanii pojawita si¢ w pracy autorstwa Bogustawa
Banaszaka i Grzegorza Kulki!. Brakuje jednak pracy o charakterze prawno-
historycznym. Oproécz podstaw prawnych, ktére wymagaja szerszego ujecia,
istniejg rowniez interesujgce okolicznosci ich powstawania, ktore sg warte za-
prezentowania.

Juz w potowie 1940 r. rzad polski oraz witadze brytyjskie z premierem
Winstonem Churchillem na czele zaczgty zdawac sobie sprawe z problemu
braku brytyjskiej jurysdykeji karnej wzgledem polskich marynarzy petnigcych
stuzbe na statkach ptywajacych pod polska bandera’. Co warto podkresli¢, dla
Zjednoczonego Krolestwa byl to jeszcze szerszy problem, chodzito bowiem
przeciez takze o innych sojusznikow alianckich, ktorych witadze i obywatele
znalezli schronienie na Wyspach Brytyjskich (np.: obywatele Danii, Norwegii,
Holandii).

Jak ustalit J.K. Sawicki, z inicjatywy Konsulatu Generalnego RP w Londy-
nie odbyta si¢ 19 listopada 1940 r. konferencja polsko-brytyjska®. Jej rezultatem
byta nie tylko zgoda stron co do powotania jurysdykcji sojuszniczej na teryto-
rium brytyjskim, ale takze zobowigzanie si¢ delegacji brytyjskiej do podjecia
odpowiednich krokow w tym zakresie, takze tych ustawodawczych’. Nastepnie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP wystgpilo do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci RP z inicjatywa podjgcia prac nad utworzeniem polskich sadow mor-
skich. W dniu 19 lutego 1941 r. odbyla si¢ miedzyministerialna konferencja
zwotlana przez MSZ z udzialem m.in.: prof. Stefana Glasera z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Tadeusza Gepperta — szefa Polskiego Komitetu Transporto-
wego, Wlodzimierza Moderowa — radcy Ministerstwa Skarbu oraz Przemy-
shu 1 Handlu, dr. Karola Poznanskiego — konsula generalnego RP w Londy-
nie i Michata hr. Potulickiego z Ambasady RP w Londynie®. Postanowiono
przygotowaé ogolny zakres ustroju przysziego polskiego sgdownictwa mor-
skiego w Wielkiej Brytanii oraz powotano delegacje do prac nad projektem
brytyjskiej ustawy o sojuszniczych sadach morskich, w sktad ktorej weszli:
dr Wtadystaw Kulski — radca Ambasady RP w Londynie oraz Wtodzimierz Mo-

30 kwietnia 1940 r. Kolejnym utworzonym sadem wojskowym byt Sad Polowy nr 3 Dowddz-
twa Obozow i Oddziatow Wojsk Polskich, ktory rozpoczat swoja dziatalnos¢ 29 lipca 1940 r.
w Szkocji. Wigcej na ten temat zob. L. Kania: Stuzba sprawiedliwosci w Wojsku Polskim
1795—1945. Organizacja — prawo — ludzie. Siedlce 2015, s. 320 i nast.

> JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa (1939—1945). T. 1. Gdynia 1992, s. 334—397.

4 B. Banaszak, G. Kulka: Wymiar sprawiedliwosci w swietle Konstytucji kwietniowej
w okresie Il wojny swiatowej. ,,Przeglad Sejmowy” 2015, 2 (127), s. 78—80.

5 JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 350.

¢ Ibidem, s. 335.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 351.
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derow — radca MSPH. Inne kraje sojusznicze rowniez czynnie zaangazowaty
si¢ w powstawanie tego aktu’.

Zgoda wiladz brytyjskich zostala wyrazona w formie ustawowej. Dnia
22 maja 1941 r. — po weczesniejszych konsultacjach z sojusznikami — par-
lament brytyjski uchwalil Allied Powers Maritime Courts Bill, 1941. 4 & 5
Geo. 6. Ch. 21".

Warto jednak przytoczy¢ okolicznosci z prac parlamentarnych nad ta usta-
wa, ktore rzucaja odrobing ,,cienia” na pelne zrozumienia i zgody konsultacje
polsko-brytyjskie na szczeblu organow i instytucji rzadowych. Jesli chodzi bo-
wiem o sprawe polska, to w trakcie debaty parlamentarnej pojawito si¢ wiele
kontrowersji natury prawnej, w szczegolnosci tych dotyczacych rozumienia pol-
skiego obywatelstwa podsadnych!!. Daty o sobie zna¢ réwniez sympatie i anty-

° Ibidem. Przektad na jezyk polski Allied Powers Maritime Courts Bill, 1941. 4 & 5
Geo. 6. Ch. 21 ogtoszono w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1941, nr 6, cz. 2
(Dziat Nieurzedowy), s. 37—44, jako Ustawe o sojuszniczych sadach morskich.

" JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 351.

I Take the case of a man born in Galicia, in 1914. At that time Galicia was part of the
Austro-Hungarian Empire. That man was an Austro-Hungarian citizen. That man came to this
country, and lived here for a long time. He may have come to this country as a baby. In 1914
Austro-Hungarian nationality disappeared — there is no longer any such thing. Galicia became
part of Poland, but all the people living in Galicia or originating from there did not automati-
cally become Polish subjects. Such persons only became Polish subjects if they so elected on
or before the date specified by the laws of Poland. None of the people for whom I am now spe-
aking did or ever will so elect for reasons which may be good or bad which I do not propose
to discuss here. That man is no longer an Austro-Hungarian subject. He is not a Pole, and he
is not a British subject. He is stateless, and there are thousands of such people in this country.
There is nothing in the world to prevent the Polish Government from conscripting these people
under this Bill for the Polish maritime service [...]. I suggest that there ought to be something
in this Bill to make sure that it does not apply to people of this kind. Let me state another
case. I have been dealing with people born in those countries and coming to this country at
an early age. Let me give another type of case, namely, that of a man born in Vienna who is
of Polish parentage. This is an actual case of which I sent particulars to the Secretary of State
for War under the other Act. I am not sure that that man was not born in Poland and taken to
Vienna at a very early age. At any rate, he lived the whole of his life in Vienna, did not know
a word of Polish, had never returned to Poland, had no friends in Poland, no relatives in Poland,
and had no communications with Poland of any kind. There came a time, however, when the
Germans invaded Austria and transported across Europe thousands of Polish-born persons and
deposited them in a kind of no-man’s land between Prussia and the Polish frontier. The Poles
refused to admit them, and they were right. They said that these people were not their citizens,
that they had no obligation towards them, and that they were not going to lend themselves to
support acts of Nazi policy in this matter. There they were for nine months, without houses,
food, medical attention or anything. One of these men ultimately escaped and came to this co-
untry. After some months, under the Allied Forces Act, the Polish authorities arrested him and
imprisoned him. He was not a Polish citizen when it was a question of getting into Poland, but
he became a Polish citizen when his services were required. If a man, in these circumstances
had said, as he did say, that he would serve the Polish cause and that he was willing to do it
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314 Tomasz Szczygiel

patie postow brytyjskich wzgledem witadz Rzeczypospolitej'?. Jeden z postow
o nazwisku Mander powiedzial m.in.: ,,Polacy — bez wzgledu na to, jak wy-
gladata ich przedwojenna historia — posiadajg obecnie rzad oparty na szerokich
podstawach i dobrze obrazujacy stosunki w kraju, w miar¢ mozliwosci w obec-
nych okoliczno$ciach, a takze, ze majg oni na czele gen. Sikorskiego, cztowie-
ka o b. postgpowych pogladach, ktoremu zalezy na tym, aby zasada sprawie-
dliwosci byta stosowana w kazdej dziedzinie polskiej wspolnoty, bez wzgledu
na wiar¢ i pochodzenie. W mniej przychylnym tonie wypowiadal si¢ poset
Gallacher. Podkreslit on bowiem, ze ,,Ustawa ta [Allied Powers Maritime Courts
Bill — T.Sz.] da Polskiemu Rzadowi narodowag suwerennos¢. Byt on rzadem
faszystowskim i trybunat bedzie musiat zosta¢ stworzony wedtug ich konstytu-
cji. Zanim Hitler doszedt do wiadzy byt Rzad Polski stawny z powodu swego
antysemityzmu 1 swego antysemickiego programu oraz z powodu niestychane-
go ubodstwa swych robotnikow i chtopow™*. W obronie Polski wystapil poset
Gordon MacDonald, ktory podkreslit, ze ustawa musi by¢ przyjeta, bo takie
sg realia wojny i zadne sympatie czy przekonania o dyktatorskim charakterze
tych czy innych rzadéw nie moga mie¢ znaczenia®. Gallacher jednak pozosta-

in the British Army, but not in the Polish Army, was he taking an unreasonable view? In this
Bill there is nothing to prevent countless numbers of people of that kind being conscripted by
the Poles to serve in the Polish Forces. Cannot something be done about that?”. Stenogram
z obrad Parlamentu brytyjskiego z dnia 13.05.1941 r., https://api.parliament.uk/historic-hansard/
commons/1941/may/13/allied-powers-maritime-courts-bill [dostep: 29.01.2020 r.].

12 Streszczenie (ttumaczenie) przedmiotu rozprawy drugiego czytania (13.V.41) projektu
ustawy o wprowadzeniu sagdéw morskich poszczegdlnych panstw alianckich. Ministerstwo In-
formacji i Dokumentacji 971/41/Wiad. Londyn, dnia 28 maja 1941 roku, s. 1—10. Archiwum
Akt Nowych, Ministerstwo Sprawiedliwosci [dalej: AAN, MS] Rzadu RP (emigracyjnego)
w Londynie. Dziat karno-sadowy, sygn. 18.

3 Tbidem, s. 1—2: ,,I know there have been a certain amount of criticism, but I do not
believe it is well-based. I think that, for instance the Poles, whatever their history may have
been before the war, have at present a very broad-based and representative Government, as far
as they can possibly get one together in present circumstances, and that they have at their head,
in General Sikorsky, a man with a very progressive outlook, who is anxious to see justice done
to every section of the Polish community, irrespective of creed or race. I believe that the same
thing applies to the other Governments, too”.

14 Tbidem, s. 5: ,,This Bill will give the Polish Government national sovereignty. They were
merely a Fascist Government, and the court will have to be set up according to their Constitu-
tion. Before Hitler came to power they were notorious for their anti-Semitism and anti-Semitic
programme and for the unspeakable poverty of the masses of their workers and peasants. Are
we to put their seamen, without any consideration for their unions, under the control of this
Government?”.

15 This Bill is the inevitable outcome of the way this war has gone. I am not prepared to
take the line of my hon. Friend the Member for West Fife (Mr. Gallacher). If his attitude were
sympathetic to the Governments concerned, it would be different. He objects to the Polish Go-
vernment having these powers because he considers the Polish Government to be a dictatorship
such as he does not like. You could not get a Bill to say, We shall exclude those Governments
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wal nieugiety. Powiedziat: ,,Nie lubi¢ Rzadu Polskiego. Mam najwyzszy szacu-
nek 1 wspolczucie dla Narodu Polskiego, ktory tak bohatersko walczyl przeciw
niemieckiemu zaborcy [...]. Rzad Polski sktada si¢ z ludzi, ktérzy uciekli na
poczatku i opuscili swoich wspotrodakoéw™'®. Wiceprzewodniczacy posiedzenia
wystapit w obronie Polski, podkreslajac, ze niedopuszczalne jest wypowiadanie
tego rodzaju epitetow pod adresem kraju sojusznika Wielkiej Brytanii'.

Nalezy zauwazy¢, ze poset Gallacher w ogole byt przeciwko sadom mor-
skim oraz nie uznawal peinej podmiotowosci rzadéw panstw sojuszniczych
na uchodzstwie. Warto przytoczy¢ fragmenty jego wypowiedzi w oryginale:
,1 am absolutely opposed [...] to the setting-up of these courts, and I cannot
understand for the life of me why Members of the Labour movement have not
made an energetic fight against the Bill [...]. | am not trying to idealise British
legal procedure or British shipping conditions, but I do not accept the bona
fides of any of these so-called Governments in this country”'®.

Niezaleznie od wskazanych wyzej osobistych antypatii posta Gallachera,
Bill o morskich sadach panstw sojuszniczych zostal uchwalony. Chociaz rzad
Wielkiej Brytanii zgodzit si¢, aby na jego terytorium sady te sprawowaty ju-
rysdykcje w sprawach karnych, to jednak wyraznie zaznaczyl, ze jest to roz-
wigzanie tymczasowe — ,,w czasie obowigzywania tej ustawy (1)”; ze wyklu-
czona jest podsadno$¢ obywateli brytyjskich (2), oraz ze uprzednie skazanie
przez jakikolwiek sad brytyjski wyklucza mozliwos¢ orzekania przez sojusz-
niczy sad morski (3)”. Istotnym postanowieniem Billu bylo réwniez to, ze so-
jusznicze sady morskie mialy opiera¢ swojg organizacje i tryb procedowania
na przepisach danego panstwa, z zastrzezen odmienno$ci wynikajacych z tej

because their complexion does not suit us and is not acceptable, and we shall include the others
because it is”. Ibidem.

¢ Tbidem, s. 10: ,,I do not like the Polish Government. I have the greatest respect and sym-
pathy and admiration for the Polish people, who put such a heroic fight against their German
captors [...]. These Governments are what the Americans call »boloney«. The Polish Govern-
ment are the people who ran away at the beginning and deserted their people”. Stenogram z ob-
rad Parlamentu brytyjskiego z dnia 15.05.1941 r., ALLIED POWERS (MARITIME COURTYS)
BILL. HC Deb 15 May 1941 vol. 371 cc1268—357, https://api.parliament.uk/historic-hansard/
commons/1941/may/15/allied-powers-maritime-courts-bill#column_1293 [dostep: 29.01.2020 r.].

17 It is not allowable to use opprobrious epithets against a Government with which this
country is in amity”. Stenogram z obrad Parlamentu brytyjskiego z dnia 15.05.1941 r., ALLIED
POWERS (MARITIME COURTS) BILL. HC Deb 15 May 1941 vol. 371 cc1268—357, https:/
api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1941/may/15/allied-powers-maritime-courts-bill
#column 1293 [dostep: 29.01.2020 r.].

18 Stenogram z posiedzenia Parlamentu brytyjskiego HC Deb 15 May 1941 vol. 371
cc1268—357, https:/api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1941/may/15/allied-powers-mari-
time-courts-bill#column_1293 [dostep: 29.01.2020 r.].

19 Ustawa o sojuszniczych sadach morskich. Allied Powers Maritime Courts Bill, 1941.
4 & 5 Geo. 6. Ch. 21, s. 37—38. Dz.Ustaw Londyn 1941, nr 6, cz. 2 (Dziat Nieurzedowy).
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https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1941/may/15/allied-powers-mari-time-courts-bill#column_1293
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1941/may/15/allied-powers-mari-time-courts-bill#column_1293

316 Tomasz Szczygiel

ustawy (1.3)*°. Przepisy o sgdach morskich nie mogly mie¢ zastosowania do
czynow popetnionych przed ich wejsciem w zycie (2.1) oraz takich, ktore juz
zostaty osgdzone przez jakikolwiek sad brytyjski (2.3)'.

I cho¢ sprawdzito si¢ do pewnego stopnia przewidywanie posta Gallachera,
ze uchwalona ustawa ,,da Polskiemu Rzadowi narodowg suwerenno$¢”, to jednak
ta suwerenno$¢ nie tylko byla ograniczona przez tymczasowos$¢ obowigzywania
tej ustawy?* i konieczno$¢ wykonalno$ci postanowien i orzeczen przez wiladze
brytyjskie (6.1 oraz 8.1 i 8.4%), lecz takze przez wytaczno$¢ sadownictwa bry-
tyjskiego w sprawach obywateli brytyjskich (2.1* oraz 4.1—2?") oraz kontrolg

2 Bez ujmy dla przepisow niniejszej ustawy Sady Morskie danego Panstwa beda utwo-
rzone, a praktyka tych sadow i postepowanie przed nimi bedzie normowane zgodnie z przepi-
sami prawnymi tego Panstwa”. Ibidem, s. 38.

2l ,Sad Morski nie ma prawa sadzenia dzialania lub zaniechania popetnionego przed wy-
daniem niniejszej ustawy, z wyjatkiem dzialania lub zaniechania popetnionego nie dtuzej niz
sze$¢ miesiecy przed ta data, a stanowiacego przekroczenie przepisow prawnych danego Pan-
stwa, bedacych juz wowczas w mocy. Ten wyjatek nie odnosi si¢ jednak do przekroczen ustawy
o zegludze handlowej i o poborze do marynarki handlowej”. Ibidem.

2 Kazde z Panstw, ktorego niniejsza ustawa dotyczy, ma prawo w czasie mocy obowiag-
zujacej tej ustawy utworzy¢ i utrzymywac¢ w Zjednoczonym Kroélestwie sady o nazwie Sadow
Morskich, a wykonujace sadownictwo w sprawach karnych, przyznane im niniejsza ustawg”.
Ibidem, s. 37.

3 Jezeli Sedzia Pokoju przekona si¢ albo na podstawie zaswiadczenia wydanego przez
Sad Morski, albo na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez kogokolwiek pod przysigga, ze
jakas osoba ma by¢ przestuchana w charakterze $wiadka przed tym Sadem (a to badz jako
$wiadek oskarzenia, badz jako $wiadek obrony), wowczas wezwie on t¢ osobg, polecajac jej
stawienie si¢ przed Sadem Morskim w charakterze $§wiadka. Jezeli S¢dzia nabierze przekonania
z poprzednio wspomnianych o$wiadczen, ze nie jest prawdopodobne, by osoba wezwana jako
swiadek dobrowolnie jawita si¢ przed Sadem, wowczas moze on zamiast wezwania wydac na-
kaz aresztowania, z poleceniem dostawienia jej do Sadu Morskiego”. Ibidem, s. 39.

2 Zaswiadczenie, wydane w przepisanej formie przez Sad Morski, a stwierdzajace, ze Sad
ten skazal jaka$ osob¢ na kare wigzienia, albo zlecit jej przytrzymanie czy to z powodu ublizania
powadze Sadu, czy to az do ukonczenia toczacego si¢ przeciw niej postgpowania, jest wystarczaja-
cym nakazem przytrzymania tej osoby w jakimkolwiek wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia
w Zjednoczonym Kroélestwie, przeznaczonym do tego celu przez Sekretarza Stanu w porozumieniu
z Rzadem tego Panstwa, ktore ten Sad utworzylo. Takie zaswiadczenie jest tez wystarczajacym
nakazem dostawienia tej osoby do takiego wigzienia lub miejsca odosobnienia, a w przypadku,
gdy ta osoba nie znajduje si¢ jeszcze pod straza, dla jej schwytania”. Ibidem, s. 40.

» Grzywna natozona przez Sad Morski, jak rowniez kwota przysadzona tytutem kosztow
postepowania sagdowego, a wreszcie suma uznana za przepadla z powodu niedotrzymania przy-
rzeczenia ztozonego Sadowi moze by¢ dochodzona przez Rzad danego Panstwa w postgpowa-
niu skroconym (summarily), jako roszczenie cywilne, niezaleznie od $rodkéow prawnych przy-
stugujacych mu w mysl jego wlasnych ustaw”. Ibidem.

26 Stosownie do przepiséw niniejszej ustawy Sad Morski ktoregokolwiek z Panstw bedzie
wykonywal sadownictwo nad osobami, niebgdacymi obywatelami brytyjskimi, odnosnie dziatan
lub zaniechan stanowiacych przestepstwo wedle ustaw tego Panstwa, a to [...]”. Ibidem, s. 38.

27 ,Dziatanie lub zaniechanie popetnione po przyje¢ciu niniejszej ustawy przez obywate-
la brytyjskiego na statku jakiego$ Panstwa stanowi przestepstwo wedle przepisow prawnych
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orzeczen polskich sagdéw przez brytyjski lub szkocki High Court pod wzgle-
dem ewentualnego naruszenia (przekroczenia) ich wilasciwosci wynikajacej
z ustawy Allied Powers Maritime Courts Bill 1941 (11.1—4). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze ustawodawca brytyjski, stojac generalnie na gruncie ostateczno-
$ci 1 niepodwazalnosci orzeczen sagddéw morskich swoich sojusznikow, wpro-
wadzit prosbe o stwierdzenie naruszenia przez Sad Morski swojej wlasciwosci
(11.2 i 11.4) jako instytucje zupetnie wyjatkowa?®. Jak ustalit J.K. Sawicki, jej
stwierdzenie oznaczato, ze wyroki i kary sojuszniczego sadu morskiego byty
uznawane za niebyte”. Warto jednak podkresli¢, ze cho¢ naruszenie wlasciwo-
sci stwierdzat brytyjski High Court, to jednak orzeczenie kasatoryjne wydawat
polski Odwotawczy Sad Morski (art. 26)*°.

Powyzsze mechanizmy dotyczyly wszystkich utworzonych na podstawie tej
ustawy morskich sadéw panstw sojuszniczych (Belgii, Holandii, Norwegii, Ju-
gostawii 1 Grecji), a nie tylko Polski.

Dla poréwnania warto podkresli¢, ze wltadze USA odmoéwily w ogodle zgo-
dy na tworzenie sojuszniczych sadow morskich, nie chcac ze wzgledow poli-
tycznych uznaé dziatania ustaw obcego panstwa na swoim terytorium?'. Dlate-
go tez — pomimo instytucji z pkt. 11.1-—4 — brytyjska ustawe Allied Powers
Maritime Courts Bill 1941 nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zwigzku uchwaleniem przez parlament brytyjski ustawy o sojuszniczych
sadach morskich ruszyty w Ministerstwie Sprawiedliwosci RP prace nad projek-
tem dekretu o sadach morskich. Na szybkie zakonczenie prac nalegat Dziat Mor-
ski Ministerstwa Skarbu oraz Przemystu i Handlu, wskazujac na pilng potrzebe

Zjednoczonego Krolestwa, jesli taki sam czyn lub zaniechanie popelnione na statku brytyjskim
stanowiloby przestepstwo wedle tych przepisow (4.1). Dzialanie lub zaniechanie popetnione
przez bedacego obywatelem brytyjskim kapitana lub cztonka zatogi statku handlowego jakiegos
Panstwa stanowi przestepstwo wedle przepisow prawnych o zegludze handlowej Zjednoczonego
Krolestwa, jezeli takie samo dziatanie lub zaniechanie popelnione przez kapitana lub cztonka
zaltogi statku brytyjskiego stanowitoby przestgpstwo wedle tych przepiséw (4.2)”. Ibidem.

8 Jezeli kto$ twierdzi, ze Sad Morski przekroczyt swe uprawnienia nadane mu tg ustawa,
odnosnie skazania go za przestepstwo lub ukarania za ublizanie powadze Sadu, wowczas moze
on za zezwoleniem Sadu Morskiego albo Sadu Wyzszego (High Court) prosi¢ ten Sad Wyzszy,
zgodnie z regulaminem sgdowym, o rozstrzygniecie tej kwestii (11.2). W przypadku stwierdze-
nia przez Sad Wyzszy (High Court), ze uprawnienia nadane ta ustawa zostaty przekroczone
odnos$nie przewodu sadowego lub wyroku, cate postgpowanie zostanie uniewaznione... (11.4)”.
Ibidem, s. 42.

» W przypadku stwierdzenia przez Sad Wyzszy (High Court), ze uprawnienia nadane
ta ustawa zostaly przekroczone odnosnie przewodu sadowego lub wyroku, cale postgpowanie
zostanie uniewaznione (11.4)”. J.K. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 338.

30 W przypadku gdy brytyjski Sad Wyzszy (High Courf) uzna na podstawie ust. 2
art. 11 ustawy brytyjskiej, ze sad polski, wydajac wyrok, przekroczyt swe uprawnienia tego prze-
pisu ustawy brytyjskiej, Odwotawczy Sad Morski uniewazni wyrok”. Dekret Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 30 wrzeénia 1941 r. o sadach morskich. Dz.Ustaw Londyn nr 6, poz. 13.

31 Ibidem, s. 342.
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utrzymania dyscypliny na statkach floty handlowej*?. Gtéwnym autorem projektu
byt dyrektor w Ministerstwie Sprawiedliwosci prof. Stefan Glaser”. W prace nad
projektem zaangazowani byli takze przedstawiciele: Ministerstwa Skarbu oraz
Przemystu i Handlu, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Wojny Ambasady RP w Londynie, Zwigzku Ka-
pitanow, Oficerow Poktadowych, Maszynowych i Radiotelegrafistow Polskiej
Marynarki Handlowej oraz Kota Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratorow RP w Lon-
dynie*. W pracach wykorzystano projekt o norweskich sadach morskich®. Pro-
jekt byl konsultowany z zainteresowanymi resortami, a nastgpnie zostat przed-
stawiony Radzie Ministrow do uchwalenia. Jak wykazal J. K. Sawicki, zarowno
w sferach rzadowych, jak i miedzy pracodawcami i pracobiorcami floty handlo-
wej toczyt si¢ ostry spoér dotyczacy ksztaltu przysztego sadownictwa morskie-
go, jednak dzigki determinacji Ministra Sprawiedliwosci Hermana Libermana
prace udato si¢ ukonczy¢*. Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze dyskusja
w przedmiocie ustroju sgdownictwa morskiego stala si¢ takze forum prezentacji
pogladéw zmierzajacych do liberalizacji przepisow prawa o ustroju sgddéw po-
wszechnych oraz okazjg do wzmocnienia tym samych gwarancji niezalezno$ci
sadow i niezawisto$ci sedzidw, o czym szerzej w dalszej czeSci artykutu®’.
Polskie sadownictwo morskie zostalo powotane na mocy dekretu z dnia
30 wrzesnia 1941 r. o sadach morskich®. Jednoczesnie rzad RP zdecydowat
o publikacji w dziale nieurzedowym ,,Dziennika Ustaw” ttumaczenia brytyj-
skiej ustawy Allied Powers Maritime Courts Bill 1941*°. Bylo to posunigcie

32 Pismo Ministerstwa Skarbu oraz Przemystu i Handlu. Dzial Spraw Morskich do prof.
S. Glasera z dnia 12 sierpnia 1941 r., nr 474/Mor/41. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego)
w Londynie. Dziat karno-sagdowy, sygn. 18.

33 JK. Sawicki podaje, ze byl to ,,Stefan Glazer”, a nie Stefan Glaser. Na dokumentach
archiwalnych rzeczywiscie wystepuje pisownia ,,Glazer”, ale nie na wszystkich. Nalezy przyja¢,
ze chodzi o prof. Stefana Glasera; zob. Pismo Stefana Glasera z dnia 14 lipca 1941 r. do radcy
Prezydium Rady Ministréw L. Krajewskiego. Ibidem.

3 Pismo z dnia 24 maja 1941 r. prezesa Komisji Miedzyzwigzkowej Zwigzku Kapitanow,
Oficeréw i Radio-Telegrafistow Polskiej Marynarki Handlowej oraz Centralnej Sekcji Morskiej
Zwiagzku Zawodowego Transportowcow R.P. Alojzego Adamczyka do Ministra Sprawiedliwosci
oraz rekopis pisma ministra H. Libermana o przedstawieniu projektu dekretu o sadach mor-
skich do konsultacji L. dz. 400/2/41. Ibidem.

3 Order in Council relating to Norwegian Martime Courts in the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, s. 1—3. Ibidem.

3¢ Szerzej zob. J.K. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 350—355.

37 Ibidem, s. 356—357.

3 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzes$nia 1941 r. o sadach mor-
skich. Dz.Ustaw Londyn nr 6, poz. 13.

¥ Ustawa o sojuszniczych sadach morskich. Allied Powers Maritime Courts Bill, 1941.
4 & 5 Geo. 6. Ch. 21, s. 37—38. Dz.Ustaw Londyn 1941, nr 6, cz. 2 (Dziat Nieurzedowy);
zob. Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw RP i Monitor Polski 1939—1945. Red.
A K. Kunert. Warszawa 1995.
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catkowicie zrozumiate, albowiem trudno byloby wyobrazi¢ sobie stosowanie
dekretu z 30 wrzesnia bez odniesienia do przepisow ,,ustawy brytyjskiej”, bo
tak w mysl tego aktu byta okre$lana Allied Powers Maritime Courts Bill 1941
(art. 1). Tym samym brytyjska ustawa o sojuszniczych sadach morskich stata
si¢ posrednio czescig porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, mimo ze
zostata ogloszona w dziale nieurzegdowym ,,Dziennika Ustaw”.

Na podstawie aktu z 30 wrzesnia 1941 r. zostaly utworzone dwa sady —
Sad Morski i Odwotawczy Sad Morski (art. 2). Siedzibg tego drugiego byt
Londyn (art. 3 ust. 2), z kolei siedzibe sadu I instancji miat wyznaczy¢ Mini-
ster Sprawiedliwosci. Byly nig Londyn (Brook Street 62/64), lecz w zaleznosci
o potrzeby sad ten mogt takze orzekaé na sesjach wyjazdowych w miastach
Glasgow i Liverpool*.

Sad Morski sktadat sie z jednego sedziego, sedziow zapasowych oraz taw-
nikéw. Jego kierownikiem byt sedzia Sadu Morskiego (art. 4). Odwotawczy Sad
Morski sktadat si¢ z przewodniczacego, dwoch sedziow i sedzidow zapasowych.
Jego kierownikiem byl przewodniczacy (art. 5). Sedziow mianowatl Prezydent
Rzeczypospolitej, na wniosek Rady Ministrow przedstawiony przez Ministra
Sprawiedliwosci, sposrdd osob posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stano-
wiska sedziowskiego, zgodnie z art. 82 i 83 Prawa o ustroju sagdéow powszech-
nych z 6 lutego 1928 r. (art. 10)*. Jednym z ostatnich swoich pism, datowanym
na dzien przed nagla $§miercig, minister Herman Liberman zwrocit si¢ wnioskiem
z dnia 20 pazdziernika 1941 r. do Rady Ministréw o wystapienie do Prezydenta
0 mianowanie s¢dziéw Sadu Morskiego i Odwotawczego Sgdu Morskiego*?. Or-
ganizacj¢ Sadow Morskich finalizowat jego nastgpca Karol Popiel.

Dnia 5 listopada 1941 r. Prezydent Rzeczypospolitej mianowatl na urzad
sedziego Sadu Morskiego nastepujace osoby:

— sedziego Konstantego Makowskiego* na urzad Przewodniczacego Odwo-
tawczego Sadu Morskiego;

40 Alied Powers (Maritime Courts) Act, 1941. Polish Maritime Courts 2nd January 1942,
s. I—2. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dzial karno-sadowy, sygn. 22; Pro-
tokot wizytacji Sadéw Morskich w Londynie z dnia 18 wrzesnia 1942 r., s. 1. AAN, MS Rzadu
RP (emigracyjnego) w Londynie. Dziat karno-sadowy, sygn. 23; rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 3 grudnia 1941 r. o wykonaniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
30 wrzesnia 1941 r. o Sadach Morskich. Dz.U. 1941, nr 8, poz. 26.

4 Dz.U.1928, nr 12, poz. 93.

2 Nalezy stwierdzi¢ — wbrew zawartemu w pracy J.K. Sawickiego przekonaniu; por.
JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 366 — ze s¢dzidw nie nominowala ani nie
powotywata Rada Ministrow, a wylacznie Prezydent Rzeczypospolitej (art. 65), co wynikato
wprost z Konstytucji RP z 23 kwietnia 1935 r. Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.

4 Urodzony 26 pazdziernika 1894 r. w Warszawie, wyznania rzymskokatolickiego, zona-
ty, zona Zofia z Dworzaczkow, dwoje dzieci 9 1 14 lat, rodzina przebywa w kraju, podporucznik
rezerwy stuzby intendentury, wlada jezykami francuskim, niemieckim, rosyjskim i angielskim,
od 27 marca 1928 r. s¢dzia Sadu Powiatowego w Inowroctawiu, od 29 kwietnia 1934 r. s¢dzia



320 Tomasz Szczygiel

— sedziego Karola Konwickiego** na urzad sedziego Odwotawczego Sadu
Morskiego;

— adwokata Jozefa Blocha* na urzad sedziego Odwotawczego Sadu Morskiego;

— sedziego Kazimierza Welina* na urzad sedziego Sadu Morskiego;

— sedziego Franciszka Wojcickiego? na urzad sedziego zapasowego Odwo-
tawczego Sadu Morskiego;

Sadu Okregowego w Warszawie, od 7 czerwca 1939 r. sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie;
ukonczyl Wydziat Prawa Uniwersytetu Poznanskiego; spotecznie pracowal na terenie Zrze-
szenia Sedziow i Prokuratoréw R.P.. Zyciorys Konstantego Makowskiego. Wniosek Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 1941 r., L.dz. 538/41 w sprawie projektu uchwaty Rady
Ministréow o przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej kandydatow na urzedy sedziowskie
sadow morskich, s. 1. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dzial karno-sadowy.
Organizacja i obsada sadéw morskich. Nominacje s¢dziow i prokuratoréw, zyciorysy, notatki
i korespondencja, sygn. 19.

4 Urodzony 27 wrzesénia 1890 r. w Mikotajowie, wyznania rzymskokatolickiego, nar. pol-
skiej, zonaty, zona Barbara z Mierkiewiczow, dwoje dzieci 2 1 4 lata, rodzina przebywa w kra-
ju, por. rezerwy, wlada jezykami niemieckim, stabo rosyjskim i angielskim; ukonczyt Wydziat
Prawa Uniwersytetu J.K. we Lwowie, odznaczony Medalem Niepodlegtosci; od grudnia 1922 r.
aplikacja sadowa w Stryju, od lutego 1926 r. sedzia $ledczy w Brzezanach, od maja 1927 r.
podprokurator Sagdu Okrggowego w Poznaniu, od roku 1930 sedzia okrggowy w Poznaniu,
a ponadto wiceprzewodniczacy Wojewodzkiego Urzedu Rozjemczego do spraw Majatkowych
Posiadaczy Gospodarstw Wiejskich w Poznaniu”. Zyciorys Henryka Konwickiego. Ibidem.

4 Urodzony 21 lutego 1889 r. w Lodzi, wyznania ewangelicko-reformowanego, nar. pol-
skiej, wdowiec, jedno dziecko lat 20, por. rezerwy, ukonczyt Wydzial Prawa Uniwersytetu w Pe-
tersburgu w roku 1912 oraz kursy konsularne przy M.S.Z. ok. roku 1920, przez caty czas niepod-
legtosci Polski adwokat w Warszawie i kilkukrotny cztonek wiadz korporacyjnych; autor Kodeksu
pracy wydanego w roku 1928, wspotautor wraz z adw. Kopankiewiczem dzieta pt. Ubezpieczenia
Spoteczne, wydanego w roku 1931; wspotautor z dr. Guniakiem dzieta pt. Pracownicze prawo
kolejowe, wydanego w roku 1932, wspotautor z adw. J. Tomkiewiczem dzieta pt. Spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig wydanego w roku 1933, autor dziela Nowa Ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym, Sqgdy pracy, Ukilady zbiorowe oraz szeregu rozpraw i artykulow w dziedzinie prawa
spolecznego”. Zyciorys Jozefa Blocha. Ibidem, s. 1—2.

4 Urodzony 22 wrzes$nia 1898 r. w Mrozach, wyznania rzym.-kat., nar. polskiej, Zonaty,
zona Janina z Ryniewiczoéw, dwoje dzieci, 2 i 5 lat, rodzina przebywa w kraju, asp. rezer-
wy; ukonczyt Wydziat Prawa Uniwersytetu J.P. w Warszawie, wtada jezykiem rosyjskim, nie-
mieckim, francuskim, angielskim, odznaczony Medalem Niepodlegtosci, Medalem za Wojng
i Medalem 10-lecia; od 1 lutego 1925 r. aplikacja sadowa, ostatnio se¢dzia Sadu Okrggowego
w Warszawie; co do pracy spotecznej, byt przewodniczacym Sadu Kolezenskiego Okregu War-
szawskiego POW?”. Zyciorys Kazimierza Welina. Ibidem, s. 2.

47 Urodzony 27 stycznia 1900 r. w Piotrkowicach, pow. Jedrzejow, woj. kieleckie. wy-
znania rzym.-kat., nar. polskiej, zonaty, dwoje dzieci w wieku 4.1/2 1 6.1/2; ukonczyt Wydziat
Prawa Uniwersytetu J.P. w Warszawie, wlada jezykami francuskim, angielskim; st. strzelec
rezerwy; aplikacja sadowa w Warszawie zakonczona egzaminem s¢dziowskim w roku 1928,
od marca 1929 r. sedzia okregowy $ledczy w Biatymstoku, od roku 1931 wiceprokurator Sadu
Okregowego w Biatymstoku, od roku 1934 sedzia okregowy $ledczy w Warszawie, od roku
1938 sedzia apelacyjny $ledczy do spraw wyjatkowego znaczenia w Krakowie”. Zyciorys Fran-
ciszka Wojcickiego. Ibidem, s. 2.
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— sedziego Feliksa Gadomskiego*® na urzad sedziego zapasowego Odwotaw-
czego Sadu Morskiego;

— sedziego Jana Zarzeskiego® na urzad sedziego zapasowego Sadu Morskie-
go™.

Sedziowie sktadali przysiege w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jej tresé
byta nastepujaca: ,,Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu, ze na powie-
rzonym urzedzie sedziego przyczynia¢ si¢ bede w mym zakresie dziatania ze
wszystkich sit do ugruntowania wolnosci, niepodlegtosci i potegi Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktorej zawsze wiernie stuzy¢ bede i obowiazki urzedu mego
spetnia¢ bede gorliwie, sprawiedliwos¢ bezstronnie wedlug mego sumienia
i zgodnie z przepisami prawa wymierzac, a tajemnicy urz¢dowej dochowam™!.

Przy okazji nominacji sedziowskich doszto do konfliktu migdzy Minister-
stwem Sprawiedliwosci a Ministerstwem Spraw Wojskowych. Resort spra-
wiedliwosci wystgpit do Sztabu Naczelnego Wodza o odkomenderowanie
do Ministerstwa Sprawiedliwosci i zwolnienie z czynnej stuzby wojskowe;:
ppor. Konstantego Makowskiego, por. Karola Konwickiego, abp. Kazimierza
Welina i Antoniego Ostrowskiego®®. Sztab Naczelnego Wodza odkomenderowat
K. Makowskiego i K. Konwickiego. Co jednak bardziej interesujace, 12 listo-
pada, a wigc tydzien po podpisaniu nominacji s¢dziego K. Welina przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, do Ministerstwa Sprawiedliwosci wptyneto pismo
Oddziatu V Sztabu Naczelnego Wodza z prosba o ,,wypowiedzenie si¢ w spra-
wie wyznaczenia zamiast Welina Kazimierza — por. lotnictwa rez. Dr Cy-

4 Urodzony 25 lipca 1898 r. w Warszawie, wyznania rzym.-kat., nar. polskiej, zona-
ty, zona Felicja z Biernackich, dwoje dzieci w wieku 9 1 14 lat, rodzina przebywa w kraju,
st. strzelec rezerwy; ukonczyl Wydziat Prawa Uniwersytetu Poznanskiego, wiada jezykiem
francuskim, niemieckim, rosyjskim i angielskim; ostatnio s¢dzia Sadu Okrggowego w War-
szawie, spotecznie pracowatl jako sekretarz i cztonek zarzadu Kota Warszawskiego Zrzeszenia
Sedziéw i Prokuratorow R.P.”. Zyciorys Feliksa Gadomskiego. Ibidem, s. 2.

4 Urodzony 4 lutego 1905 r. w Krakowie, wyznania rzym.-kat., nar. polskiej, Zonaty,
zona Maria z Jaworskich, jedno dziecko lat 6, rodzina przebywa w kraju, podpor. rezerwy,
ukonczyl Wydziat Prawa U.J. w Krakowie, wlada jezykami: niemiecki, francuski, angielski;
Srebrny Krzyz Zastugi; aplikacja sadowa w apelacji krakowskiej zakonczona egzaminem se-
dziowskim w roku 1935, s¢dzia $ledczy w Krakowie i Piotrkowie Trybunalskim, ostatnio Kie-
rownik Sadu w Wadowicach, pracowal spotecznie jako Prezes Zrzeszenia Asesordéw i Aplikan-
tow Sadowych w Krakowie przez 3 lata oraz jako sekretarz wadowickiego Kota Zrzeszenia
Sedziow i Prokuratorow R.P.”. Zyciorys Jana Zarzeskiego. Ibidem, s. 2—3.

50 Tbidem, s. 2; J.K. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 366.

51 Protokodt zaprzysi¢zenia s¢dziego odwotawczego Sadu Morskiego Jozefa Blocha z dnia
2 stycznia 1942 r. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dzial karno-sadowy.
Organizacja i1 obsada sagdow morskich. Nominacje s¢dzidow i prokuratoréw, zyciorysy, notatki
i korespondencja, sygn. 22.

52 Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci Henryka Libermana z dnia 21 pazdziernika 1941 r.
(540/41) do sztabu Naczelnego Wodza AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dziat
karno-sadowy. Organizacja i obsada sadéw morskich. Nominacje s¢dziéw i prokuratorow, zy-
ciorysy, notatki i korespondencja, sygn. 19.
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priana Tadeusza™3. W rezultacie tego pisma minister sprawiedliwo$ci Karol
Popiel zdecydowat si¢ na interwencje u wicepremiera Stanistawa Mikotajczyka.
W pismie z dnia 14 listopada 1941 r. minister podkreslit, ze tak z przyczyn
prawnych (nominacja K. Welina), jak i faktycznych (naleganie wladz brytyj-
skich na uruchomienie sagdow) taka sytuacja jest niedopuszczalna®. Minister
Karol Popiel podkreslit, Zze postawa Sztabu Naczelnego Wodza szkodzi powa-
dze wtadz polskich, gdyz inni sojusznicy (Holandia i Norwegia) takie sady
juz uruchomili, nadajac temu faktowi zrozumiaty rozgtos propagandowy?>. Jak
stusznie zauwazyt J.K. Sawicki, minister K. Popiel nie dopuszczal mozliwosci
utrzymywania zaleznosci s¢dziow od wiladz wojskowych*®. Tak zapewne ode-
brat ,,propozycj¢” kandydatury T. Cypriana.

Oprocz kwestii natury personalnej, pozostawala jeszcze sprawa wynagra-
dzania sedziow, prokuratoréw i cztonkéw personelu pomocniczego sadéw mor-
skich. Problem stanowila réwniez kwestia paszportéw dyplomatycznych dla
sedziow. Jesli chodzi o t¢ pierwsza, to jak wynika z korespondencji pomigdzy
Ministerstwem Skarbu a Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, resort skarbu zalecat
oszczednos$ci. Z kolei Minister Sprawiedliwosci zdecydowanie stat na stanowi-
sku, ze niezalezno$¢ materialna stanowi jedng z podstaw niezawistosci sedzidow,
dlatego opowiadat si¢ za przyznaniem sedziom Odwotawczego Sadu Morskie-
go uposazenia II grupy®’. Porownujac polskich sedziow z brytyjskimi, otrzy-
mujacymi ok. 2000 £ rocznie, minister argumentowat, ze ,,nie chciatby poprzez
przyznanie nieproporcjonalnie nizszego uposazenia sedziom polskim obnizad
ich powagi, albowiem uwaza, ze wysoko$¢ uposazenia ma dla niej pewne, acz
posrednie, znaczenie”®. Minister Skarbu Przemystu i Handlu zgodzit si¢ z ar-
gumentacjg resortu sprawiedliwos$ci®®. W kwestii paszportéw wystgpiono z od-
powiednim pismem do Ministerstwa Spraw Zagranicznych 13 stycznia 1942 r.

53 Pismo ministra sprawiedliwoéci Karola Popiela z dnia 14 listopada 1941 r. do wicepre-
miera Rzadu R.P. Stanistawa Mikotajczyka (658/41), s. 1—2. Ibidem.

3 Nie sadze, by niezrozumiate zreszta dla mnie kunktatorskie postgpowanie Oddziatu
I czy V Sztabu N.W. powodowane bylo umys$lnoscig dziatania. Niemniej jednak musi wywotaé
co najmniej zdziwienie, ze mimo przestania odpiséw dekretow nominacyjnych sedzidw, mimo
pisemnego przedstawiania sprawy kilkakrotnie, telefonicznych i ustnych interwencji oraz mimo
niewatpliwej znajomosci ustaw w odnosnych dziatach Sztabu N.W. mogt si¢ zdarzy¢ wypadek
prosby o »wyznaczenie« innej osoby w miejsce zamianowanego przez Prezydenta R.P. sedzie-
go”. Ibidem, s. 2.

5 Ibidem.

6 JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 366.

57 Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci do Ministerstwa Skarbu z dnia 30 pazdziernika 1941 r.,
581/41, s. 1—2. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dziat karno-sadowy. Orga-
nizacja i obsada sadow morskich. Nominacje s¢dziow i prokuratorow, zyciorysy, notatki i ko-
respondencja, sygn. 19.

5% Ibidem.

% Pismo Ministra Skarbu i Przemystu i Handlu z dnia 5 listopada 1941 r., 8488/41/B.
Ibidem.
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Minister Popiel prosit o pilne zatatwienie tej sprawy, zwazywszy na zblizajaca
si¢ pierwszg sesj¢ wyjazdowa Sadu Morskiego w Glasgow®. Jako uzasadnienie
wniosku o wydanie paszportow dyplomatycznych minister wskazat nie tylko
na praktyczne wzgledy ulatwienia w przemieszczaniu si¢ w obrebie szczegdlnie
chronionych stref oraz obszaré6w imperium brytyjskiego, lecz takze na rangg,
prestiz urzedu sedziowskiego i ochrong niezawisto$ci sedziowskiej, ktorej ta-
manie — w jego ocenie — mialo miejsce w przesztosci. Jak bowiem podkres-
lil, ,,zamykano oczy na fakt niezaprzeczalny, iz tylko wyodr¢bnienie i nieza-
wisto$¢ sadownictwa moze da¢ panstwu praworzadnemu petng sprawiedliwos¢
spoleczna. Totez przywrocenie sagdownictwu petnej odrebnosci i niezawistosci
winno by¢ staraniem wszystkich wladz juz teraz na wychodzstwie w interesie
ogdlnym panstwowym, bez fatszywie i zazdro$nie pojetych ambicji. Jednym
z licznych krokéw, ktore nalezy uczyni¢ w tym kierunku, bedzie posiadanie
przez s¢dziow paszportow dyplomatycznych™'.

Spor z Oddzialem V Sztabu Generalnego Naczelnego Wodza oraz starania
o godne wynagrodzenie i paszporty dyplomatyczne wskazywaty dobitnie, ze
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, a przede wszystkim jego kierownictwu (Her-
man Liberman, Karol Popiel), zalezato na niezalezno$ci sadow i niezawistosci
sedziéw. Z perspektywy dyskusji w parlamencie brytyjskim, poprzedzajacej
zgode na powotanie sojuszniczych sadéw morskich, nalezy fakt ten ocenié
réwniez jako probe zaprzeczenia do$¢ krytycznej opinii na temat charakteru
polskich wtadz sanacyjnych.

W $lad za gwarancjami nietykalnosci (paszporty dyplomatyczne) oraz nie-
zaleznosci finansowej podazaty takze modyfikacje w zakresie przepisoéw prawa
o ustroju sagdow powszechnych. W czgsci ustrojowej dekretu z dnia 30 wrzes-
nia 1941 r. zostat ujety wazny przepis art. 10 ust. 4 o nast¢pujacej tresci: ,,Do
0sO6b wymienionych w ust. 1 [przewodniczacego, sedziow Odwotawczego Sadu
Morskiego, sedziego Sadu Morskiego oraz s¢dziow zapasowych — T.Sz.] sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il prawa o ustroju sadow powszechnych,
z wyjatkiem przepisow ograniczajacych zasade niezawistosci sadownictwa
[podkr. T.Sz.]”. To znamienne podejscie, bedace krytyka obowigzujacych prze-
pisow ustrojowych, bez watpienia stanowilo rezultat postawy ministra H. Li-
bermana oraz rzadu gen. Sikorskiego, ktoéry starat si¢ ztagodzi¢ przedstawiany
obraz polskich rzadow sanacyjnych. Jak ustalit J.K. Sawicki, pod tym ogolnym
wylaczeniem przepisow naruszajacych niezawisto$¢ sedziowska, ktore mialy
nie obowigzywa¢ w Sadach Morskich, kryty sie¢ w szczegdlnosci art. 102 §2

¢ Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci Karola Popiela z dnia 13 stycznia 1942 r., L.dz. 30/42
odpis. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dziat karno-sadowy. Otwarcie Pol-
skiego Sadu Morskiego. Przygotowanie i przebieg, sygn. 22.

! Tbidem.
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pkt ¢ i art. 110 pkt c® p.u.s.p, ktore zezwalaty na przeniesienie sedziego na
inne stanowisko dla tzw. dobra wymiaru sprawiedliwosci oraz przeniesienie
w stan spoczynku w tzw. interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Przy obu sgdach morskich dziatat urzad prokuratorski, odpowiednio proku-
ratora Sgdu Morskiego i prokuratora Odwotawczego Sadu Morskiego (art. 13).
Prokuratorow mianowat Minister Sprawiedliwosci sposrod osob posiadajacych
kwalifikacje sedziowskie (art. 14). Na urzad prokuratoréw powotani zostali An-
toni Ostrowski (przy Sadzie Morskim) i Kazimierz Gielniewski (przy Odwo-
tawczym Sadzie Morskim)®*. Z kolei prokuratorami zapasowymi zostali odpo-
wiednio dr Leon Sklenerz i Kazimierz Kwiatkowski®.

W sadach morskich wprowadzono tawnikow — dotychczas instytucje wyjat-
kowa w sgdownictwie powszechnym II Rzeczypospolitej®. Byto to niewatpliwie
rezultatem oczekiwan Zwigzku Kapitandw, Oficerow Pokladowych, Maszyno-
wych i1 Radiotelegrafistow Polskiej Marynarki Handlowej. Lawnikiem Sadu Mor-
skiego mogt zosta¢ kazdy, kto posiadat obywatelstwo polskie i korzystat w pel-
ni z praw cywilnych i obywatelskich, byl nieskazitelnego charakteru, ukonczyt
30 rok zycia, wladat jezykiem polskim w mowie i w pismie oraz zlozyt przed
Przewodniczacym Odwotawczego Sadu Morskiego przysiege (art. 7—8)%”. Warto

¢ Mianowanie s¢dziego na inne stanowisko lub przeniesienie go na inne miejsce stuzbowe
moze nastapi¢ tylko za jego zgoda [...]. § 1. Przepis ten nie dotyczy wypadkow przeniesienia:
[...] ¢) dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci lub powagi stanowiska s¢dziowskiego, na podstawie
orzeczenia sadu wyzszego, powzietego w sktadzie trzech sedziow tegoz sadu na posiedzeniu
niejawnym na wniosek prezesa sagdu wlasciwego, a w stosunku do prezesa — na wniosek pre-
zesa sadu wyzszego, po wystuchaniu zainteresowanego se¢dziego, jezeli na wezwanie si¢ stawi”.
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych. Dz.U. nr 12, poz. 93 z p6zn. zm.

0 ,Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku z urzedu: [...] ¢) w interesie wy-
miaru sprawiedliwo$ci, na podstawie orzeczenia sadu wyzszego, powzigtego w skladzie trzech
sedziéw tegoz sadu na posiedzeniu niejawnym na wniosek prezesa sadu wtasciwego, a w sto-
sunku do prezesa — na wniosek prezesa sagdu wyzszego, po wystuchaniu zainteresowanego
sedziego, jezeli na wezwanie si¢ stawi”. Ibidem.

% Akt mianowania Kazimierza Gielniewskiego na urzad Prokuratora Odwotawczego Sadu
Morskiego z dnia 30.10.1941 r., L. dz. 582/41; Akt mianowania Antoniego Ostrowskiego na
urzad Prokuratora Sadu Morskiego z dnia 30.10.1941 r., L. dz. 583/41. Ibidem.

% JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 366.

% O tawnikach w sadach pracy zob. art. 12—I18 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sadach pracy (Dz.U. nr 37, poz. 350) oraz G. Szynal: Pol-
skie sgdownictwo pracy w okresie miedzywojennym. ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2016,
nr XVI (2), s. 121—130; w sadownictwie wojskowym (T. Szczygiel: Wojskowe postgpowa-
nie karne w Il Rzeczypospolitej (1918—1939). Katowice 2017, s. 126—131). Na gruncie roz-

porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych. Dz.U. 1928, nr 12, poz. 93 z pdzn. zm. zob. art. 209—213 dotyczace s¢dzidw
handlowych.

o7 Przysiggam, ze na powierzonym mi urze¢dzie tawnika (zastgpcy tawnika) Sadu Mor-
skiego bede sumiennie i gorliwie spetnial powierzone mi obowiazki, poswigcajac im cala wie-
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podkresli¢, ze regulacja dotyczaca statusu tawnikow, okreslona w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 grudnia 1941 r., stanowila istotng no-
wos¢, jesli chodzi o dotychczasowy stan prawny. Wymogi dotyczace lawnikow
sagdow morskich wzorowano niewatpliwie na tych dotyczgcych s¢dziow handlo-
wych oraz tawnikow w sadach pracy.

Sad Morski orzekat w skladzie jednego sedziego w sprawach o wykro-
czenia, a w sprawach o przestepstwa — w sktadzie jednego s¢dziego i dwodch
tawnikéw (art. 20). Odwotawczy Sad Morski rozpoznawat $rodki odwotawcze
(zazalenia i apelacje) w sktadzie przewodniczacego i dwdch sedziow (art. 21).

Oprocz przepisow ustrojowych, ktére stanowity nowos$¢ w polskim syste-
mie prawnym, dekret o sadach morskich wprowadzat zmiany w obowiazuja-
cych przepisach prawa karnego materialnego. Kara $mierci zostata zastgpiona
kara dozywotniego wigzienia (art. 23 ust. 1)®. Najnizszy wymiar kary wig-
zienia zostal ustalony na jeden tydzien, a najnizszy wymiar kary aresztu za
wystepek — na jeden dzien (art. 23 ust. 2—3)%. W przypadkach wyjatkowych,
zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie, sad mogt zamiast kary wiezienia
lub aresztu wymierzy¢ grzywne (art. 23 ust. 4). Dekret przewidywal rowniez
dostosowane do specyfiki stuzby na statku rozpoczecie biegu przedawnienia
$cigania. Zgodnie z art. 24 ust. 2 rozpoczynalo si¢ ono z chwila przybycia
statku do jednego z portow Zjednoczonego Krolestwa. Jak zauwazyt J.K. Sa-
wicki, mechanizm ten ,,skutecznie” pozwalal kapitanom statkow na ,,przeocze-
nie” ,,wymaganego terminu sktadania wnioskéw o ukaranie, a osobie, ktora
miataby by¢ objeta oskarzeniem, [stuzyl] do natychmiastowego wyokretowania
ze statku”’°.

Dekret o sadach morskich przewidywat roéwniez uregulowania procesowe.
O ile bowiem co do zasady obowigzywaly przepisy Kodeksu postepowania
karnego z 1928 r’' (art. 28), o tyle jednak specyfika sadow morskich oraz
fakt sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci na obcym terytorium wymagaty
szeregu modyfikacji’>. Po pierwsze, postepowanie miato charakter dwuinstan-

dzg i dos§wiadczenie, a sprawiedliwo$¢ bezstronnie i zgodnie z przepisami prawa oraz zasadami
shusznos$ci wymierzat”. §2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 grudnia 1941 r.
o wykonaniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 wrzesnia 1941 r. o sadach mor-
skich. Dz.U. nr 8, poz. 26.

% B. Banaszak, G. Kulka: Wymiar sprawiedliwosci w swietle Konstytucji kwietnio-
wej..., s. 79.

% Ibidem.

0 JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 360.

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks poste-
powania karnego. Dz.U. 1928, nr 33, poz. 313.

2 W postepowaniu przed Sagdem Morskim i przed Odwotawczym Sadem Morskim obo-
wiazuja przepisy kodeksu postgpowania karnego, jezeli niniejszy dekret oraz przepisy usta-
wy brytyjskiej nie stanowia inaczej”. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 wrzesnia
1941 r. o sadach morskich. Dz.U. nr 6, poz. 13.
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cyjny. Orzeczenia Odwotawczego Sadu Morskiego byly ostateczne i nie przy-
stugiwal od nich jakikolwiek nadzwyczajny $rodek zaskarzenia (art. 32). Po
drugie, obecno$¢ oskarzonego na rozprawie byta obowigzkowa (art. 29 ust. 5).
W razie koniecznosci wezwania lub przymusowego sprowadzenia oskarzonego
badz swiadka oraz dostarczenia okreslonego dowodu prokurator przy wilasci-
wym Sadzie Morskim lub ten Sad zwracaly si¢ o dokonanie tych czynnoSci
do wilasciwego sadu brytyjskiego (art. 33). Po trzecie, w postepowaniu karnym
przed sadami morskimi powddztwo cywilne byto niedopuszczalne (art. 34). Po
czwarte, obroncami przed sadami morskimi mogty by¢ nie tylko osoby wy-
mienione w art. 86 k.p.k., ale takze adwokaci brytyjscy oraz przedstawicicle
wlasciwego zwiagzku zawodowego (art. 35). Po pigte, wykonanie orzeczen sado-
wych w przedmiocie pozbawienia wolnosci nalezato do whasciwych wiadz bry-
tyjskich, natomiast $ciagnieciem kar grzywny i kosztow sadowych zajmowat
si¢ prokurator przy Sadzie Morskim, ktory w zaleznosci od okoliczno$ci spra-
wy albo wystepowal do wtasciwych urzedow lub przedsigbiorstw zeglugowych
zatrudniajacych skazanego o ich przymusowe Sciggniecie, albo wystepowal na
droge postepowania cywilnego przed sadem brytyjskim (art. 37—38).

skesksk

Rzad Wielkiej Brytanii, zgodnie z sekcjg 1(4) Allied Powers Maritime Courts
Act. 1941, obwiescil w prasie urzedowej (w Londynie i Edynburgu) fakt utworze-
nia przez polskie wtadze sadow morskich. Ponadto osobnymi okoélnikami sktady
polskich sadow i prokuratur zostaly podane do wiadomosci wszystkim brytyj-
skim wladzom sadowym, policyjnym i morskim”. W ,,The Edinbourgh Gazette.
Published by Authority” z dnia 19 grudnia 1941 r. zostato zamieszczone oglosze-
nie nastepujacej tresci: ,.the Secretary of State for the Home Department herby
gites notce, at the request of the Government of Poland, that that Government
has established a Maritime Court of First Instance in the United Kingdom for the
purposes of the Act. The Court will consist of a presiding judge and other mem-
bers except in the case in witch Polish law provides that a Maritime Court may
sit with one judge only. The presiding judge will be Kazimierz Welin or, in his
absence, Jan Zarzeski. Other members of the Court will be selected from a panel
consisting of the following persons: Stefan Sowka, Rowscistaw Choynowski, Jo-
zef Kapol, Jerzy Nagurski and Czestaw Antkowiak™”.

Inauguracja 1 uroczyste otwarcie dziatalno$ci sadéw morskich na tere-
nie Wielkiej Brytanii odbylo si¢ 6 stycznia 1942 r. w sali sadowej Middlesex
Guildhall w Londynie™. Zaproszono wielu znamienitych gosci, przedstawicieli

7 Ibidem.

™ Ibidem.

> Pismo J. Zarzeskiego z Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1941 r., 806/41,
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie aktualnej listy oséb korpusu dyplomatycz-
nego akredytowanych przy Rzadzie R.P. w zwiazku z inauguracja sagdéw morskich 6 stycznia
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m.in.: wladz brytyjskich (Anthony Eden — minister spraw zagranicznych Wiel-
kiej Brytanii, Albert Victor Alexander — pierwszy Lord Admiralicji Wielkiej
Brytanii); amerykanskich (John Gilbert Winant — ambasador USA w Wiel-
kiej Brytanii); francuskich (prof. Renn Cassin) i belgijskich (M. Albert de Vle-
eschauwer — minister sprawiedliwosci).

Pierwsza sesja Sadu Morskiego odbyta si¢ 19 stycznia 1942 r. w Glasgow,
ale zanim do niej doszto w dniu poprzedzajacym to wydarzenie, tj. 18 stycznia,
sedzia i prokurator Sagdu Morskiego oraz przedstawiciel Ministerstwa Sprawied-
liwosci udali si¢ z wizyta o charakterze kurtuazyjnym do rektora Uniwersytetu
w Glasgow, dziekana Wydziatu Prawa, szeryfa Okregu Lanark, Lorda Provosta
Glasgow 1 polskiego konsula honorowego w Glasgow”’”. Jak wynika z zachowa-
nych relacji z tych wizyt, przedstawiciele polskiego sadownictwa za kazdym
razem byli witani ,,ze wzruszajacg serdecznoscig”’s.

Pierwszej rozprawie Sadu Morskiego towarzyszyta szczegoélna oprawa.
Miejscem rozprawy byla sala w budynku High Court w Glasgow. Przebiego-
wi postepowania sgdowego przystuchiwato si¢ wielu dziennikarzy oraz oficjeli
szkockiej magistratury sadowej”. Przebieg rozprawy byl ttumaczony na jezyk
angielski. Na wokandzie znajdowaty si¢ dwie sprawy. Jedna byla rozpatrywana
w skladzie jednego s¢dziego morskiego, a druga przy udziale tawnikow, z kto-
rych jeden reprezentowal Zwiazek Oficerow, a drugi — Zwiazek Marynarzy
Polskiej Marynarki Handlowe;j®’.

Przedmiotem rozprawy prowadzonej w skladzie jednego sedziego bylo
przekroczenie zakazu palenia papierosow w jednej z czesci statku, zejscie
z warty oraz niestosowne zachowanie si¢ wobec oficera poktadowego. Sad ska-
zat oskarzonego na laczng kare grzywny w wysokosci 80 zt, z zamiang w razie
niesciggalnosci na 8 dni aresztu®. Z kolei w drugiej sprawie, ktorej cigzar ga-
tunkowy zarzucanego czynu uzasadniat sktad trzyosobowy, sad skazal oskar-
zonego za czynne zniewazenie lekarza okretowego na kare trzech miesigcy
aresztu, z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na okres dwoch lat®,

Polskie sadownictwo morskie w Wielkiej Brytanii funkcjonowato do
17 lipca 1945 r.* Jego losy oraz kontrowersje zwigzane z dalszym jego funk-

1942 roku. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dziat karno-sadowy. Organiza-
cja i obsada sadéw morskich. Nominacje sedziow i prokuratoréw, zyciorysy, notatki i korespon-
dencja, sygn. 19; J.K. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 370.

" Lista go$ci. AAN, MS Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie. Dzial karno-sagdowy.
Otwarcie Polskiego Sadu Morskiego. Przygotowanie i przebieg, sygn. 22.

77 Pierwsza sesja Sadu Morskiego w Glasgowie, s. 1—2. Ibidem.

8 Ibidem, s. 1.

" Ibidem.

8 Tbidem.

81 Tbidem, s. 1—2.

82 Tbidem, s. 2.

8 JK. Sawicki: Polska Marynarka Handlowa..., s. 396.
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cjonowaniem przedstawit J.K. Sawicki®*. Jako postulat badawczy nalezy jednak
wskaza¢ historycznoprawne opracowanie zachowanych akt spraw karnych sa-
doéw, ktorych kilkaset przetrwato do naszych czasow. Dopiero wowczas bedzie
mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie polskiego sadownictwa morskiego w Wiel-
kiej Brytanii w czasie drugiej wojny §wiatowej — z punktu widzenia histo-
rycznoprawnego — zostalo w znacznym stopniu opracowane. Autor niniejsze-
go tekstu zamierza tego dokona¢ w najblizszym czasie.

Zakonczenie

Nieznany autor relacji z pierwszej sesji Sadu Morskiego, ktora odbyta si¢
19 stycznia 1942 r. w Glasgow, napisatl: ,,Pierwsze wyroki Sadu Polskiego fe-
rowane poza krajem majg historyczne nieledwie znaczenie. Nie tylko bowiem
po raz pierwszy w historii sgdownictwa polskiego Sad odbyl sesje »wyjazdo-
wa« poza granicami Panstwa, ale co wigcej przez usta sedziego oglaszajacego
wyrok na uchodzstwie »W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej« §wiat dowie-
dzial si¢, ze mimo okupowania przez wroga Jej ziemi, Polska jest i zyje, majac
Rzad, Armie i niezawiste Sady”®.

To jakze trafne stwierdzenie oddaje w peini znaczenie funkcjonowania
polskich sadow morskich w Wielkiej Brytanii zarowno dla obrazu funkcjono-
wania polskich wtadz na uchodzstwie, jak i przede wszystkich historii polskie-
go wymiaru sprawiedliwosci. Nie tylko bowiem byty one przejawem ewolucji
miedzywojennego prawa karnego, tak procesowego, jak i materialnego, lecz
przede wszystkich pierwszym i jedynym momentem w dziejach historii Pol-
ski, w ktorym w sprawach karnych polskich marynarzy marynarki handlowej
orzekaty specjalne — nieprzewidziane w dotychczasowym prawie — polskie
sady morskie. Po 1945 r. taka sytuacja si¢ juz nie powtérzyla. To pokazuje,
ze polskie sagdownictwo morskie, funkcjonujace w Wielkiej Brytanii w latach
1941—1945, byto instytucjg wyjatkows, ktorej powstanie wymusily specyficzne
warunki okupacji terytorium Rzeczypospolitej z jednej strony, a z drugiej —
funkcjonowanie polskich obywateli na statkach pod polskg bandera, stanowigce
przejaw zwierzchnictwa i suwerennosci Rzeczypospolite;j.

Trzeba rowniez podkresli¢, ze okolicznosci tworzenia podstaw prawnych
funkcjonowania polskiego sadownictwa morskiego w Wielkiej Brytanii byty
znamienne. Dyskusja w parlamencie brytyjskim byla dowodem na krytyczne
postrzeganie Polski sanacyjnej za granica. Z kolei starania kolejnych ministrow

8 Ibidem, s. 380—395.
8 Pierwsza sesja Sadu Morskiego w Glasgowie, s. 2...
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sprawiedliwo$ci wladz polskich na uchodzstwie (Libermana, Popiela), tak w za-
kresie reformy prawa o ustroju sagdow powszechnych, jak i zmian w przepisach
o ustroju sgdoéw morskich, stanowily wyraz woli zacierania tego negatywnego
obrazu Polski sanacyjnej, co w konsekwencji prowadzito do usunigcia wszel-
kich przejawéw naruszania niezawistosci sedziowskie;.
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Genese und rechtliche Grundlagen der Téitigkeit
von polnischen Seegerichten in Grofibritannien von 1941 bis 1945

Schliisselworter: Seegerichte, Zweite Polnische Republik, Polnische Handelsmarine

Zusammenfassung: Der Artikel stellt die Genese und rechtliche Grundlagen der Téatigkeit von
polnischen Seegerichten in Grofbritannien in den Jahren 1941 bis 1945 dar. Einen wichtigen
Platz in der Studie nehmen die Umsténde der Erlassung von Allied Powers Maritime Courts Act,
1941 und die Auswirkung dieser Norm auf das polnische Recht ein. Dariiber hinaus werden die
Anderungen des damals geltenden Strafrechts, sowohl des prozessualen als auch des materiellen,
thematisiert. Der Autor kommt ferner auf die Hintergriinde der Ernennung von Richtern an See-
gerichten zu sprechen, sowie auf die Bemithungen der Minister Herman Libermann und Karol
Popiel um die Gewihrleistung ihrer richterlichen Unabhingigkeit.
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Tomasz Szczygiet

Origin and legal basis for the functioning
of Polish maritime courts in Great Britain between 1941 and 1945

Keywords: maritime courts, Second Polish Republic, Polish Merchant Navy

Summary: The article presents the genesis and legal basis for the functioning of Polish maritime
courts in Great Britain between 1941 and 1945. An important part of the study is dedicated to the
circumstances surrounding the enactment of the Allied Powers Maritime Courts Act of 1941 and
the impact of this regulation on Polish law.

The article presents also changes to the criminal laws then in force, both procedural and sub-
stantive.

Further on, the article describes the backstage of the appointment of the judges to the mari-
time courts as well as the efforts of Ministers Herman Libermann and Karol Popiel to provide
them with a guarantee of judicial independence.
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Walentego Fojkisa opracowanie
»Zagadnienia gmin zbiorowych”
dla Rzadu RP na uchodzstwie

z 1943 roku*

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest omowienie pewnego wycinka dziatalnosci analityczno-
-koncepcyjnej rzadu RP na uchodzstwie, dotyczacej powojennego ustroju Pol-
ski. Jego podstawe zrodtowa stanowi przede wszystkim tytutowe opracowanie,
sporzadzone przez Walentego Fojkisa 15 marca 1943 r. Zostato ono poswigcone
kwestii gmin zbiorowych. Mozna je rozpatrywac, majac na uwadze poszuki-
wania przez wladze emigracyjne optymalnego rozwigzania w zakresie ustroju
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z samego wstepu studium
Fojkisa wynika, ze punktem odniesienia w prowadzonych pracach byly roz-
wigzania funkcjonujgce na terytorium Polski przed wybuchem drugiej wojny
swiatowej. Z tego tez wzgledu opracowanie jest raczej proba udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy docelowo samorzad terytorialny na najnizszym pozio-
mie nalezatoby oprze¢ na konstrukcji gminy zbiorowej, czy tez gminy jednost-
kowej positkujacej si¢ zwigzkami celowymi.

* Autor niniejszy tekst pos§wieca Dostojnemu Jubilatowi Profesorowi Jozefowi Ciagwie,
wybitnemu znawcy samorzadu $laskiego i autonomii.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze w dwudziestoleciu migdzywojennym proble-
matyka ustroju samorzadu terytorialnego na najnizszym poziomie stanowila
istotng cze$¢ zagadnienia o fundamentalnym znaczeniu dla panstwa polskiego
— jego podzialu administracyjnego. Tematykg ta zajmowata si¢ m.in. powo-
fana w 1928 r. Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej, na czele
ktorej stanat premier Kazimierz Bartel; w rzeczywistosci jednak pracami tej
Komisji kierowat Maurycy Jaroszynski. Poniewaz sekcja komisji do spraw po-
dziatu administracyjnego panstwa przystgpujac do pracy nie dysponowala od-
powiednimi materiatami, ktore mogtyby stanowi¢ podstawe do formulowania
konkluzji, do profesorow wyzszych uczelni oraz praktykow pracujacych w ad-
ministracji rozestano Ankiete w sprawie podzialu administracyjnego panstwa.
Jeden z punktow Ankiety dotyczyt kwestii wielkosci i sity gospodarczej gmin,
powiatow 1 wojewodztw. W odpowiedzi respondenci okreslali m.in., czy gmina
miata by¢ jednowioskowa, czy wielowioskowa!, a wiec starali si¢ rozstrzygnaé
ten sam problem, co autor tytulowego opracowania.

Wigkszos$¢ projektow dotyczacych tej materii, a powstatych poza Komisja
takze zakladala istnienie gminy jako najnizszej jednostki podziatu terytorial-
nego. Szczegbdlnie wysoko oceniono projekty Polskiego Towarzystwa Prawni-
czego we Lwowie z 1919 r., w ktorych opowiedziano si¢ za koncepcja podziatu
gmin na miejscowe i zbiorowe. Do zadan gminy miejscowej nalezat zarzad ma-
jatkiem gminnym i wykonywanie zarzadzen wladz wyzszych z zakresu policji
miejscowej, natomiast punkt ciezkosci administrowania na poziomie lokalnym
miat spoczywaé na gminie zbiorowej, ,,wzorujac si¢ na istniejacej od dawna
dobrze funkcjonujacej organizacji gmin zbiorowych w b. Krolestwie Kongre-
sowym”?,

Jak pisat M. Jaroszynski, cechami charakterystycznymi systemu gmin
zbiorowych (ktoérego Jaroszynski byt zwolennikiem) byta zbiorowo$¢ i stano-
wos¢®. Zbiorowos¢ polegata na tym, ze z zasady w sktad gminy wchodzita
wicksza liczba miejscowosci — kilka lub kilkanascie, a nawet kilkadziesiat
wsi 1 folwarkéw, a takze znaczna, dochodzaca do kilkunastu tysiecy, liczba
mieszkancow. Przeciwienstwem zbiorowosci w ustroju gminnym byta gmina
,miejscowa”, ,,jednostkowa” lub ,,jednowioskowa”. Z reguty w tym wypadku
kazda miejscowo$¢ historyczna stanowita osobng gmine polityczna®.

''J. Przygodzki: Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospoli-
tej. Studium historycznoprawne. Wroctaw 2019, s. 159—160, 187—206.

2 J. Kostrubiec: Administracja ogdlna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej.
Warszawa 2019, s. 92, 103—108.

3 Jak zauwazyl Henryk Konic, stanowo$¢ polegata na tym, ze do gminy nalezeli jedynie
wilasciciele ziemscy (wloscianie). H. Konic: Samorzgd gminny w Krélestwie Polskiem w po-
rownaniu z innemi krajami europejskiemi. Warszawa 1886, s. 3—4.

* M. Jaroszynski: Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy.
Warszawa 1923, s. 11—12.
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Maszynopis opracowania Fojkisa jest przechowywany w Archiwum Akt No-
wych, w zespole nr 134 Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicznej Rzadu
RP (Emigracyjnego) w Londynie 1940—1948, pod sygnaturg 5 i liczy 47 stron.

Na emigracji opracowywanie zagadnien z zakresu organizacji i trybu urze-
dowania wtadz i urzedow panstwowych oraz samorzgadowych bylo zadaniem
Biura Prac Administracyjnych, powotanego dekretem Prezydenta RP z dnia
6 maja 1942 r.° Biuro miato réwniez zajmowac si¢ m.in. przygotowaniem pla-
néw dzialania poszczegélnych dziatdéw administracji na okres przejsciowy po
wojnie oraz innymi zagadnieniami zleconymi przez Rade Ministroéw. W 1943 r.
utworzono urzad Ministra Odbudowy Administracji Publicznej®, ktory przejat
funkcje Biura. Biuro Prac Administracyjnych zostato wowczas zlikwidowane’.

2. Sylwetka Walentego Fojkisa

Wydaje sie, ze autorstwo tytulowego opracowania nie bylo przypadkowe,
Walenty Fojkis bowiem miatl ogromne doswiadczenie samorzadowe. Urodzit
sic¢ w 1895 r. w Jozefowcu (obecnie dzielnica Katowic). Byl cztonkiem Towa-
rzystwa Gimnastycznego ,,Sokot”. Walczyl w 11 i III powstaniu $laskim. Petnit
funkcje komendanta Polskiej Organizacji Wojskowej Gornego Slaska w powie-
cie katowickim. W okresie migdzywojennym byt jednym z inicjatoréw utwo-
rzenia Zwiazku Powstancow Slaskich, a takze jego dziataczem, postem na Sejm
Slaski® oraz naczelnikiem gminy Michatkowice. Dnia 1 wrze$nia 1939 r. uczest-

> Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 maja 1942 r. o utworzeniu Biura Prac Ad-
ministracyjnych. Dz.U. 1942, nr 4, poz. 6.

¢ A. Jankiewicz: W poszukiwaniu idei panstwa prawa. Koncepcje Komisji Prac Usta-
wodawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzgdu RP (1942—1945). Warszawa 1992, s. 83;
M. Hutas: Goscie czy intruzi? Rzqd polski na uchodzstwie, wrzesien 1939—lipiec 1943. War-
szawa 1996, s. 196.

7 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lipca 1943 r. o utworzeniu urzedu Mini-
stra Odbudowy Administracji Publicznej. Dz.U. 1943, nr 7, poz. 15.

8 Jak wynika z ustalen J. Ciagwy, Walenty Fojkis byl postem Sejmu Slaskiego I kaden-
cji, pierwotnie w Klubie Chrzescijanskiego Zjednoczenia Ludowego, a nastepnie w Klubie
Chrzescijanskiej Demokracji. Po rozbiciu Klubu Chrzescijanskiej Demokracji jako secesjonista
wszedt w sktad nowo utworzonego Klubu Polskiego Stronnictwa Chrze$cijanskiej Demokracji.
. Ciagwa: Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939. Regulacja prawna i praktyka.
Katowice 2016, s. 54, 61, 65, 76, 91, 99, 173. Wedtug Henryka Rechowicza, poset Fojkis popie-
rat rzady sanacji, m.in. 24 maja 1927 r., bedac oburzony na Wojciecha Korfantego, w trakcie
dyskusji nad odpowiedzig wojewody Michata Grazynskiego na interpelacje w sprawie terroru
ztamat pulpit, za co zostal wykluczony z posiedzen Sejmu Slaskiego na miesigc. H. Recho-
wicz: Sejm Slgski 1922—1939. Katowice 1971, s. 142.
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niczyt w walkach toczonych z niemieckimi oddzialami Freikorpsu o tamtejsza
kopalni¢ ,,Michal”, jego nazwisko znalazlo si¢ tez w Specjalnej ksiedze gonczej
dla Polski (Sonderfahndungsbuch Polen)’. Po kampanii wrzesniowej przedostat
si¢ do Francji, a nastgpnie do Anglii. Petnit stuzbe w Polskich Sitach Zbrojnych
na Zachodzie. Zmart w 1950 r. w Wielkiej Brytanii na chorobe serca'®.

3. Struktura opracowania

Studium Fojkisa, cho¢ ma formalny charakter, nie zostalo skonstruowane
w sposob charakterystyczny dla tego rodzaju opracowan rzadowych. Jego au-
tor dal temu wyraz juz w pierwszym zdaniu opracowania, stwierdzajac, ze ze
wzgledu na istniejagce na emigracji warunki nie mogt przygotowac ,dzieta”.
Zostato ono co prawda podzielone na mniejsze jednostki redakcyjne, podziat
ten jednak nie ma charakteru logicznego, lecz problemowy. W toku wywodu
poszczegdlne watki zdajg si¢ przemieszane, autor nie wystrzegal si¢ tez kolo-
kwializmow. Ze wzgledu na podejmowane zagadnienia mozna wyréznié: stowo
wstepne, czg$¢ studium dotyczgca gmin zbiorowych, podstaw finansowych sa-
morzadu, zwigzkéw celowych, spraw policyjnych oraz wnioski.

4. Stowo wstepne

W stowie wstgpnym Fojkis wyrazil zapatrywanie zbiezne niejako z za-
sadniczym celem pracy, mianowicie ocenil, Ze system gmin zbiorowych jest
dobrze znany ze zlej strony, oraz ze jego zadanie polega raczej na wykaza-
niu, ze istnieje inny i lepszy system organizacji gminy. System ten stosowano
z powodzeniem na ziemiach zachodnich Polski przed przejeciem tych dzielnic
w polskg administracje ogélnopanstwowg, a nadto po wojnie zastano go w za-
chodnich dzielnicach Polski. Nalezato si¢ zatem z tym systemem — gmin jed-

° Sonderfahndungsbuch Polen (Specjalna ksiega goncza dla Polski). Reprint. Wstep
G. Bebnik. Katowice—Warszawa 2019, s. XVIIIL.

19 http://powstaniaslaskie.com.pl/walenty-fojkis/ [dostep: 23.02.2019 r.]; Michala Grazyn-
skiego ,,Walka o Slgsk”. Opracowanie catosci i wstep W. Zielifiski. Opracowanie przypisow
J. Walczak. Katowice 1989, s. 123; Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slqski Instytut Na-
ukowy im. Jacka Koraszewskiego w Katowicach, sygn. 2/126, k. 12—13, Zyciorys Walentego
Fojkisa opracowany przez brata Edmunda Fojkisa.
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nostkowych positkujacych si¢ zwigzkami celowymi — zapozna¢ i zastanowic,
czy nie powinno si¢ go utrwali¢. W stowie wstepnym autor zastrzegt ponadto,
ze poza kwestig zasadniczg — organizacja gminy — bedzie takze poruszaé
zagadnienie nie mniej istotne, tj. spraw¢ finansowania samorzadu gminnego.
Uwazatl bowiem, ze rozwodzenie si¢ nad danym systemem jest bezprzedmio-
towe, jesli gmina nie ma zapewnionej nalezytej podstawy prawnej dochodow.

5. Gminy zbiorowe"

Zasadnicza cze$¢ opracowania poprzedzito przyblizenie zagadnienia gmin
zbiorowych. Fojkis stwierdzit, ze ich wprowadzenie w bytym zaborze austriac-
kim oraz na Pomorzu i w Poznanskiem przyjeto z wielkimi zastrzezeniami'?.
Towarzyszyly temu glo$ne protesty. W prasie zwracano uwage na szkodliwos¢
i bezcelowo$¢ organizacji gmin zbiorowych, ,,kierownicy zycia politycznego”
za$ wzajemnie zarzucali sobie nieudolno$¢ w rzadzeniu. Protesty te jednak naj-
wicksze rozmiary przybraty na Gérnym Slasku, gdzie w 1937 r., pod naciskiem
rzadu, Sejm Slaski przystapit do prac nad nowa ordynacja dla gmin wiejskich,
ktora przewidywata wprowadzenie gmin zbiorowych. Byta ona jednak odmien-
na od regulacji ogélnopolskiej i przyznawata gminom $laskim szereg specjal-
nych uprawnien. Ze wzgledu na wybuch wojny ustawa ta nie weszta w zycie.

Autor omawianego opracowania podzielit si¢ rowniez osobistymi wrazenia-
mi z odbioru systemu gmin zbiorowych na zebraniach i wiecach na Pomorzu
i w Poznanskiem, na ktore jako poset zostal w 1928 r. delegowany. Tamtej-
si chtopi bez wyjatku domagali si¢ przywrdcenia stanu prawnego, jaki istniat

I Jak pisal Maurycy Jaroszynski, cechami charakterystycznymi tego systemu byta zbioro-
wo$¢ 1 stanowos$¢. Zbiorowos¢ polegata na tym, ze z zasady w sktad gminy wchodzita wigk-
sza liczba miejscowosci: kilka lub kilkanascie, a nawet kilkadziesigt wsi i folwarkow, a takze
znaczna, dochodzaca do kilkunastu tysiecy, liczba mieszkancow. Przeciwienstwem zbiorowosci
w ustroju gminnym byla gmina ,,miejscowa”, ,,jednostkowa” Iub ,,jednowioskowa”. Polegata
ona na tym, ze z reguly kazda miejscowos¢ historyczna stanowita osobna gming polityczna.
W cytowanej pracy Jaroszynski zdeklarowal si¢ jako zwolennik gminy zbiorowej. M. Jaro-
szynski: Samorzqd terytorialny w Polsce..., s. 11—12.

12 Fojkis mial tutaj na mysli wejscie w zycie ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294). W literaturze ustawa
ta znana jest jako tzw. ustawa scaleniowa. Przede wszystkim zmieniata ona ustrdj gminy wiej-
skiej w wojewodztwach zachodnich (poznanskim i pomorskim) oraz potudniowych (krakow-
skim, stanistawowskim, lwowskim, tarnopolskim) IT Rzeczypospolitej, gdzie do tego momentu
wystepowaty gminy jednostkowe. M. Podkowski: Wprowadzenie w zycie przepisow ustawy
scaleniowej z 1933 roku w gminach wiejskich zachodniej Rzeczypospolitej. ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. No. 3864. Prawo CCCXXV?”, s. 217.
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przed przejeciem administracji przez wladze polskie. Nawet wojtowie system
gmin zbiorowych oceniali jako ,,uragajacy godnosci obywateli, przyzwyczajo-
nych do europejskich stosunkéw gminnych”.

Walenty Fojkis przyznat jednak, Zze wystgpowali takze zwolennicy gmin
zbiorowych. Wskazywali oni, ze system ten musi by¢ po wojnie utrzymany.
W ocenie autora studium byli oni skupieni w granicach bylej Kongresowki,
a ich zapatrywanie wynikato z faktu, ze ludnos$¢ tamtejsza nigdy nie doswiad-
czyta innych rozwigzan prawnych.

Nastepnie Fojkis podjat probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego powstaty
gminy zbiorowe. Zauwazyl, ze niezaleznie od tego, czy chodzi o ziemie zaboru
pruskiego, czy tez rosyjskiego i austriackiego, samorzad gmin wiejskich musiat
posiada¢ formy organizacyjne umozliwiajace wykonanie wszystkich zadan cig-
zacych na gminie. Natomiast pewne zadania mozna bylo przeprowadzi¢ tylko
wysitkiem kilku lub kilkunastu gmin. W tym celu w zaborze pruskim znana
byta forma faczenia si¢ w komunalne zwiazki celowe, natomiast w zaborze
austriackim'® i rosyjskim — wla$nie forma gmin zbiorowych. Jak stwierdzit
autor opracowania, w zaborze rosyjskim, dla wykonywania czynnosci czysto
administracyjnych, okazalo si¢ to zupetnie wystarczajgce, poniewaz witasciwie
nie bylo tam samorzadu gmin wiejskich. Wprowadzenie tego systemu w innych
dzielnicach wynikato jednak z programu rzadow, zaréwno przedmajowych, jak
tez pomajowych, ktore dazyty do unifikacji ustawodawstwa samorzadowego.

Walenty Fojkis zdeklarowat si¢ jako zdecydowany zwolennik systemu jed-
nostkowego przy zastosowaniu formy zwigzkow celowych. Opowiedziat sie
jednak za zréznicowaniem systemu rzadzenia gminami, z uwzglgdnieniem
réznic politycznych, gospodarczych i historycznych poszczegdlnych ziem. Kry-
tykowat narzucanie jednolito$ci, widoczne w rozcigganiu przez reformatorow
swoich rodzimych wzorcow na cata Polske.

6. Podstawy finansowe samorzadu

Jak wynika z tre$ci omawianego studium, pierwszym nastepstwem wpro-
wadzenia jednolitej ogdlnopanstwowej ordynacji dla gmin wiejskich — syste-
mu gmin zbiorowych — bylo calkowite ,,poderwanie” stanu finansowego gmin.
Odtad gminy nie mogty przeprowadzi¢ jakiegokolwiek planu gospodarczego

3 W tym miejscu Fojkis dokonat pewnej generalizacji, mylac si¢ co do formy samorzadu
w zaborze austriackim i rosyjskim. W zaborze austriackim funkcjonowaty bowiem gminy jed-
nostkowe, podobnie jak w zaborze pruskim. M. Jaroszynski: Samorzqd terytorialny w Pol-
sce..., s. 12; M. Podkowski: Wprowadzenie w zZycie przepisow ustawy scaleniowej. .., s. 217.
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bez pomocy panstwa. Sytuacja taka skutkowata tym, ze urzednicy panstwo-
wi stali si¢ dobroczyncami gmin, ktore zostalty sprowadzone ,,do przedpokoi”
starostow. Starosta, bedacy przewodniczacym wydzialu powiatowego, mogt
bowiem przyzna¢ gminie subwencj¢ na okreslony cel, z dowolnych wzgledow,
takze politycznych, jednak mogt tez tego nie zrobi¢. Niewielkie dochody gmin,
wynikajace z dodatkow gminnych do panstwowych podatkow, byty i tak rozdy-
sponowywane z gory wedlug proporcji okreslanych przez wladze centralne, np.
rozporzadzenie ministerialne regulowalo, jaki procent budzetu gminy ma by¢
przeznaczony na Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, a jaki na Straz
Ogniowg itd. W takim stanie prawnym i faktycznym rola samorzadu gminne-
go sprowadzata si¢ do biernosci lub wykonywania decyzji wtadz centralnych.
Jak stwierdzit Fojkis, silny samorzad ziem zachodnich byt solg w oku wszyst-
kich rzadow w Polsce. Przedstawiciele ziem zachodnich zabierali bowiem glos
w sprawach wagi panstwowej, a nawet zglaszali weto, gdy godzono w ich in-
teresy. Na gruncie ekonomicznym postanowiono wigc ,,zacheci¢” niezaleznych
samorzadowcow do postuszenstwa.

Autor prezentowanego studium stanowczo podkreslit znaczenie podstaw
finansowych, ktore stanowily kregostup samorzadu. Podat przyklad gmin $la-
skich, liczacych przeszio 10 tys. mieszkancow, ktore réwniez obowigzywata
ordynacja dla gmin wiejskich, chociaz mogly poszczyci¢ si¢ lepszymi urza-
dzeniami samorzagdowymi niz niejedno miasto powiatowe w innych regionach
kraju. Narzucenie takich samych warunkéw gminom nieposiadajacym praw
miejskich uznat za katastrofalne, skutkujace bowiem zanikiem budownictwa
drogowego i budowy szkol, zapascia na polu opieki spotecznej oraz zadluze-
niem gmin na rzecz szpitalnictwa. Zwrécil rowniez uwage, ze gtdwnym argu-
mentem za gming zbiorowa byly oszczednosci, jakie zamierzano poczyni¢ na
administracji. W praktyce jednak zarzady gminne rozrastaty sie, zatrudniajac
po kilkunastu urzednikow, ktorych uposazenie stanowito najwickszg czgs$¢ bu-
dzetu'. Za dobre wzorce w tej materii uznat Fojkis regulacje niemieckie za-
warte w ustawie o finansach gmin z 15 grudnia 1933 r.

Autor analizowanego studium wskazat takze na przyktad kroétkotrwalej ka-
tastrofy gmin wiejskich na Gornym Slasku tuz po przejeciu go przez whadze
polskie w 1922 r. Z chwilg wprowadzenia polskiego ustawodawstwa podatko-
wego utracita bowiem moc niemiecka ustawa o daninach komunalnych, ktora
zapewniala gminom dodatkowe dochody. Ustawy podatkowe traktowaty gminy
$laskie jak gminy w innych regionach kraju, sytuacja na Gérnym Slasku sta-
wata si¢ wigc powazna, dochodzito do demonstracji. Wymienione okoliczno$ci

14 Fojkis zwrocit uwage, ze podobne konsekwencje zaobserwowano w Niemczech po
pierwszej wojnie $wiatowej, gdy pod naciskiem wladz alianckich wprowadzono ograniczenia
podatkowe dla gmin. Nastapilo woéwczas kompletne zatamanie si¢ finansow niemieckiego sa-
morzadu. Sytuacj¢ uzdrowilo dopiero ustapienie wiadz alianckich, ktére wprowadzity podsta-
wy prawne do pobierania niektorych samoistnych podatkéw komunalnych.
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zalagodzito uchwalenie przez Sejm Slaski ustawy o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych. W czasie negocjacji z rzadem RP, w ktérych Fojkis
brat udzial, zarysowato si¢ stanowcze stanowisko wtadz centralnych, ze w zad-
nym wypadku nie mozna gminom wiejskim i miejskim pozostawi¢ prawa po-
bierania samoistnych podatkow komunalnych, stoi to bowiem w sprzeczno$ci
z prestizem rzadu i parlamentu. Autor opracowania zwrocil rowniez uwage, ze
prace nad ustawa o ustroju wewnetrznym wojewodztwa $laskiego rozbijaty sie
nie o forme ustroju politycznego, lecz podatkowego'.

W swym studium Fojkis zwrocit takze uwage na koniecznos¢ rownoupraw-
nienia wsi i miast. Powotat si¢ na funkcjonujacy, cho¢ niczym nieuzasadniony,
poglad, ze wie$ powinna posiada¢ inne uprawnienia do rzadzenia si¢ niz mia-
sto. Stanowisko to zmierzato w jego ocenie do odsuni¢cia ponad 80% obywa-
teli od podstawowych praw. Rozwazal poszczegdlne argumenty przemawiajace
przeciwko rownouprawnieniu miast i wsi, krytykujac je.

Jak wskazat, gmina zbiorowa na zachodzie Polski miala by¢ lekarstwem
na wszystkie bolgczki samorzadu terytorialnego. Projektodawcy co prawda
przewidywali zmniejszenie dochodow gmin (w zwigzku z nowym ustawodaw-
stwem podatkowym), jednak miato ono zosta¢ zbilansowane przez zmniejsze-
nie wydatkow gmin wskutek nowej organizacji (gminy zbiorowe). W praktyce
jednak — o czym byla juz mowa — wladze centralne w rozporzadzeniach
i okdlnikach naktadaty na gminy nowe zadania, w tym dotyczace obronnosci.
Zadania gmin, ktére obywatele w normalnych warunkach wykonywali bezptat-
nie, wypehiali teraz optacani urzednicy. Skutkowato to przekierowaniem fun-
duszy z gminy na rzesze urzednikow, cho¢ nadal to samo panstwo wykonywa-
o te zadania przy wspotudziale gminy, a to ponownie narazato jg na wydatki.
Generowalo to zadtuzenie gminy oraz spadek zainteresowania jej sprawami ze
strony obywateli.

Autor studium, porownujac rozwdj samorzadu w gminach wschodnich i za-
chodnich Rzeczypospolitej, doszedt do wniosku, ze system wschodni — gmin
zbiorowych — byt przyczyna zastoju samorzadowego i brakow kulturalnych.
Obaj zaborcy — austriacki i rosyjski — nie byli bowiem pewni swoich pol-
skich poddanych, totez swiadomie zwalczali samorzad, majac na uwadze za-
chowanie niskiego poziomu kulturalnego ludnosci'é. Rzesza Niemiecka nato-
miast — w ocenie Fojkisa — byta tak pewna, Ze nigdy jej ziemie wschodnie

15 Stwierdzenie to jednak — jak wynika z ustalefi J. Ciggwy — nie ma potwierdzenia
w zachowanym materiale zrodtowym. Zob. J. Ciagwa: Z dziejow prac nad ustawg o we-
wnetrznym ustroju wojewodztwa slgskiego. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 1977, T. 9, s. 127—150.

16 Fojkis ponownie dokonal pewnej generalizacji, mylac si¢ co do formy samorzadu w za-
borze austriackim, gdzie funkcjonowaly gminy jednostkowe. M. Jaroszynski: Samorzqd te-
rytorialny w Polsce..., s. 12; M. Podkowski: Wprowadzenie w Zycie przepisow ustawy sca-
leniowej. .., s. 217.
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nie powrocg do Polski, ze nadata im pelny samorzad. Za btad Fojkis uwazat
rozciggnigcie na cate panstwo zlych wzorcow wschodnich zamiast zachodnich.

Zdaniem autora studium, zadanie odbudowy panstwa po drugiej wojnie
$wiatowej wymuszato zrewidowanie stanowisk w kazdej dziedzinie Zycia, co
nalezato jednak poprzedzi¢ bilansem zyskow i strat. Dotyczylo to takze dzie-
dziny samorzadowej. Fojkis ocenit, ze kwestia samorzadu gmin wiejskich sta-
nowila kamien wegielny budowy silnego panstwa. Jak dowodzil, mylne byto
przedwojenne przekonanie, ze system gmin zbiorowych jest dobry, a ,.tylko tak
si¢ fatalnie ztozyto, ze wybuchta wojna”. Twierdzil, ze do ruiny gmin wiejskich
dosztoby predzej czy pdzniej, poniewaz poza wojewodztwem $laskim — gdzie
,»mocno samorzad naskubano, ale go jeszcze nie zniszczono” — nie byto samo-
rzadu w ujeciu, jakie gwarantowata konstytucja. Jak zauwazyl, niektorzy poli-
tycy stusznie twierdzili, ze sanacja ,,samorzad gminny polozyta na obie topat-
ki”. W istocie jednak identyczng polityke centralistyczng uprawialy rzadzace
wczesniej partie demokratyczne. Wynikalo to — zdaniem Fojkisa — ze zjawi-
ska parlamentarnego absolutyzmu: jezeli bowiem narod byt suwerenem, a jego
wolg reprezentowali postowie, to kazdemu z nich wydawato si¢, ze jednocze-
$nie reprezentowat wolg obywateli tych gmin, ktére go wybraly do parlamentu.
W konsekwencji parlament i rzad umniejszat znaczenie rad gminnych. Fojkis
przywotal przyklad domagania si¢ przez premiera Wladystawa Grabskiego
zniesienia autonomii §laskiej oraz podobne zamiary ostatniego przedwojennego
rzadu, kierowanego przez gen. Felicjana Stawoja-Skladkowskiego. Podkreslit
natomiast, ze autonomii bronit wojewoda $laski dr Michat Grazynski, ponie-
waz rozumial potrzeby samorzadu i panstwa'’. Autor opracowania utyskiwat
na kompetencje osob, ktore przed wrzesniem 1939 r. decydowaly o sprawach
samorzadu gminnego. I tak minister spraw wewnetrznych Marian Zyndram-
-Kosciatkowski nie mogt zrozumieé, ze gmina Swictochfowice zatrudniata kil-
ku sekretarzy, minister Stawoj-Sktadkowski oburzat si¢, ze gmina Szopienice
posiada zbyt duzy ratusz, a dyrektor departamentu w resorcie spraw wewnetrz-
nych zwrécil jednej z gmin Gérnego Slaska sprawozdanie dotyczace wykazu
ustepow z adnotacja, ze ta wciaz podaje fatszywe dane, poniewaz deklarowana
liczba ustgpow nie zgadzata si¢ z liczbg domoéw. Jak podkreslit Fojkis, wynika-
o to z niewiedzy urzednika, Zze wspomniana gmina wiejska liczyla kilka tysie-
cy mieszkancow, oraz ze w niejednym zabudowaniu bylo kilkanascie ustepow.

7 Nalezy podkresli¢, ze de iure zniesienie lub zmiana autonomii $laskiej — Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewodztwa Slaskie-
go (Dz.U. 1920, nr 73, poz. 497) — nie bylto tatwe. Zgodnie z art. 44 statutu organicznego,
wymagato bowiem zgody Sejmu Slaskiego. H. Rechowicz: Sejm Slgski 1922—1939..., s. 67;
K. Graczyk: Rozwigzania ustrojowe proponowane przez Polske i Niemcy w okresie poprze-
dzajgcym plebiscyt w sprawie przynaleznosci Gérnego Slgska w 1921 r. , Przeglad Europejskiej
Kultury Prawnej” 2016, nr 2, s. 49.
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7. Zwigzki celowe

Przytoczone rozwazania doprowadzily autora studium do wniosku o ko-
niecznosci zniesienia systemu gmin zbiorowych. W jego ocenie zmiang t¢ na-
lezato poprzedzi¢ zmiang dotychczasowego systemu podatkowego. Za jedyne
wyjscie uznat Fojkis taczenie si¢ kilku lub kilkunastu gmin w formy organi-
zacyjne do zadan specjalnych, ktére jednak nie mogly narusza¢ przyrodzonego
prawa gminy do decydowania o whasnych sprawach. Chodzito o to, aby gminy
mate i stabe finansowo tgczyly si¢ w celu wykonania zadan wspolnym wysit-
kiem. Formy te jednak w niczym nie mogly naruszy¢ zasadniczych spraw sa-
morzadu i musialy gwarantowa¢ obywatelom pelny udzial w rzadzeniu gming.
Jako ich wzorce autor omawianego studium wskazat Rzesz¢ Niemiecka oraz
ziemie zachodnie Polski, gdzie gminy wiejskie, a czesto takze miejskie, taczyty
si¢ w komunalne zwigzki celowe. Rekomendowal przeprowadzenie szczegd-
lowej analizy rozwoju historycznego tego systemu, tym bardziej, ze w pro-
wincjach wschodnich Rzeszy, ktore po wojnie miaty przypas¢ Polsce, istniata
bardzo silna sie¢ takich zwigzkow celowych. Wedlug Fojkisa, systemu funk-
cjonujgcego na tamtym terenie nie dalo si¢ zastgpi¢ nawet najlepiej przemysla-
nym systemem gmin zbiorowych.

Na kilkunastu kolejnych stronach studium jego autor analizowal zagadnienie
rozwoju zwiazkow celowych, positkujac si¢ przede wszystkim niemieckim usta-
wodawstwem. Jesli chodzi o przedwojenne polskie ziemie zachodnie, to zwrocit
uwage, ze na Pomorzu i w Poznanskiem zwiazki te zostaty zastapione systemem
gmin zbiorowych. Likwidacja zwigzkow celowych odbyta si¢ takze na Gornym
Slasku, choé tam nie miata generalnego charakteru. Pozostawiono zwigzek regu-
lacji rzeki Rawa oraz Zwiazek Celowy Slaskich Linii Autobusowych.

W prawie niemieckim termin ,,zwigzek celowy” (Zweckverband) pojawit
si¢ po raz pierwszy w ordynacji o gminach wiejskich dla siedmiu wschodnich
prowincji monarchii z 3 lipca 1891 r."® Zwigzki celowe tworzono tam, gdzie
dane zadanie gminy (gospodarcze czy administracyjne) mozna byto wykonaé
korzystniej. Odciazato to szczupty aparat gminy, ale nie pozbawiato bezposred-
niego wptywu na wykonanie przedstawicielstwa gminnego. Forma organizacji
zwigzkow celowych gwarantowala rowniez wspotudziat czynnika obywatel-
skiego. W praktyce byta to tez forma prawna, nadawana post factum dobro-
wolnie utworzonym organizacjom lub przedsigwzigciom opartym na umowie
»prywatnej” kilku gmin lub przedsigbiorstw.

Jak wskazywat dalej autor studium, przeciwnicy proponowanego systemu
mogli stawiac¢ zarzuty, ze przedsigbiorstwa komunalne nie zawsze byly rentowne,

8 Landgemeindeordnung fiir die sieben ostlichen Provinzen der Monarchie vom 3. Juli
1891. Gesetzsammlung fiir die Koniglichen Preuflischen Staaten 1891, s. 233.



Walentego Fojkisa opracowanie , Zagadnienia gmin zbiorowych”... 343

a taczenie ich mogto powigkszy¢ biurokracje. Remedium widziat w ulepszonej
formie zwigzkéw celowych — mieszanych przedsigbiorstwach komunalnych
opartych na prawie handlowym, dopuszczajacych kapital prywatny.

W. Fojkis przyjrzat si¢ rowniez stanowi prawnemu obowigzujgcemu
w Niemczech na dzien sporzadzenia opracowania. Zaznaczyl, ze duza liczba
réznego rodzaju zwigzkow celowych i roznorodnos¢ podstaw prawnych istnie-
jacych w Rzeszy nie wynikaly z nieudolnos$ci organizacyjnej, lecz poszuki-
wania wlasciwej drogi rozwigzania tysigca roznorakich zagadnien. W tekscie
zamiescit obszerny fragment w jezyku niemieckim z urzedowego publikatora
,Deutscher Reichsanzeiger” z 1935 r., dotyczacy nowego podziatu gmin oraz
zacie$nienia zwigzkow pomiedzy nimi, a takze pojedyncze przepisy intertem-
poralne z lat 1935—1940, ktore pozwalaty dalej funkcjonowac istniejacym do-
tychczas zwigzkom celowym. Zwrocit uwagg, ze takze w Niemczech istnialy
mate gminy, dlatego tez z wynikajacymi stad trudno$ciami, w zwigzku z prze-
jeciem czegsci ziem niemieckich przez Polske, trzeba si¢ bedzie zmierzy¢.

Autor opracowania konkludowal, ze gdy do wyzwolonej Polski powroca
ziemie zachodnie (wchodzace wczesniej w sktad Rzeszy oraz wiaczone do
Rzeszy w pazdzierniku 1939 r. i pdzniej), na pewno zastanie si¢ na nich zwiaz-
ki celowe. Przejecie tych ziem pod polski zarzad rodzito wigc pytanie o to, jaki
system nalezy tam wprowadzi¢ (lub utrzymac). Fojkis przewidywat, ze zwo-
lennicy centralizmu, uzywajacy argumentu ,,spolszczenia kresow”, beda dazy¢
do dopasowania gmin zachodnich do gmin wschodnich. Zatozyt jednak, ze po
doswiadczeniach okresu miedzywojennego gminy zachodnie nie beda godzi¢
si¢ na wprowadzenie systemu gmin zbiorowych. Z tego tez wzgledu wskazat
dwa problemy, ktore nalezato rozstrzygnac. Po pierwsze, jak przejs¢ od gmin
zbiorowych do organizacji jednostkowej z mozliwos$cia taczenia si¢ w gminy
zbiorowe. Po drugie za$, czy wprowadzi¢ zwigzki celowe na calym terenie, czy
tez pozostawi¢ to ocenie przysztych wojewodzkich rad samorzadowych.

Cho¢ Fojkis wyraznie zdeklarowat si¢ jako zdecydowany zwolennik zwigz-
kow celowych, proponowal wprowadzenie do ordynacji gminnej przepisu (przy-
najmniej w okresie przejsciowym), zgodnie z ktorym w zaleznosci od warunkow
moga istnie¢ gminy zbiorowe lub zwiagzki celowe. Uzasadniat to zroznicowaniem
réznych regionow Polski — to, co bylo dobre na zachodzie, nie musiato by¢
dobre na wschodzie. Zgodnie z jego koncepcja, stan ten miat by¢ jednak przej-
sciowy. Jesli bowiem narod polski zamierzat zaja¢ nalezyte miejsce w rodzinie
narodéw europejskich, to samorzad nalezato oprze¢ na zdrowych podstawach®.

1 Fojkis starat si¢ rowniez naszkicowac zadanie gmin wiejskich po wojnie. Siggajac po
pewna analogie do sytuacji Niemiec po pierwszej wojnie §wiatowej, zalozyt, ze punkt cigzkosci
polityki gospodarczej i finansowej zostanie przeniesiony na gminy. Rozwigzanie to — poprzez
zwigzki celowe — pozwolito w Rzeszy nie tylko zaspokoi¢ potrzeby wspolnoty gminnej, lecz
takze sfinansowac tajne zbrojenia. W tym fragmencie autor powotat si¢ réwniez na koncepcje
federacji Polski i Czechostowacji, ktora, jak wiadomo, nie zostata zrealizowana.
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Autor analizowanego opracowania zdawal sobie sprawe z tego, ze oponen-
ci mogg mu zarzuca¢ popieranie wzorow niemieckich z uwagi na brak znajo-
mosci innych regulacji. Twierdzil jednak, ze rozwigzania rosyjsko-galicyjskie
dobrze poznal w okresie czternastoletniego urzedowania jako wdjt i podczas
pelnienia przez osiem lat mandatu poselskiego. Siggnal réwniez do prac auto-
réow angielskich na temat samorzadu. Na ogot uwazali oni, ze Anglia jest naj-
doskonalszym przykladem prawdziwego samorzadu, chociaz niektoérzy z nich,
poréwnujgc samorzad angielski z samorzadem Rzeszy, dochodzili do wniosku,
ze samorzad angielski nie osiagnat jeszcze tego stopnia rozwoju. Z kolei wzory
francuskie Fojkis odrzucit ze wzgledu na ich anachroniczno$é. Reasumujgc ten
fragment rozwazan, stwierdzit, ze jezeli miatby wybiera¢ migdzy samorzadem
niemieckim a rosyjskim, to naturalnie wybralby niemiecki.

Autor omawianego opracowania poruszyt takze zagadnienie podstaw finan-
sowych zwigzkow celowych. Kwestia ta nie byta regulowana jednolicie — to
statut zwigzku celowego okreslal, w jaki sposob gminy miaty wywigzywac
si¢ z przyjetych na siebie zobowigzan. Przystgpienie gminy (lub powiatu)
do zwigzku celowego poprzedzaly wigc badania danej jednostki, czy jej si¢
to optaca. Zwiazek celowy posiadatl prawo przymusowego wyegzekwowania
udziatéow stanowiacych pozycje dochodowa budzetu. Budzet uktadano przy
wspotudziale czlonkéow wydziatu zwigzku, ktorzy byli wybierani przez zain-
teresowane gminy. Jezeli dana gmina nie mogta uisci¢ swojej sktadki, a rzecz
dotyczyta zadan obligatoryjnych, to jej udziat pokrywata wtadza nadzorcza,
czyli wydzial powiatowy.

W. Fojkis podkreslit pozytywny wptyw, jaki zwiazki celowe wywieraly
na obywateli. Organizacja zwigzkow celowych oddawata bowiem w ich rece
wiadzg i gospodarke. W formie tej — jak wskazat autor studium — dochodzito
do uchwalenia takich optat i podatkow, ktorych panstwo z gminy nigdy by nie
uzyskato.

Ponadto forma zwiazkéw celowych umozliwiata poczynienie oszczedno-
$ci na polu administracyjnym i gospodarczym. Fojkis podal przyktad zwigz-
ku szkolnego utworzonego w 1892 r. przez $laskie gminy Bangdéw, Bytkow
i Michatkowice. Na jego czele stanagt wojt Michatkowic, wiasciciel obszaru
dworskiego wydelegowal swego sekretarza, a kierownik szkoty petnit funkcje
skarbnika. Kazdy z cztonkéw zwigzku celowego miat swoje ,,normalne” zaje-
cie; osoby te byly wiec materialnie niezalezne. Koszty kancelaryjne wynosity
zaledwie kilka marek rocznie. W ciggu 40 lat ten zwigzek celowy wybudowat
cztery szkoly. W tej formie organizacyjnej tatwiej byto zaopatrywac uczniow
w przybory szkolne czy wydzielic okregi szkolne. W konsekwencji dzieci
z jednej gminy mogty uczgszcza¢ do szkoly w drugiej gminie, gdy do niej
miaty blizej lub gdy w tej szkole byly lepsze warunki. Podobne zwigzki celowe
funkcjonowaty dla realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej czy
opieki spotecznej. Autor studium zwrocit uwage na aspekt kadrowy zwigzku
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celowego. Do jego aparatu wykonawczego wybierano bowiem osoby majgce
odpowiednie kwalifikacje i dysponujace czasem, a takze posiadajagce pewne
ambicje. Pracowaly one bezplatnie, dla dobra ogoétu, odcigzajac administracje
gminng. Fojkis stwierdzil, Ze jezeli w tym systemie bedzie si¢ powotywac¢ do
zwigzku celowego wytacznie urzednikow, to nastgpi rozrost biurokracji i ob-
cigzenia finansowego, ktérego nie uniesie zadna gmina, nawet w przypadku
najlepszej koniunktury gospodarczej. Postulowat wiec stworzenie takich ram
prawnych i gospodarczych, ktore pozwolityby odda¢ inicjatywe w rece obywa-
teli, zarazem nie angazujac nadmiaru urzednikow.

8. Sprawy policyjne

Ostatnim zagadnieniem, jakie Fojkis poruszat w swoim opracowaniu, byly
sprawy policyjne. Chodzito o sprawy policji komunalnej, tzn.: sanitarno-po-
rzadkowe, policji polnej, lesnej, drogowej czy tez budowlanej. Fojkis podkre-
slit, ze rowniez w tej materii na ziemiach zachodnich funkcjonowaly inne
rozwigzania niz w pozostatych regionach Polski. I tak na ziemiach zachodnich
gminy tgczyly si¢ w okregi policyjne (okregi urzedowe), by sprawy z zakresu
policji gminnej zatatwia¢ lepiej i taniej. Rozwigzanie takie odcigzato rowniez
wojta. Autor studium rekomendowal rozszerzenie tego systemu na obszar calej
Polski — w jego ocenie utworzenie policji komunalnej w tej formie organiza-
cyjnej spowodowaloby spadek wydatkéw na utrzymanie policji przynajmniej
0 50%.

9. Whioski Fojkisa

W podsumowaniu opracowania jego autor podkreslat, ze male gminy za-
wsze poszukiwaty form ltaczenia sig, tam za$ gdzie bylo to mozliwe, nalezato
w wykonywanie zadan angazowac czynnik obywatelski. Wigkszos¢ czynno$ci
gminnych mozna bylo przekazaé¢ na rece obywateli w zwigzkach celowych lub
w okregach urzedowych. Autor studium zauwazyl, ze zwigzek celowy posia-
datl prawa korporacji prawa publicznego, a zatem nie zachodzila obawa, aby
jego dziatania miaty kolidowa¢ z interesem panstwa. Z kolei na zupetnie od-
miennych zatozeniach opierat si¢ system gmin zbiorowych, w ktéorym wyko-
rzystywano wielu urzgdnikoéw. Oczywiscie, sprzyjat on rozrostowi biurokracji.
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Z powodu ci¢zaru finansowego wywolywanego przez taki aparat pensje, jakie

ptacono urzednikom, byty niskie.

Na koniec opracowania Fojkis przedstawit pie¢ propozycji:

— Po pierwsze — zastgpienie systemu gmin zbiorowych systemem komunal-
nych zwigzkoéw celowych.

— Po drugie — stworzenie podstawy prawnej do tworzenia zwigzkow celo-
wych w ordynacji gmin wiejskich i miejskich.

— Po trzecie — zorganizowanie w calym kraju okrggow policji komunalnej,
na wzor istniejacych wezeéniej na Gornym Slasku.

— Po czwarte — opracowanie takiego planu, aby likwidacja systemu gmin
zbiorowych odbywala si¢ stopniowo i by tam, gdzie gminy wypowiedzg si¢
za utrzymaniem systemu dotychczasowego, nie narzucono im innego.

— Po pigte — opracowanie referatu o zwigzkach celowych i ich zastosowaniu.
W stowach koncowych autor studium zglosit rowniez gotowos¢ do udziatu

w szerszej dyskusji na temat samorzadu gminnego oraz do wyjasnienia watpli-

wosci rodzacych si¢ podczas lektury zlozonego maszynopisu.

10. Ocena opracowania

Opracowanie Walentego Fojkisa, cho¢ niepozbawione mankamentéw i ubo-
gie w odniesienia zrodtowe (z uwagi na emigracyjne warunki autor, poza nie-
licznymi wyjatkami, musiat polega¢ na wtasnej pamieci), mogto stanowi¢ do-
bry punkt wyjécia do dalszych prac nad zagadnieniem ustroju podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Fojkis w swych rozwazaniach wyraznie
opowiedziat si¢ za gming jednostkowa, positkujaca si¢ zwigzkami celowy-
mi. Cho¢ starat si¢ rozwazy¢ takze argumentacje zwolennikow odmiennego
uregulowania, czynit to jednak raczej w sposob powierzchowny. Na poparcie
swojego stanowiska przytoczyt przede wszystkim doswiadczenia ziem zachod-
nich II Rzeczypospolitej. Trudno rozstrzygac¢ na tej podstawie, czy autor stu-
dium miat racje. Na jego przemysleniach ewidentnie zawazyly doswiadczenia
samorzadu $laskiego, charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem zaludnienia
i zurbanizowania, a takze niezlg Swiadomos$cig prawna i kultura samorzadows.
Rodzi si¢ pytanie, czy patrzenie na cato$¢ zagadnienia przez pryzmat Gornego
Slaska byto wiasciwe. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w pozostatych dzielnicach
Polski wystepowaty odmienne uwarunkowania kulturalne, ludnosciowe i ko-
munikacyjne, ktore mialy wptyw na realia funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego na najnizszym poziomie.

Cho¢ na skutek rozwoju sytuacji wojennej do realizacji zaprezentowanej
przez Walentego Fojkisa koncepcji nie doszto, to przynajmniej jedno z zalozen
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kilkakrotnie podkreslane przez autora studium pozostato aktualne do dzi§ —
samorzad gminny winien mie¢ zdrowe podstawy finansowe. Gmina nie moze
nalezycie wywiagzywac si¢ ze swoich zadan, jesli nie bedzie odpowiednio fi-
nansowana. Samorzadno$¢ ustrojowa, polityczna pozostanie jedynie deklaracja,
jezeli nie bedzie jej towarzyszy¢ samorzadno$s¢ w dziedzinie finansowe;j.

Bibliografia

Ciagwa J.: Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939. Regulacja prawna
i praktyka. Katowice 2016.

Ciagwa J.: Z dziejow prac nad ustawg o wewnegtrznym ustroju wojewodztwa slgskie-
go. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1977, T. 9.

Graczyk K.: Rozwigzania ustrojowe proponowane przez Polske¢ i Niemcy w okre-
sie poprzedzajgcym plebiscyt w sprawie przynaleznosci Goérnego Slgska w 1921 r.
»Przeglad Europejskiej Kultury Prawnej” 2016, nr 2.

Hutas M.: Goscie czy intruzi? Rzqd polski na uchodzstwie, wrzesien 1939—lipiec
1943. Warszawa 1996.

Jankiewicz A.: W poszukiwaniu idei panstwa prawa. Koncepcje Komisji Prac Usta-
wodawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzqdu RP (1942—1945). Warszawa
1992.

Jaroszynski M.: Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy.
Warszawa 1923.

Konic H.: Samorzqd gminny w Krolestwie Polskiem w porownaniu z innemi krajami
europejskiemi. Warszawa 1886.

Kostrubiec J.: Administracja ogdlna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej.
Warszawa 2019.

Michala Grazyhskiego ,,Walka o Slgsk”. Opracowanie catosci i wstgp W. Zielifiski.
Opracowanie przypisow J. Walczak. Katowice 1989.

Podkowski M.: Wprowadzenie w Zycie przepisow ustawy scaleniowej z 1933 roku
w gminach wiejskich zachodniej Rzeczypospolitej. ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. No. 3864. Prawo CCCXXV™.

Przygodzki J.: Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w Il Rzeczypospo-
litej. Studium historycznoprawne. Wroctaw 2019.

Rechowicz H.: Sejm Slgski 1922—1939. Katowice 1971.

Sonderfahndungsbuch Polen (Specjalna ksiega goncza dla Polski). Reprint. Wstegp
G. Bebnik. Katowice—Warszawa 2019.



348 Konrad Graczyk

Konrad Graczyk

Die Studie Zagadnienia gmin zbiorowych von Walenty Fojkis
fiir die polnische Exilregierung aus dem Jahre 1943

Schliisselworter: Gemeinde, territoriale Selbstverwaltung, Zweckverband, Oberschlesien

Zusammenfassung: Der Artikel befasst sich mit der Studie Zagadnienia gmin zbiorowych [Pro-
bleme der Verbandsgemeinden] von Walenty Fojkis fiir die polnische Exilregierung aus dem Jah-
re 1943. Dargestellt werden das Portrit des Autors, die Struktur der Studie sowie die einzelnen
Uberlegungen des Autors, in denen er sich auf die Auswahl des vom Standpunkt seiner eigenen
Erfahrungen aus vorteilhaftesten Systems der Grundeinheit der territorialen Selbstverwaltung
fokussierte. Entgegen dem Titel der Studie befiirwortete Fojkis als beste Grundlage fiir die kiinf-
tige territoriale Selbstverwaltung Polens nicht die Verbandsgemeinden, sondern die von Zweck-
verbdnden unterstiitzten Einheitsgemeinden.
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Walenty Fojkis' study The issues of collective communes
[Zagadnienia gmin zbiorowych|
for the Polish Government in Exile from 1943

Keywords: municipality, local government, special purpose association, Upper Silesia

Summary: The article is devoted to the 1943 émigré elaboration “Issues of collective communes”
[Zagadnienia gmin zbiorowych] for the Polish Government in Exile by Walenty Fojkis. The arti-
cle presents the author's person, construction of the study and individual reflections of the author,
in which he focused on choosing the most favorable, from the point of view of his own experi-
ence, system of basic local government unit. Contrary to the title of the study, he recommended
not collective communes but individual communes supported by special purpose associations as
the best foundation for Poland's future local government.
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Vypuknutie a priebeh druhej svetovej vojny zasadnych spdsobom modifi-
kovali politické postoje Sirokého ceského i slovenského politického spektra tak
v relécii zahranicného i domaceho hnutia odporu. Rozhodujiicou otdzkou boli
predstavy o povojnovom Statopravnom usporiadani na ¢eskoslovenskom tizemi
spolu s podobou vnutorného rezimu. Teda, ¢i dojde k presadeniu koncepcie
doslednej obnovy predmnichovskej ¢eskoslovenskej Statnosti. Druhou moznos-
tou sa javila jej do znacnej miery pozmenena podoba dotykajuca sa predo-
vSetkym sféry hospodarskej, ekonomickej a socialnej. Nemenej dolezitou bolo
rieSenie problémov ndrodno — Statnych.

Vsetky tieto okolnosti zamestnavali postupne konstituujuce sa odbojové
centraly tak mimo Ceského a slovenského uzemia ako aj v jeho ramci. Kon-
Stantné vychodiskové pozicie udavali zahraniéné odbojové centra tak v Londy-
ne reprezentované beneSovskou Statopravnou reprezentaciou, v podobe Docas-
ného Statneho zriadenia Ceskoslovenského, usilujicej sa o dosledné zachovanie
predmnichovskych pomerov v povojnovom obdobi. Na strane druhej gottwal-
dovskou politickou reprezentaciou hlasajucou komunistické predstavy o zasad-
nych zmenach na nasom uzemi ako vysledku socialistickej revolucie.

Rozhodujucou aktivizacnou silou pre modifikaciu v podstate nezmieritel-
nych predstav oboch uvadzanych odbojovych centier v zahranici sa stal doma-
ci odboj. Ani nie tak v Protektorate Ciech a Moravy. Nezastupite[né miesto
v tomto smere zohral odboj na tzemi Slovenska zapadajuci do ramca existen-
cie prvej Slovenskej republiky.
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Odbojové zoskupenia na zapad od rieky Moravy patrili tak do ob¢ianske-
ho ako aj do komunistického odboja. Nekomunistické hnutie odporu predsta-
vovalo znacne Siroku Skalu nazorov a stanovisk na zdsadné otazky buduceho
povojnového Statneho usporiadania. Na spolo¢nej jednotiacej platforme domi-
novala obnova narodnej slobody a Statnej suverenity. Prejavujuci sa radikalny
nacionalizmus vyustoval do poziadaviek transferu vsetkych Nemcov z izemia
povojnového Ceskoslovenska ako formy odvety za krivdy spachané na ¢eskom
narode okupaciou.

Na rozdiel od obc¢ianskeho odboja, kde z prioritného narodného zaujmu sa
odvijali socialnoreformné a dalSie otazky, vedicou ideou v roku 1939 formu-
juceho sa komunistického odboja bola orientacia na socialnu revoluciu'. Po vy-
puknuti druhej svetovej vojny, na zaklade pokynov Zahrani¢ného byra KSC
v Moskve, dochadza ku zmene orientacie komunistického odboja na zapad od
rieky Moravy v upriameni na socialisticku revoluciu. Vychodiskovyc stanovis-
kom sa stalo dogmatické hodnotenie obojstranne imperialistického charakteru
vojny. Preto komunisticky odboj od jesene 1939 zaujal krajne nepriatel'ské sta-
novisko voc¢i osobe E. Benesa a jeho domdacim stiipencom oznacujuc ich za
agentov zapadného imperializmu.

Prepadnutie Sovietskeho zvizu nacistickym Nemeckom v juni 1941 prispe-
lo k zasadnym zmendm v celkovej situacii ¢eského domaceho odboja. Komu-
nisticky odboj zacal zdéraznovat’ prioritu narodnooslobodzovacieho zapasu ve-
deného na platforme Sirokého protifasistického frontu. V predchadzajicej etape
favorizované revolu¢né ciele boli modifikované a zoslabené, aj ked” komunis-
ticky odboj sa ich nikdy nevzdal. Z cisto taktickych doévodov dochadza, na
zéklade pokynov beneSovského londynskeho odboja, k zaujatiu prijatelnejSicho
postoja domaceho obc¢ianskeho nekomunistického odboja k moznému zjednote-
niu s odbojom komunistickym?.

Ostava tak faktom i historickou pravdou, ze napriek nemalému usiliu a ne-
mnohym l'udskym obetiam domace Ceské obcianske i komunistické hnutie od-
poru nedokazali ani v predposlednom roku vojny, v roku 1944, zorganizovat’
SirSie masové vystipenie obyvatel'stva proti nemeckej okupdacii a jej domacim
prisluhovacom.

Neporovnatelne odlisna bola situacia na Slovensku po vzniku samostatnej
slovenskej Statnosti 14. marca 1939. Charakter i intenzita hnutia odporu na Slo-
vensku vychadzali z okolnosti vzniku slovenskej Statnosti, z medzinarodného
postavenia prvej Slovenskej republiky i z rozdielneho postavenia slovenského
a ceského naroda. Pokial’ v ¢eskom odboji jeden z vyznamnych motiva¢nych
prvkov tvoril protinemecky nacionalizmus, v odboji na Slovensku sa s tymto

' Az do jesene 1939 tato nebola priamo spdjana s proletarskou revoliciou, vychadzala
z ducha protifasistického programu VII. Kongresu Komunistickej internacionaly.

2 Stroskotal vSak pokus o vytvorenie spolo¢ného organu obc¢ianskeho a komunistického
odboja pod nazvom Ustredny narodne revoluény vybor.
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prvkom nestretavame. Kym ¢esky narod prijal nemecka okupaciu ako narodna
tragédiu, vznik v historii prvej samostatnej slovenskej Statnosti bol v masach
slovenského naroda prijimany pozitivne. Naviac, po vSetkych strankach nepo-
rovnatelne priaznivejSiu situaciu vytvarala existencia prvej Slovenskej repub-
liky pre vlastny slovensky narod, ako Protektorat Cechy a Morava pre narod
Cesky’.

Pramenom nespokojnosti na Slovensku sa v zaciatkoch stali predovsetkym
rozpory v politickych kruhoch. Cast’ vyznamnych slovenskych politikov cen-
tristickych stran bola po 14. marci 1949 vyradend z politického Zivota v nepres-
tavajucej vzajomnej historickej nabozenskej kontraindignacii ,,evanjelici verzus
katolici®. Tentokrat, v porovnani s predmnichovskym obdobim, v prospech po-
litikov katolickeho vierovyznania. Nedotknuté hospodarske pozicie a sila od
vladnej moci odstavenych politikov vS8ak vykazovali znacny stupenn nezavislosti
od vladnuceho rezimu. Stali sa tak ekonomickym zakladom obcianskeho, ne-
komunistického hnutia odporu. Silné jednozna¢ne protikomunistické zamera-
nie oficidlnej slovenskej autonomistickej politiky, d’alej prehlbované po vzniku
samostatn¢ho slovenského Statu, vyvolalo formovanie sa tiez komunistického
hnutia odporu voci prvej Slovenskej republike.

V rovine obcianskeho hnutia odporu az do letnych mesiacoch roku 1939 ne-
mozno hovorit’ o jeho organizovanosti. Postupne vSak doslo k vykrystalizovaniu
dvoch programovych linii v zavislosti od predstav rieSenia budiuceho vnatorného
Statopravneho usporiadania na Slovensku. Spolo¢nym menovatelom bolo odstra-
nenie domaceho autoritarskeho rezimu. LiSili sa v ndzoroch na povahu S§tato-
pravneho zaclenenia izemia Slovenska. Na strane jednej bol zaujem o povojnové
zachovanie samostatného Slovenska, druha linia videla buducnost’ v obnoveni
cesko-slovenskej sStatnosti bez akceptacie prezitych c¢echoslovakistickych idei*.

Okrem opozicie zostavajucej mimo ideovej a stranickej orientacie vladneho
rezimu prvej Slovenskej republiky existovala aj opozicia v radoch prominentov
Hlinkovej slovenskej I'udovej strany. K jej vyznamnym predstavitelom patril
okrem M. Sokola predovsetkym K. Sidor. Skupina okolo K. Sidora politicky
vychadzala z odmietania pronemeckej pronacistickej orientdcie slovenského
Statu spolu so zachovanim jeho $tatnej samostatnosti®.

* Na Slovensku bolo postavenie Slovenska a slovenského naroda, vychadzajuce z tedrie
&echoslovakizmu, v predmnichovskom Ceskoslovensku sa nestratilo zo stéle Zivej pamiti slo-
venského obyvatel'stva. Navyse aj okolnosti vzniku a trvania autonémneho zriadenia v roku
1938—1939.

* Na Slovensku sa ako najaktivnejsi slovensky politik zacal prejavovat’ J. Lichner zdru-
zujuci okolo seba hlavne prislu§nikov byvalej agrarnej strany nespokojnych s rezimom prvej
Slovenskej republiky, zaroven vSak stojaci na platforme Ceskoslovenskej Statnosti.

5 Sidorovi privrzenci uznavali tiez autoritu E. Bene$a, nemohli mu vSak odpustit’ nim za-
stavané stanovisko odmietania samobytnej existencie i postavenia slovenského naroda v pred-
chadzajucom predvojnovom spolo¢nom Statopravnom usporiadani.
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V zavere roku 1939 dochadza k prvému pokusu o vytvorenie jednotnej or-
ganizacnej platformy obcianskeho hnutia odporu na Slovensku. Jablkom svéaru
a nezmieritenej odliSnosti sa stali nazory na budice povojnové Statopravne
usporiadanie Slovenska. Pokial’ J. Lichner zaujal netstupcivé stanovisko obno-
venia spolo¢nej Ceskoslovenskej Statnosti v predmnichovskych intenciach za-
sadne tak odmietajuc slovensku samostatnost’ v akejkol'vek podobe. Na strane
druhej K. Sidor vychadzal z ustanoveni Zilinskej dohody z oktobra 1938 jed-
noznacne tak prezentujiic zachovanie a udrzanie Statnej samostatnosti tizemia
Slovenska. Pricom predstavy skupiny K. Sidora obsahovali vo svojom navrhu
znacny stupen pripadnej Statopravnej variability v zaujme dosiahnutia dohody
o spolo¢nom postupe®. Napriek danym skutoénostiam nedoslo k dohode a roz-
hovory stroskotali ako aj odbojova ¢innost’ oboch ich ucastnikov’.

Sledujuc skutocnosti formovania sa dalSich skupin spadajucich do ob-
¢ianskeho hnutia odporu ich Cinnost az do roku 1941 vyraznejSie neprispela
k modelovaniu predstav o budiicom $tatopravnom usporiadani. PovacsSine boli
v8ak Cechoslovakisticky orientovani®. Zostava vSak faktom, Ze az do roku 1941
domace slovenské obcianske hnutie odporu bolo len doplnkom zahrani¢ného
odboja koncentrovaného v beneSovskom londynskom zoskupeni. Napriek tomu
do znacnej miery aktivizujucim medznikom pre vSetky na izemi Slovenska
posobiace skupiny obc¢ianskeho odboja sa stali vysledky nemecko-slovenskych
rokovani v Salzburgu v juli 1941, po ktorych dochadza zo strany slovenského
vladnuceho rezimu k zaujatiu tvrdSieho postoja proti hnutiu odporu doma.

Okrem obc¢ianskeho, nekomunistického, hnutia odporu zacal na Slovensku
po vyhlaseni §tatnej samostatnosti posobit’ aj odboj komunisticky. Na zaciatku
jeho politicka platforma okrem protifasistického zamerania obsahovala protibe-
nesovské vypady, odmietajuc tak akékol'vek uznanie Ceskoslovenskych emig-
raénych Einitelov pOsobiacich na Zapade®’. Naviac tento dokument Komunis-
tickej strany Slovenska (dalej len KSS) vyjadroval predstavu, Ze k pripadnému
zjednoteniu hnutia odporu na Slovensku malo dojst’ na zasadach komunistické-
ho programu, dokonca pod vedenim komunistov.

¢ Predstavy skupiny K. Sidora mali tri varianty. Na prvom mieste pozadovali udrzanie
Statnej samostatnosti Slovenska. V pripade nemoznosti realizacie tohto projektu sa priklanali
k trialistickému §tatopravnemu spojeniu uzemia Ciech, Slovenska a Pol'ska. Ich poslednou tre-
tou alternativou bola spolo¢na Cesko-slovenska Statnost’ vyhradne v podobne pomnichovske;j
republiky.

7 J. Lichner v lete 1940 odisiel do emigracie, K. Sidor napriek antinacistickym postojom
voci rezimu prvej Slovenskej republiky sa stal jej Statnym reprezentantom na poste vel'vyslanca
vo Vatikane.

8 'V konkrétnostiach ich ¢innost’ sa zameriavala na ziskavanie spravodajskych informacii,
na pomoc prenasledovanym antifasistom a podobne.

° Stalo sa tak 14. marca 1939 vo vyhlaseni slovenskych komunistov v dokumente Ohlas
k slovenskému narodu.
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Tieto predstavy samozrejme nemohli byt prijatelné pre obc¢iansky odboj.
NavysSe dokonca v Programe KSS vydanom k 1. maju 1941 sa vytycila linia
zépasu za ustanovenie Slovenskej sovietskej republiky s moznostou jej Statneho
pripojenia k Sovietskemu zvézu. Prizna¢nym pre dani dobu dokument kom-
pilacne vychadza zo stanovisk Kominterny ako vrcholnej organizacie medzi-
narodného komunistického hnutia riadenej Komunistickou stranou Sovietskeho
zvizu, terminologicky opierajuc sa o marxisticko-leninskt ideolégiu. A to nie
len programovo, ale aj pouzivanim hrubo expresivnych uto¢nych vyrazovych
prostriedkov typu ,.kapitalisticky svet sa zvija v kfcoch... kapitalistickd Struk-
tara spolo¢nosti je neznesitelnym putom... zvrhnutie kapitalistického jarma...
krvavy teror... vStepovanie barbarskej rasovej a narodnostnej nenavisti... besna
nenavist...“ a podobne'.

V komplexnejsej rovine vSak predstavuje budicu formu Statneho zriadenia
v celkovo 6smych vytycenych bodoch. V nich postupne prezentuje Slovensko
z pohladu predstav o jeho rezime v povojnovom usporiadani. Pricom rozhodu-
juce su prvé dva z nich!. I8lo teda jednoznaéne o program spajany s existen-
ciou Sovietskeho zvdzu ako dokonalého vzoru spolu s viditelnymi naznakmi
pripojenosti takéhoto Statneho rezimu na povojnovom Slovensku do Statneho
zvazku Zvizu sovietskych socialistickych republik. Ni¢ na tom nemenil obsah
zostavajucich Siestich bodov Programu slovenskych komunistov dotykajucich
sa volebného prava, existencie prevladajiicej socialistickej hospodarskej stustavy
v State, zarucenia osobného (teda nie sikromného — pozn. P. M.) vlastnictva,
slubované socialne vyhody spolu s pravom na bezplatné vzdelanie, zabezpece-
nie slobody svedomia i spolunazivanie s ¢eskym narodom na zaklade I'udového
hlasovania. V skuto¢nosti islo len ideologické zavadzanie v podobe demagogic-
kych slubov.

Neprekvapuje preto, ze az do vypuknutia nemecko-sovietskej vojny mozné
zblizenie sa obcianskeho a komunistického hnutia odporu boli bezpredmetné.
A z pohladu vtedajSich postojov prevaznej véacsiny slovenského obyvatelstva
aj neucelné. Prva Slovenska republika sa v ich ociach prezentovala v atribu-
toch Statnej samostatnosti, nezavislosti a narodnej ekonomickej prosperity. Teda
v tych vsetkych ohladoch, ktoré boli Slovakom v minulom narodno-$tatnom
vyvoji upierané. Ktoré z hl'adiska moznej sovietskej socializacie religiozne za-
loZzené obyvatel'stvo Slovenska rozhodne odmietalo.

19 Pozri blizsie tvodné ustanovenia dokumentu.

1 ,Slovensko bude sovietskym socialistickym S§tatom pracujiiceho l'udu, jeho vlada bude
vladou robotnikov, rolnikov a pracujicej inteligencie ako diktatiry proletariatu, to je vlada
v duchu stalinskej ustavy*. ,,Politickym zakladom Slovenskej sovietskej socialistickej republiky
budu soviety (rady) poslancov pracujiiceho I'udu zvolenych na zaklade vSeobecného, priame-
ho, rovného a tajného volebného prava.” Dejiny Slovenského narodného povstania 1944. Doku-
menty. Zv. 3. Bratislava 1984, s. 87.
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Prelomom v dalsom vyvoji hnutia odporu na Slovensku bolo vojenské pre-
padnutie Sovietskeho zvdzu nacistickym Nemeckom v juni 1941. Jeho dosled-
kom, koncom roku 1941, sa aktudlne stala otazka vytvorenia centralneho or-
ganu hnutia odporu zlozen z obcianskych i z komunistickych predstavitelov.
K zasadnému posuvu vSak nedo$lo'?. Neprijatelné a vo svojej podstate kon-
troverzné postoje a stanoviska slovenskych komunistov nielenze odradzali od
spoluprace obcianske hnutie odporu. Ale v konecnych dosledkoch znamenali
pre ich predstavitelov cestu povojnového politického konca.

Ku kvalitativne vyznamnej aktivizacii obc¢ianskeho hnutia odporu na Slo-
vensku dochadza v roku 1943 v stvislosti s ¢innostou skupiny Flora i byvalého
ministra predmnichovskej Ceskoslovenskej republiky V. Srobara.

Skupina Flora sa neprofilovala stranicky, okolo nej sa zoskupovali osoby
hlasiace sa k predmnichovskej Statnosti predovsetkym zo socialnodemokra-
tickej a agrarnej strany. Svoje predstavy o povojnovom usporiadani, vyjad-
rené¢ v prijatom dokumente pod ndzvom Memorandum z februara 1943, vy-
chadzali z bezvyhradnej podpory programu beneSovskej Statnej reprezentacie
sidliacej v Londyne zaloZzeného na doslednej povojnovej obnove predmnichov-
skych pomerov na naSom uzemi.

S tym suviselo stanovisko skupiny Flora, z nedostatocne kritického zhod-
notenia narodnostnych pomerov u nas v rokoch 1918—1938, o jednotnom ces-
koslovenskom narode, aj ked” nie vsetci ¢lenovia skupiny Flora boli stupenca-
mi Cechoslovakizmu. Napriek tomu sa vsetci Clenovia skupiny Flora vyjadrili
v dokumente za nedelitelny povojnovy Ceskoslovensky Stat odmietajic sucasne
jeho zmenu, ktora nastala po 6. oktobri 1938".

Pozitivne stanovisko E. Benesa k obsahu Memoranda podnietilo v skupine
Flora myslienku pouzit Memorandum ako zaklad pre zjednotenie celého hnutia
odporu na Slovensku. Programové stanoviska vyjadrené v Memorande skupi-
ny Flora sa vSak nemohli stat’ akymsi prazakladom pre postupné vytvaranie
kompromisnych suvztaznych siloCiar vo vztahu k zakladnym programovym vi-
zidm oboch zasadnych jestvujlcich hnuti odporu na Slovensku — obcianskeho
a komunistického. Orientacia na ¢echoslovakizmus a bezvyhradna podpora E.
Benesa v tomto obdobi vSak predstavovali prili$ jedno dimenzialni bazu, ktora

12 Nasledne v marci 1942 sa sice o opakovanych snahach podarilo konstituovat’ troj¢lenny
spoloény organ pod ndzvom Ustredny narodnorevoluény vybor, ktory ale vobec nereprezentoval
politické spektrum jednotlivych skupin odporu na Slovensku. Preto bola jeho existencia ¢isto
formalna a do d’alSieho vyvoja nezasiahol.

3V Memorande konkrétne vyjadrené slovami: ,slovensky F'ud svoj kultirny a hospodar-
sky rozvoj mé zaisteny iba v nedelitelnej Ceskoslovenskej republike, stvorenej 28. oktobra 1918
a uzakonenej diia 6. novembra 1918 pod ¢islom 11. Zb. z. a n. Rozhodne a doérazne zavrhujeme
ginnost’ tych slovenskych &initelov, ktori Slovensko by sice radi videli v ramci Ceskosloven-
skej republiky, avsak na podklade nanuten¢ho zilinského rozhodnutia zo dna 6. oktébra 1938
V. Precan: Slovenské ndarodné povstanie, Dokumenty. Bratislava 1965, s. 44.
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vylucovala moznost’ pripustenia kompromisu nevyhnutného pri zjednocovacom
procese. Svedcia skor o nedostatocnom pochopeni slovenskych pomerov a na-
zorového spektra vyskytujuceho sa v jednotlivych pridoch a skupinach odporu
zvlast. Preto tento zamyslany pokus nemohol skonCit’ inak ako netspechom.
Navyse aj vzhl'adom na meniace sa podmienky vo vyvoji druhej svetovej vojny
majuce svoj vyraz v modifikovani postojov ¢eskoslovenskej zahrani¢nej repre-
zentacie z konca roku 1943.

Vyvoj na Slovensku v roku 1943 nad’alej jednoznaéne smeroval k vytvo-
reniu centralneho orgdnu hnutia odporu. Tak ako dovtedy i stale otdzkou
len zostavalo najdenie spolo¢nej vyhovujicej platformy. Nepomohla tomu ani
aktivizacia dr. V. Srobara na konci leta 1943 vydanim dokumentu pod naz-
vom Memorandum piatich byvalych ministrov (Srobér, Zatko, Karvas, Bot-
to, Houdek)". Programova platforma dokumentu totizto vychadzala z plat-
formy désledného povojnového obnovenia predmnichovskych Statopravnych,
ekonomickych i narodnostnych pomerov. Teda priprava prevratu na sposob
konstituovania sa ¢eskoslovenského Statu v roku 1918. Navrhovany postup
vo svojich podrobnostiach nevyhovoval ani beneSovskej Statnej reprezentacii
v Londyne. Navyse mnohé z bodov tohto dokumentu vykazovali znaky pro-
tisovietskeho i protikomunistického zamerania. A to v dobe rastuceho roz-
hodujuceho vplyvu Sovietskeho zvdzu v zoskupeni §tatov protihitlerovskej
trojkoalicie®.

Nebolo preto ndhodné, skor zakonité, Ze predstavy V. Srobara boli odstide-
né na neuspech. Ich najzavaznej$im nedostatkom bola proklamovana politicka
naivita vediiceho predstavitela tejto skupiny s priznacne netstupcivou a zna-
mou jeho ¢echoslovakistickou servilnostou. Preto V. Srobér sa az do vypuknu-

% Dejiny Slovenského ndrodného povstania 1944. Dokumenty. Zv. 3..., s. 211—213. Doku-
ment pozostaval spolu z piatich Casti (Politicka situdcia a rozvrstvenie naroda, Nase Ziadosti,
Plan o zariadeni poriadku na Slovensku, Specidlne tilohy, Navrat k tistavnému rezimu). V jeho
Stvrtej Gasti Specidlne iilohy sa v niektorych jeho bodoch nachadzajii niektoré predstavy od-
klonu od ¢echoslovakistického uplatiiovania buduceho ¢eskoslovenského Statneho zivota v po-
rovnani z predmnichovskymi pomermi. V konkrétnostiach jeho bodov: ,,1. Slovensky jazyk
bude $tatnym jazykom na tzemi Ceskoslovenska. 5. Zapliiovanie miest vo verejnej sprave na
Slovensku bude zverené prislusnému uradu na Slovensku‘. Ibidem, s. 212.

15 Vychodiskom $tatneho prevratu malo byt zosadenie najvysSich §tatnych organov prvej
Slovenskej republiky. Slovensku vladu mal zosadit' slovensky snem, namiesto ktorého sa mal
ustanovit’ Revoluény narodny vybor s tlohou vymenovat’ Revoluéné narodné zhromazdenie ako
organu majuceho zakonodarné pravomoci. Vsetky novovzniknuté organy na Slovensku po za-
bezpeceni riadneho chodu statneho a obc¢ianskeho zivota na Slovensku sa mali nasledne vzdat
svojich docasnych funkcii do rik ustavného reprezentanta eskoslovenskej Statnej moci, teda
prezidenta E. BeneSa. V odpovedi E. BeneSa na sposob prevratu uvadzaného v Memorande
skupiny okolo V. Srobara najviac odmietané stanovisko stviselo s konanim, ktoré malo pri-
pominat’ pokraovanie slovenskej samostatnosti prostrednictvom vychodiskového prevratového
konania v instittcii slovenského snemu i ustanovenie novej slovenskej vlady i nového sloven-
ského zakonodarného organu.
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tia celonarodného povstania v roku 1944 dostal mimo hlavného pradu silneju-
ceho odbojového pohybu.

Dovtedajsie skutocnosti vSak v priebehu roka 1943 ni¢ nemenili na fakte sil-
nejucich snah aj zo strany inych odbojovych predstavitelov smerujticich k potreb-
nosti vytvorenia centralneho organu hnutia odporu. Nad’alej sa hl'adal kompromis
medzi komunistickym do zna¢nej miery extrémtickym stanoviskom povojnovej
socialistickej sovietizacie Slovenska verzus vyvojom svetového vojenského kon-
fliktu prekonané koncepcie obc¢ianskych skupin odporu o ddslednej obnove pred-
mnichovskych pomerov so vSetkymi z toho vyplyvajicimi atribiitmi. Na zmenu
dovtedy vyostrene nezmieritelnych stanovisk rozhodujtci vplyv mali tri zasadné,
nezamenitelné skuto¢nosti.V prvom rade priaznivé podmienky nastali po kon-
Stituovani sa nového centralneho organu slovenskych komunistov (V. Ustredny
vybor KSS) v zavere leta 1943, ktorého programova platforma opustila dovtedy
zastavané uvadzané stanoviskd. V zauzivanom systéme vedenia celosvetového
komunistického hnutia, prisne centralne riadené¢ho z Moskvy, sa aj pre sloven-
skych komunistov stala zavdznou politickd smernica Komunistickej internaciona-
ly v Moskve z januara 1943, ktora bola pod patronatom sovietskych bolSevi-
kov. Okrem iného sa v nej konStatovalo, Zze “treba narodnooslobodzovacie hnutie
ceského a slovenského naroda orientovat’ na vSestranné stupiiovanie boja proti
nemeckym okupantom s perspektivou nadrodného povstania v dohladnom case,
v stuvislosti s vyvojom udalosti na frontoch...”. Maju sa tiez ,,zomknut’ vsetky tie
zivly a skupiny, bez ohl'adu na stranicku prislusnost’ a socialny pévod, ktoré st
ochotné aktivne bojovat’ proti okupantom... komunisti sa nesmi nechat’ strhnut’
k nijakym malichernym dobovym Skriepkam emigracie a musia vSade ...zastu-
povat’ a hajit’ zaujem celého narodnooslobodzovacieho boja. Benesa podporujeme
proti utokom reakénych klik...“®.

Zékladnou podstatou jej obsahu aj pre slovenskych komunistov bolo za-
nechanie prioritného sledovania mocensko-politickych cielov v hnuti odporu.
Rozhodujticou ulohou sa mala stat’ orientacia na Sirokt spolupracu v boji proti
nacistickému Nemecku a jeho domacim spojencom bez urcovania predbeznych
podmienok!’.

Z medzinarodného aspektu prebiehajuceho druhosvetového konfliktu dru-
hou vyznamnou skuto¢nostou sa stali vysledky konferencie Statov protihitle-

16 Pozri blizsie: Smernice prezidia Exekutivy Komunistickej internaciondly O politickej li-
nii a najblizsich tilohdch Komunistickej strany Ceskoslovenska. In: V. Plevza: Dejiny Sloven-
ského narodného povstania. 3. Zvdzok. Bratislava 1984, s. 141—145.

17 Na tomto zaklade prebichali od jesennych mesiacoch 1943 rokovania medzi vedicimi
predstavitelmi slovenskych komunistov (K. Smidke, G. Husak, L. Novomesky) s predstavitel-
mi opozi¢nych odbojovych sil zoskupenych z byvalych prislusnikov slovenskej agrarnej strany
(J. Ursiny, J. Lettrich, M. Josko) neskors$ie zdruzenych do tzv. ob¢ianskeho bloku. Rokovania
vyustili do podpisania Viano¢nej dohody v decembri 1943 signatarmi ztcastnenych oboch ro-
kujucich stran.
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rovskej koalicie v Teherane na prelome novembra — decembra 19438, Na nej
sa po prvy krat riesSili otazky povojnového velmocensko-politického vplyvu
aj v stredoeurdpskom priestore. Z pohladu vysledkov teheranskej konferencie
vyznieval redlny fakt oslobodzovacej protifasistickej misie vojsk Sovietskeho
zvdzu v pomere k tizemiu prvej Slovenskej republiky, ako aj k tizemiu Protek-
toratu Cechy a Morava. Tym nepochybne vzrastol vyznam zahraniéného gott-
waldovského komunistického hnutia odporu v Moskve, ktoré z povodného Cisto
politického organu zacalo nadobudat’ aj Statopravny vyznam spolu so sinergic-
kym efektom vo vztahu k rokovaniam slovenskych komunistov s obc¢ianskym
blokom o podobe povojnového usporiadania Ceskoslovenska'®.

Z celoceskoslovenského pohladu tretou nemenej dodlezitou skutocnostou
bolo uzavretie Ceskoslovensko-sovietskej zmluvy z polovice decembra 1943
a to na navrh trojkoaliciou Statov protihitlerovského zoskupenia Statopravne
uznané¢ho zahrani¢ného ceskoslovenského londynskeho hnutia odporu na cele
s prezidentom E. BeneSom?.

18 Teheranska konferencia bola prvym stretnutim veducich predstavitelov tzv. Velkej troj-
ky: Spojené staty americké v zastipeni F.D. Roosevelta, Vel'kd Britania v zastipeni W. Chur-
chilla, Zvaz sovietskych socialistickych republik v zastupeni J.V. Stalina. Dotykala sa predo-
vSetkym stratégie spojencov na eurdpskych bojiskach najmé v stvislosti s otvorenim zapadného
frontu. Bol tiez prijaty princip, podporovany Stalinom a Rooseveltom, ze rozhodujuce slovo
na povojnovy politicky vyvoj v krajinach oslobodenych spod nemeckej okupacie bude mat ta
mocnost, ktorej vojska vstipili do tejto oblasti. Fakticky sa tak rozhodlo o povojnovom osude
Statov strednej a vychodnej Eurdpy.

19 Nezvratne sa to neskor potvrdilo tym, Ze sa rozhodujice rokovania o prvom ¢eskoslo-
venskom povojnovom vladnom programe konali v marci 1945 v Moskve.

20 Ustanovenia ¢eskoslovensko-sovietskej Zmluvy o priatel’stve, vzajomnej pomoci a povoj-
novej spolupraci z 12. decembra 1943 v Gvodnej svojej Casti zvyraznovali skuto¢nost, Ze je po-
kracovanim zmluvy z roku 1935 i zmluvy z roku 1941. Zmluva obsahovala 6 zakladnych ¢lankov:

— Zavéazok vzajomnej vojenskej a inej pomoci a podpory vo vojne proti Nemecku a jeho

spojencom

— Zavizok nevstupit' do rokovani s vladou Nemecka /alebo inou nemeckou vladou, ktora

sa nevzda vojenskych zamerov/ a bez vzajomnej dohody neuzatvarat' primerie alebo
mier s Nemeckom ani s jeho spojencami

— Zavéazok vzdjomnej vojenskej a inej pomoci a podpory v pripade vojny s Nemeckom

alebo jeho spojencom po skonceni druhej svetovej vojny

— Dohoda na tesnej a priatel'skej spolupraci po vojne, zaloZzena na zasadach nezasahova-

nia do vnutornych zalezitosti druhého $tatu. Tiez vzajomné reSpektovanie zvrchovanos-
vania hospodarskej pomoci

— Zavidzok neutvarania spojenectva alebo netcasti na koalicii namierenej voci druhej

zmluvnej strane

— Platnost zmluvy na 20 rokov od jej podpisania s moznostou jej predizenia na dalsich

5 rokov, ak jedna zo zmluvnych stran nevypovie zmluvu 12 mesiacov pred uplynutim
lehoty

Osobitost’ podpisania zmluvy z 12.12.1943 spocivala v tom, Ze obdobnii medzinarodnu bila-
teralnu dohodu Ceskoslovenska Statna reprezentacia s inym Statom tzv. Velkej trojky nepodpisala.
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Podpisanim zmluvy z ¢eskoslovenskej strany predovsetkym neslo o ideolo-
gické zblizovanie sa nazorovych stanovisk vo vztahu k podobe povojnového
¢eskoslovenského rezimu. Rozhodujucim zmluvnym stimuldtorom bolo upravit’
povojnové vzajomné vztahy medzi oboma vzajomne susediacimi Statmi tak,
aby sa zabrénilo zasahovaniu Sovietskeho zvizu do ¢eskoslovenskych vnutor-
nych pomerov. Zo strany E. BeneSa iSlo nesporne o takticky variant planov
jeho politickej zédpadoeuropsky orientovanej platformy. V kone¢nom désledku
zmluva v historickom vyvoji mala poskytovat medzinarodnopravne vhodny
rdmec pre realizdciu ustanoveni jaltskych dohdd uzavretych $tatmi tvoriacich
hlavnl os protihitlerovskej koalicie. Spolu tiez prostriedkom preventivneho za-
hnania obav a strachu pred moznou analdgiou udalosti na konferencii v Mni-
chove z konca septembra 1938 vo vztahu k Ceskoslovensku.

Vsetky tieto tri rozhodujuce fakty nielenze urychlili rokovania na Sloven-
sku, ale prispeli k ich zavere¢nému zdarnému dojednaniu v podobe konstitu-
ovania sa celoslovenského organu domacej rezistencie — Slovenskej nérodnej
rady — podpisanim Vianocnej dohody signatarmi oboch pdvodne protichod-
nych ideovych zloziek hnutia odporu?. Ni¢ na tom nezmenil ani fakt, ze do
vzniknutého centrdlneho hnutia odporu sa v danom rozhodujuicom case nedo-
stali prislusnici skupiny Flora, skupina V. Srobara a ani nie vietci prislusnici
byvalej slovenskej agrarnej strany®.

VseobsiahlejSie kontury ustanoveni Vianoc¢nej dohody riesili v prvom rade
otazky definitivneho padu rezimu prvej Slovenskej republiky spdsobom prip-
rav na celonarodné ozbrojené vystipenie. V tejto otazke bola bezproblémova
zhoda v Sirokom spektre hnutia odporu na Slovensku uz od prvych prejavov
domacej rezistencie. Samotny spdsob dojednania sa na zorganizovani celona-
rodného ozbrojen¢ho vystipenia v§ak v mnohych smeroch prejudikoval buduce
SirSie dimenzie nez len samotny pad bratislavského rezimu. Jednoznaéne, bez
akéhokol'vek vylucenia, to bolo vyjadrené v zavere¢nom Stvrtom odseku prvej
¢asti Viano¢nej dohody?.

Teda rozhodne nie pod kuratelou predstavitelov ceskoslovenského obcian-
skeho londynskeho i komunistického moskovského hnutia odporu. Ale len
v dorozumeni, vo vzdjomnej zhode stanovisk vo vsetkych otazkach stvisiacich
aj so sposobom pripravujuceho sa Statneho prevratu na Slovensku ako nevy-

2l K prvotnym rokovacim signatirom sa zaiatkom roka 1944 pridali slovenski socidlni
demokrati 1 d’alSie odbojové skupiny.

22 Do centralneho zjednoteného hnutia odporu sa v ¢ase priprav i pocas ozbrojeného vy-
stupenia proti vladnucemu rezimu zapojila prevazna vicsina z nich, opustila politiku separacie
v dieléich odbojovych zoskupeniach.

% Originalne znenie prvej Casti bod 4: ,,SNR bude vo svojej ¢innosti postupovat’ v doro-
zumeni s ¢esko — slovenskou vladou a celym zahrani¢énym odbojom, ktorych pracu na me-
dzinarodnom a vojenskom poli uznava a ju podporuje. Citované podla: Dokumenty slovenskej
narodnej identity a Statnosti, I1. Bratislava 1998, s. 319.
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hnutnym vychodiskom pre sformovanie sa perspektiv nasledne nastupujiicej
podoby rezimu v Statopravnom usporiadani. Tato kardinalna otazka nemohla
tak byt problémom podruznym, ale nesporne nevyhnutne rozhodujucim z po-
hl'adu vyvoja situacie na vychodnom fronte signalizujicom porazku nacistic-
kého Nemecka spolu s teheranskymi dojednaniami o povojnovom prekresleni
dovtedajsich politickych sfér vplyvu aj v stredoeurépskom priestore v prospech
vtedy uz jasne sa Crtajiiceho velmocenského postavenia Sovietskeho zvizu.

Vytvoril sa tak zaroven aj stav v podstate rovnakej realnej miery poradnej
hodnoty a vplyvu Statopravnych nazorov beneSovského londynskeho Statoprav-
neho zoskupenia i Statopravnych nazorov politického organu gottwaldovskych
ceskoslovenskych komunistov v Moskve v pomere ku formujicemu sa progra-
mu zjednoteného hnutia odporu na Slovensku. V tom je nutné vidiet' vysokua
Statnicktl vyspelost’ a zrelost’ signatdrov Vianocnej dohody. Teda do znacnej
miery vymedzujuce si ponechanie nezavislosti v spdsobe pripravy a realizacie
Statneho prevratu ilegalnej Slovenskej narodnej rady, tiez legalnej povstaleckej
Slovenskej narodnej rady i nasledne ,,povstaleckd samobytnost™ podielat’ sa
na urcovani smeru povojnového vyvoja Slovenska i celého ceskoslovenského
Statu. A to Slovenskou narodnou radou v akomkol'vek jej dalSom vyvojovom
postaveni a pdsobeni*.

Z pohladu usporiadania budtcich vnutropolitickych pomerov v oslobodenej
republike rozhodujuce ustanovenia sa nachadzali v druhej asti Viano¢nej do-
hody. Tieto ako celok vytvarali prvé vychodiskové, ucelené kontury predstav
transformacie systému existujiiceho v predmnichovskom Ceskoslovensku. Pod
vplyvom novych realii tak zahrani¢nopolitického vyvoja a stavu, ako aj vnutro-
politickych nazorovych posunov majucich zasadné, nenahraditel'né vyjadrenie
prave na Slovensku. Transformacny proces, pre ktory sa v jeho postupne do-
konstituovanom vyjadreni vzil nazov l'udovodemokratické zriadenie.

Zakladom pevnosti povojnového Tudovodemokratického zriadenia Cesko-
slovenskej republiky sa malo stat’ spravodlivé, v skuto¢nosti realne existujuce,
vyrieSenie postavenia Slovakov a Slovenska vyjadrené v konkrétnosti uznanim
samobytnej existencie slovenského naroda a jeho vzajomného vztahu k Ceské-
mu narodu na principe rovny s rovnym?.

24 Autentické znenie Viano¢nej dohody vo vSetkych jej ¢astiach méa formulaciu s pomlckou
pri vyrazoch &esko- slovensky, Cesko-Slovenska Republika. Poml¢ka bola odstranena z pub-
likacii povojnovych a z normalizacnych Cias. Slovenska narodna rada pracovala v ilegalite do
vypuknutia Slovenského narodného povstania, jeho momentom sa stala revoluénym legadlnym
organom majiceho najvyssiu zakonodarni, vladnu a vykonni moc na celom tzemi Slovenska.

35 Zelame si, aby narod slovensky a narod &esky ako najpribuznejiie slovanské narody
utvarali d’alsie svoje osudy v novej C-SR, spolo¢nom to §tate Slovakov a Cechov, a na podklade
principu rovny s rovaym”. Dokumenty slovenskej narodnej identity a Statnosti. Bratislava 1998,
s. 319.
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Svojou podstatou iSlo o dvojjedine¢né vyjadrenie v rovine politickej. Jed-
nak ako jasne deklarujuce, rozhodné odmietnutie fikcie jednotného ceskoslo-
venského naroda, ktorej sa pridrziavala londynska Statopravna reprezentacia.
Spolu s vymedzenim sa k politike prvej Slovenskej republiky budovania jed-
nonarodného Statu pri aplikacii, v spolocenskej i Statnej praxi, negativistického
pristupu k prislusnikom naroda ¢eského.

V rovine S$tatopravnej prvé ustanovenie druhej casti Vianocnej dohody
taktiez dvojjedinecne, jednozna¢ne deklarovalo predstavy v nej zdruzenych
odbojovych smerov a zloziek?. Jednak obnovenie spolo¢nej Eeskoslovenskej
Statnosti bez konkrétnosti formulovania povojnovych Statopravnych modelov
vzajomne seba rovného vztahu slovenského a ¢eského naroda. Zaroven, v kon-
texte s tym, odmietnutie nereflektovania najvyssej formy sebaurcovacicho pra-
va kazdého, 1 slovenského, naroda na vlastn Statnu nezavislost’ i samostatnost’
so vSetkymi k tomu viazucimi sa atribtmi tak v zahrani¢nopolitickej ako aj
vnutropolitickej oblasti.

Zéasadné vychodiskové transformacéné kritérid proti déslednému zachovaniu
predmnichovského rezimu, stojaceho na nezmieritelne trhovom kapitalistic-
kom hospodarstve, do buduceho povojnového l'ndovodemokratického Statneho
rezimu sa nachadzali v piatom bode druhej Casti Vianoénej dohody?’. Tieto
aj ked’ vo svojej nesporne blizSej nekonkretizovatelnosti boli ,,sine qua non*
jednoznacénosti obnovenia demokratického vnutorného usporiadania povojnové-
ho spolo¢ného §tatu?. Pricom jeho nezanedbatelnou, vo svojej podstate novou,
¢rtou mal byt pevny vnutorny politicky rezim. BlizSie neSpecifikovana obsa-
hova formulacia vo vyjadreni ,,pevny vnitorny politicky rezim™ neznamenala
negaciu d’alSej existencie stranickeho predmnichovského pluralizmu. V spojeni
»Je potrebné vystrihat' sa omylov a chyb minulosti“ vymedzovala historicky
zndmu, v istom slova zmysle niekedy jeho, az bezbrehost’ vplyvajicu na jeho
nestabilitu.

Z komplexnosti pohl'adu na predstavy vnutorného povojnového rezimu spo-
loéného $tatu Cechov a Slovakov nemozno vynechat' sinergicky efekt nielen
ideovo pozadovaného ale dobovo existujicecho postavenia Sovietskeho zvizu

2 Prejudikovala sa tak moznost’ pripojenia i pripajania ostatnych odbojovych zloziek. Nie
len do procesu priprav ozbrojeného vystipenia, ale, tak ako sa politicky vizionarsky predpo-
kladalo, do procesu samotného jeho priebehu i naslednej realizacie budovania poprevratovych
zmien.

27 Myslienku demokracie je treba preniest a prehibit i na pole hospodarske a socialne
tak, aby rozdelenie narodného dochodku medzi vSetko obyvatel'stvo bolo ¢o najrovnomernejsie
a aby zivot kazdého obc¢ana bol l'udsky a dostojny*. Ibidem, s. 320—321.

28 11, Cast Viano&nej dohody bod 4 znel: ,Vnitorné usporiadanie budicej C-SR ma byt
demokratické, maju sa vykorenit’ vSetky tendencie fasistické, rasistické, totalitné a také, ktoré
budu v rozpore s tymito zdsadami. V tomto duchu mé byt vnutorny politicky rezim pevne
vedeny, pritom vSak demokraticky. Je potrebné vystrihat’ sa omylov a chyb minulosti“. Ibidem,
s. 320.
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k obnovenej povojnovej $tatnosti na nasom uzemi rovine medzinarodno-politic-
kej. V danej relacii Viano¢nej dohody dokonca v dvojnasobnom vyjadreni So-
vietskeho zvizu ako donora vonkaj$ej stability povojnového Ceskoslovenska®.

Neda sa mi nevyjadrit, ze v tychto suvislostiach v danej dobe boli znacne
nepredstaviteIné dosahy buduceho takéhoto ukotvenia. Nazdavam sa totiz, Ze
oba dokumenty vyjadrujiice uvadzany pro futuro postoj sa chéapali do znacnej
miery odlisne. Historickd pamét z minulosti, nezalezi na tom ¢i viac ¢i menej
davnej, poskytuje nevyvratitelné svedectva o nenarusitelnosti singularity (mi-
nimalne v zdkladnych vychodiskovych principoch) v prepojitelnosti zhody za-
hrani¢nopolitickej a vnutropolitickejorientacie medzi ve'mocenskym partnerom
a chranenym S$tatnym subjektom.

Ustanovenia Viano¢nej dohody v danej otazke rozhodne nekorespondo-
vali s BeneSovymi predstavami Ceskoslovenska ako mosta medzi Vychodom
a Zapadom. Slovenski komunisti mali v Case tvorenia ustanoveni Vianocnej
dohody postavenie realne silnejSiecho partnera v pomere k obcianskemu blo-
ku. Vychodiskom bol fakt informacnej prepojenosti na moskovské gottwaldov-
ské vedenie odboja o vysledkoch rozhovorov na teheranskej konferencii Statov
protifasistickej trojkoalicie (Spojené Staty americké, Velka Britania, Sovietsky
zvéz) k prvotnému povojnovému ¢Eleneniu Eurdpy. Tiez vo vztahu k situdcii na
vychodnom fronte, ktord coraz jasnozrivejSie preukazovala predpoklady vojen-
skej porazky nacistického Nemecka a oslobodzovacej misie Cervenej armady
vo vztahu k uzemiu Ceskoslovenska. Nazdavam sa preto, Ze tu bol ten roz-
hodujtci bod prelomu v neskorSom povojnovom zlome ¢eskoslovenského Statu
v prvej faze k 'udovodemokratickému zriadeniu.

Proces priprav ozbrojeného vystupenia na Slovensku predstavoval komplex
spletitych politickych, vojenskych, kompetencnych a inych problémov. Nielenze
proces zjednotenia hnutia odporu na platforme Viano¢nej dohody neakceptova-
li vSetky odbojové skupiny. Rovnako zavaznou bola skutocnost’ nevyhnutného
zapojenia civilnych zloziek hnutia odporu na voci vladnucemu rezimu opozicne
naladenych dostojnikov slovenskej armady. Ako sa neskdr ukazalo rozhoduju-
cou zlozkou celonarodného vystipenia v auguste 1944 sa stali prave prislusnici
slovenskej armady. Na ich organiza¢né sformovanie sa do Vojenského ustredia
mal nemaly vplyv E. Benes, ¢o poznamenalo ich prvotnu jednostranni zavis-
lost’ na nazoroch Ceskoslovenskej Statnej reprezentacie v Londyne. AZ v rych-
lych premenach predprevratového ¢asu v zaujme zabranenia dalsSim nezelanym
rozporom s beneSovskym vedenim hnutia odporu i ostatnymi doma existujuci-

¥ 7elame si uzku spolupracu...menovite so ZSSR....Buduca C-SR sa ma na poli zahra-

ni¢nopolitickom a vojenskopolitickom opierat’ o ZSSR.“. Pozri bliz§ie: Viano¢na dohoda, II.
Cast, bod 2 a bod 3, In: Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a Statnosti. Bratislava 1998,
s. 320. O budiicom zamerani tiez predstav prezidenta E. BeneSa v rovine zahrani¢nopolitickej
orientacie po skonceni II. Svetovej vojny sved¢i ¢eskoslovensko-sovietska zmluva z 12. decem-
bra 1943.
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mi odbojovymi skupinami povodna Slovenska narodna rada akceptovala nevy-
hnutnost’ svojho rozsirenia®®. Stalo sa tak opdtovne na principe parity, pouzitom
pri jej vzniku v decembri 1943. Teda uplatnenim rovnakého personalneho za-
stupenia v pocetnosti tak obcianskeho ako aj komunistického bloku.

Nenahraditelnost” tohto kompromisného tstupku sa v plnom rozsahu svojho
vyznamu preukazala na prvom legalnom zasadnuti Slovenskej narodnej rady
1. septembra 1944 v suvislosti s obsahom tam prijatej politicko-programovej
platformy pod ndzvom Deklaracia Slovenskej narodnej rady. V suvislosti s jej
Castou dotykajicou sa predstdv domaceho, v podstate uz kompletne politicky
zastupeného slovenského naroda, slovenského hnutia odporu v transformacnom
procese predmnichovskej Statnosti’!.

Povstalecka Slovenska narodna rada tak v otazke buduceho vnutorného po-
vojnového rezimu sa odmietavo postavila proti myslienke prostej vnitrostat-
nej kontinuity vyhlasenim, ze Gstavnopravne, socialne, hospodarske a kulturne
otazky republiky budu usporiadané v duchu demokratickych zasad pokroku
a socialnej spravodlivosti v spolo¢nej dohode zéastupcov slovenského a ¢eského
naroda. Zaroven Slovenskd narodna rada v jej Deklaracii blizSie prezentovala
predstavy tohto usporiadania vymedzenim poziadavky na zabezpecenie Stast-
ného zivota socialne slabym triedam, spravodlivé rozdelenie narodného do-
chodku, na novu Upravu vlastnictva a drzby pddy v prospech malych rolnikov
i na mzdové posilnenie socialneho postavenia robotnikov*.

Deklaracia Slovenskej narodnej rady vyjadrila vo svojich ustanoveniach
zakladny politicky program suverénneho Slovenska a stcasne aj vznikajuceho
ceskoslovenskéeho Statu. Pocas celej doby celonarodného ozbrojen¢ho vystipe-
nia Slovenska narodna rada prevzala nielen na povstaleckom tzemi vSetku moc
ako revolucné reprezentantka slovenského naroda. Sucasne aj ako predstavi-
telka Ceskoslovenskej republiky na slovenskej ¢asti jej Gizemia, na ktorom sa
tak fakticky i revolu¢no — pravne obnovila Ceskoslovenska republika. Pri¢om
platforma Slovenskej narodnej rady bola autenticka vymedzenim sa sposobom
jej vzniku i formami jej posobenia ako organu, ktory nielenze nenadvézuje na
systém Docasného Statneho zriadenia Ceskoslovenského. Ale svoje pravomoci
neodvodzuje od jej organov®’. Tento stimul daného stavu mal autenticky po-

30 Jej stidastou sa stali predstavitelia skupiny okolo V. Srobdra. Zastipenie mala tiez povs-
talecka cast’ armady prvej Slovenskej republiky.

31 Dialo sa to v nadvdznosti na prevratové konStituovanie sa Slovenskej narodnej rady
ako vrcholného organu doméceho slovenského odboja, ktory prijatim Deklaracie Slovenskej
narodnej rady prevzal na celom tuzemi Slovenska vSetku zdkonodarnti a vykonnt moc spolu
s obranou Slovenska. Pozri blizsie ustanovenia Deklaracie SNR E. Rakos: Slovenské narodné
organy v dokumentoch. Bratislava 1977, s. 17—18.

32 Transformacné predstavy Deklaracie Slovenskej narodnej rady vo svojej podstate vy-
chéadzali z ustanoveni Viano¢nej dohody. V niektorych smeroch ich ¢iasto¢ne konkretizovali.

¥ Vychodiskovym bodom sa stala normotvorna &innost SNR (Shierka nariadeni SNR
1944—1945) vydanim, 1. septembra 1944, nariadenia SNR ¢. 1/1944 Zb. n. SNR O vykonava-
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diel na formovani sa nového povojnového rezimu, na jeho 'udovodemokraticky
charakter. Ni¢ na tom nemenili rozpory s predstavami ceskoslovenského lon-
dynskeho vedenia odboja nielen pocas Povstania.

Pocas Slovenského narodného povstania sa zvysila aktivita slovenskych
komunistov o ovladnutie celého zjednoteného hnutia odporu na Slovensku.
Silnym mobilizujicim stimulom bola zvySujuca sa uloha Sovietskeho zvéizu
v prebiehajlicom proti nacistickom ozbrojenom konflikte spolu s redlnymi kon-
tirami oslobodzovacieho postupu Cervenej armady na eskoslovenskom tizemi.
Jednym z krokov bol aj prijaty politicky program slovenskych komunistov pri-
jaty v povstaleckej Banskej Bystrici 2. septembra 1944. Predznamenavalo to uz
v uvodnych ustanoveniach Vyhldsenia Komunistickej strany Slovenska vo svo-
jej podstate nekorektné konstatovanie uz tvodnych ustanoveniach dokumentu
slovami, Ze ,,Dnes st v boji zjednotené vSetky socialistické sily Slovenska, ob-
¢ianske i vojenské »**. Vyjadrenim politickych cielov zaloZenych na tradi¢nych
socialistickych poziadavkach zbavenia vsetkého ttlaku a triedneho vykoristo-
vania vSetkého l'udu bola v dokumente prijatd vyzva na organiza¢né zlucenie
s lavicovou castou slovenskej socidlnej demokracie®. V kone¢nom dosledku
to smerovalo k roztrieSteniu Socialnodemokratickej strany na Slovensku a tym
aj k celistvému politickému posilneniu lavicového spektra zjednoteného hnutia
odporu na Slovensku.

Slovenskym komunistom sa tak pocas Povstania podarilo ziskat’ l'avicovu
Cast’ slovenskych socidlnych demokratov, ku ktorému doslo na zjednocovacom
zjazde 17. septembra 1944 v Banskej Bystrici. Vo svojej politickej i organizac-
nej podstate iSlo jednoznacne o pohltenie slovenskych socialnych demokratov,
ktoré sa navonok nezakryte prejavilo aj v prijatom spolo¢nom nazve strany —
Komunisticka strana Slovenska.

Predstavy zlacenej Komunistickej strany Slovenska o povojnovom usporiada-
ni obsahovala Rezolucia zjednocovacieho zjazdu v mnohych smeroch prinasajuca
prelomové pohlady na povojnovy charakter rezimu spolo¢nej Statnosti. Niektoré
z nich mali zasadny vplyv a dosah na povojnové transformacné procesy.

ni zdkonodarnej, vladnej a vykonnej moci na Slovensku. Z hladiska kontinuity ¢i diskontinu-
ity prava rozhodujicim bol § 2 stanovujici, ze vSetky zakony, nariadenia a opatrenia ostavaji
v platnosti za podmienky neodporovania duchu republikansko-demokratickému. Teda pouziva-
nie vsetkych pravnych noriem vydanych na Gzemi Slovenska aj po 29. septembri 1938. Naproti
tomu Gstavny dekrét prez. Republiky ¢ 11/1944 Ur. Vést. Oznacuje vietky pravne normy vyda-
né na nasom uzemi (okrem moznosti vynimiek) za neplatné po podpisani Mnichovskej dohody.

3 Pozri blizsie: Vyhlasenie Komunistickej strany Slovenska, vytyCujice zakladné ciele
Slovenského narodného povstania, In: V. Precan: Slovenské narodné povstanie, Dokumenty.
Bratislava 1965, s. 397.

3V naSom boji postupovali sme spolo¢ne s vaéSinou socialno-demokratickych stdruhov,
ktori, ako my, viedli protifasisticky boj. Tento spolo¢ny boj vzdjomnym zelanim vyusti v jed-
notu socialistického robotnickeho a rolnickeho hnutia na Slovensku a v jednotnu stranu pracu-
juceho l'udu”. Ibidem, s. 398.
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V Rezoltcii zjednocovacieho zjazdu sa opitovala poziadavka samobytnosti
slovenského naroda, ako samostatného Clena slovanskej rodiny, vyjadrujica sa
$pecifikdciou povojnovej §tatnosti aj v navonok ozna¢ovanej podobe Cesko-Slo-
vensko pri zachovani jej demokratického substratu a vnutornej pevnosti. Tato
mala vychadzat’ zo zamedzenia uplatiiovania nerovnosti narodnych subjektov
v nej zijucich v spojeni ,,Pevne verime, Ze k takejto dohode pride, a Ze nikto ne-
bude si uplatiiovat’ predprava, ktoré by nutili na§ narod hladat’ cesty k inym brat-
skym narodom* (pod¢. PM.)*. To vSetko v unitarnom spolo¢nom $tatnom utvare.

Hlavny doraz sa vSak kladol na transformaciu celospolo¢enskych pome-
rov. Z pozicie marxistickych idei vychodiskom k tomu sa stalo odmietanie po-
merov v Casoch predmnichovského ceskoslovenského Statu poukazovanim na
biedne postavenie vSetkych vrstiev pracujtcich (robotnikov, rol'nikov a pracu-
jucej inteligencie)’’. V suvislosti s tym sa v Rezollcii nastolila poziadavka na
taktt podobu vnutorného povojnového usporiadania, ktord nanovo vyriesi otaz-
ky hospodarske a socialne. Menovite, a v konkrétnostiach: ,,Pozadovat’ bude-
me socializaciu tovarni a podnikov, bank, odovzdanie p6dy malym rol'nikom,
primerané postavenie inteligencie, upravenie celého Statneho a spolocenského
stroja podl'a naSich socialistickych idealov’™.

Predurcovala sa tak nezlucitelnost’ prevahy rezolutnych socialistickych, nie
primerane socialnych, zasahov do demokratického systému predmnichovského
Ceskoslovenského $tatu. Oporou k tomu malo byt politické zdoraznovanie, vo
svojej podstate vsak vagne, ze nositelom politickej moci v State bude pracujuci
I'ud tvoriacu obrovsku vac¢sinu obyvatel'stva. Navyse v dokumente deklarova-
nom spojeni, ze ,,Jednotna socialisticka strana, Komunisticka strana Slovenska,
je a bude zastupcom najsirSich vrstiev robotnictva, rolnictva a pracujucej in-
teligencie, bude iniciatorkou a organizatorkou... zépasu o lepSie usporiadanie
osudu pracujucich vrstiev. Opierat’ sa budeme o mohutny Sovietsky zvéz a jeho
Cerventi armédu. ...

Nemozno preto pochybovat, ze v danom historickom okamihu uvadzané
prepojenie slovenskych komunistov ako jedine¢ného a proklamovaného jedi-
ného zastancu vole a potrieb vacSiny obyvatel'stva v povojnovom ceskosloven-

% Tbidem, s. 521. V danej vyjadrenej relacii je mozné sa domnievat, ze v opa¢nom pripade
by sa ¢rtala moznost’ navratu predstav slovenskych komunistov k svojmu programu Statneho
pripojenia izemia Slovenska do ramca Sovietskeho zvdzu z roku 1941. Oznacovanie povoj-
nového 3tatu v podobe Cesko-Slovensko bolo len navratom k povodnému terminu, ktory sa
vyskytoval v medzindrodnych mierovych zmluvach tzv. versaillského systému ako dosledku
poprvovojnového usporiadania eurdpskych pomerov. Nenadvizovalo sa v Rezolucii zjednocova-
ciecho zjazdu na vyhlésenie autondmneho postavenia Slovenskej krajiny z roku 1938.

37 Vsetky zisky z robotnikovej prace inkasoval kapitalisticky podnikatel. Prevazni vig-
$inu pody ma v rukach velkostatkar. Inteligencia je platena odrobinkami zo stola podnikatel’
Ibidem, s. 521.

% Ibidem, s. 521—522.

¥ Ibidem, s. 522.
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skom State vyjadrovalo svojvolné prisvojenie si tejto pozicie pro futuro. Spolu
s vyty¢enim vychodiskovych pozicii zdsadnych premien v Crtajucich sa poli-
tickych zépasoch s cielom ziskania rozhodujucej politickej moci v povojnovom
ceskoslovenskom state. Nacrtnuty program sa mal realizovat’ pod terminologic-
kym plastikom LCudovej demokracie, ako prvykrat pouzity terminus technicus,
symptomaticky nasledne pouzivany na oznacovanie podoby realne existujuceho
povojnového Eeskoslovenského rezimu po roku 19454, V spojeni s vychodisko-
vym programovym dokumentom slovenskych komunistov, riadenych celosve-
tovym bol’sevickym moskovskym centrom i gottwaldovskym vedenim KSC, je
nemozné nepochybovat, ze idea povojnového 'udovodemokratického zriadenia
bola len stratégiou pre presadzovanie sledovaného ciela v podobe nastolenia
rozhodujucej komunistickej politickej moci v povojnovom c¢eskoslovenskom
State. V danom povstaleckom case, 1 v Case nielen do porazky nacistického
Nemecka, bolo takticky nevyhnutné vytvarat’ a udrziavat’ plastik transformacie
predmnichovskych pomerov demokratickou cestou, nenasilnou cestou?.

Velavravnym faktom bola skutoc¢nost, Zze ani do roku 1945 ani v bezpro-
stredne povojnovych rokoch, nedoslo k exaktnému vymedzeniu znakov terminu
Ludova demokracia. Znamenalo to, Ze jej obsah sa postupne modeloval v po-
litickom zapase o charakter povojnovej Statnosti nesporne ovplyviiovany za-
sadnym medzindrodnym faktorom — vel'mocenskym postavenim Sovietskeho
zvazu v stredoeurépskom priestore — potvrdenym vysledkami jaltskej i postu-
pimskej konferencie tzv. Velkej trojky.

Usilie o transformaény proces povojnovych pomerov sa prejavoval tieZ
v ramci tzv. Obcianskeho bloku reprezentujuceho nekomunisticky kompaktny
celok hnutia odporu na Slovensku. Tento sa v polovici septembra 1944 vyfor-
moval do Demokratického klubu predstavujiiceho zarodok tvoriacej sa novej
politickej strany na Slovensku.

Zaciatkom oktobra 1944 boli prijaté Programové zasady Demokratickej
strany, ktord povodne pozostdvala z réznorodo politicky orientovanych ¢ini-
telov. Ich cielom bolo vytvorit’ politicki stranu odrazajucu realizmus potre-
by zmeny pomerov nielen na Slovensku v polohe protivahy voci predstavam
slovenskych komunistov. Programové zasady Demokratickej strany rozhodne
nereprezentovali politické zastoje zastavané politickymi osobnostami v obdobi
predmnichovského Ceskoslovenska, ktori tvorili jadro tohto nového politického
smeru na Slovensku. Z hladiska Statopravneho i tato politicka strana v mno-
hych svojich predstavach a nazoroch stala na poziciach protibenesovskej kon-
cepcie doslednej Statopravnej kontinuity, ¢o nasledne nepochybne ovplyvnilo
podmienky koncipovania podoby povojnového usporiadania Ceskoslovenska.

40 Idea doslednej l'udovej demokracie vyZaduje, aby pracujuci I'ud, ktory tvori obrovska
vacsinu obyvatel'stva, bol nositelom politickej moci v State*. Ibidem, s. 522.

41 Vnutro$tatna stabilita Slovenskej narodnej rady do zna¢nej miery bola rozkolisana vo-
jenskou porazkou Slovenskej narodnej rady.
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Vychodiskovym atribitom Programovych zasad sa tradi¢ne, tak ako vo
vsetkych povstaleckych dokumentoch, prezentovalo stanovisko existencie sa-
mobytného slovenského naroda s precizovanymi suvislostami*. Vsetky tieto,
ako aj dalSie, atributy vyplyvajuce z faktu podielu Slovenska na vlastnom oslo-
bodeni ozbrojenym Povstanim prejudikovali pravo na to, aby na Slovensku cela
Statna administrativa, sudy a Statne podniky boli v rukach domacich l'udi. Sa-
mozrejmou skutocnostou s tym spojenou bolo zachovanie jednoty povojnovej
republiky pri garancii zabezpecenia aj primeraného podielu Slovenska na za-
konodarnej, vladnej i vykonnej moci v State spolu s vyjadrenou predstavou, ze
»chceme mat’ moderny, pokrokovy, vnutorne usporiadany a vyrovnany, spra-
vodlivy pravny §tat (pod¢. P.M.)™,

V mnohych smeroch pozoruhodnymi boli vnutropolitické predstavy ob-
siahnuté v Programovych zasadach. Z nich predovSetkym odmietanie tak do
druhej svetovej vojny v Ceskoslovensku uplatiiovanej individualistickej ako aj
komunistickou stranou presadzovanej sovietskej kolektivistickej hospodarskej
ststavy*. To v8ak ni¢ nemenilo na zasadnej skutoCnosti uplatfiovania princi-
pu sukromného vlastnictva. K nemu samotnému demokrati zastavali triezve
stanovisko s objektivnym hodnotenim dvojakého navzdjom protichodného jeho
posobenia®®. Vychodiskovou premisou sa tak stala poziadavka demokratickych
institacii aj na poli hospodarskeho podnikania. Pricom ,,Tymto snaham ne-
vyhovuje ani liberalizmus, ani socializmus. Liberalizmus je prekonanou kon-
Strukciou. Socializmus vo svojej povodnej podobe, nakolko sleduje revolu¢né
zmeny hospodarskej a socidlnej oblasti, je v niektorych ohladoch prakticky
neuskutocnitelny. No tie poziadavky tohto systému, ktoré v nasich pomeroch
mozno uskuto¢nit’ bez nastrbenia zaujmov narodného kolektivu, si osvojujeme
a chceme ich uviest do zivota v takej miere, a akej to naSe pomery dovo-
I'uja™’. Vychodiskom z predlozenej antagonistickej negacie sa podla predstav

4 _Slovenéina bude na Slovensku tradnou re¢ou a vyucovacim jazykom na Skolach vset-
kych druhov a stupiiov. Okrem toho nech je na uzemi celého Statu popri Cestine Statnou recou.
Skoly, kulturne ustanovizne, osvetové zariadenia a podniky nech si prostriedkami na pesto-
vanie narodného ducha, narodnej vychovy a vzdelanosti. Spolocenské stavy a triedy nemozu
sa stavat’ do protivy s funkciou naroda a Statu®. Programové zasady Demokratickej strany, In:
V. Precan: Slovenské narodné povstanie, Dokumenty..., s. 621.

# Tbidem.

4 Ani jedna zo znamych hospodarskych sustav, ¢i uz ide o individualisticka alebo o ko-
lektivistickt, sama o sebe neposkytuje podklad pre vhodné rieSenie hospodarskych a socialnych
otazok Slovenska. Preto nepriklaname sa jednoznacne ani k jednej z nich®. Ibidem, s. 623.

4 ,Stkromné vlastnictvo sluzi na jednej strane zdravému pobadaniu k usilovnej praci,
vzbudzuje zaujem o tvorbu hodnét a o slobodnu ¢innost’ vobec, ¢im zabezpecuje jednotliveovi
i narodnému kolektivu hospodarsku a socialnu nezavislost. Na druhej strane jeho neobmedzena
platnost’ ¢asto zvadza k vykoristovaniu spoloc¢ensky slabych a k bezohladnému hromadeniu
bohatstva do malého poctu rak. Aby sa tomu zabranilo, chceme mu ulozit’ aj funkciu socidlnu.
Preto musime usmernit’ jeho pouzivanie s nalezitym ohl'adom na potreby celej narodnej pospo-
litosti, a to 1 za cenu skratenia prav jednotlivca®. Ibidem, s. 623—624.



Prvé kontiry ludovodemokratického zriadenia v povojnovom Ceskoslovensku 367

slovenskych demokratov malo stat’ druzstevné podnikanie zalozené na principe
existencie sukromného vlastnictva.

Snaha Demokratickej strany v uvadzanych linidch nemala samoucelny
charakter. Bola tesne previazana na transformacné predstavy v socialnej ob-
lasti ako najcitlivejSej sfére pre vSetky rozvrstvenia obyvatel'stva. Vychodisko-
vym atribitom bola snaha o participaciu socialistického socialneho videnia pri
doslednom zachovani demokratického rezimu povojnového ceskoslovenského
Statu s posilnenim prvkov centralizmu v jeho rozhodovacej Cinnosti. Nielen
v procese spravodlivého rozdelovania vsetkych hodndt l'udskej prace prostred-
nictvom upravy zaslizenej mzdy, obmedzovania hromadenia neprimeranych
majetkov a dochodkov. TiezZ usmeriiovanim vyroby ,,pldnovitymi zasahmi tak,
aby vylucil nezamestnanost, najmé robotnictva vSetkych kategorii a dusevnych
pracovnikov. Zasadne sme proti rieSeniu nezamestnanosti podporami... Treba
ju riesit’ zamestnanim a pracou kazdého podla jeho sil a schopnosti.“¢ Vyluco-
valo sa aj rieSenie nezamestnanosti emigraciou do cudziny.

Odborne nesporne prepracované, uprimné transformacné tusilie Demokra-
tickej strany nemozno hodnotit, porovnani s programovymi cielmi slovenskych
komunistov, i komunistov ako celku, v zmysle boja o rozhodujucu politickt
moc v State. Programové zasady slovenskych demokratov sa odvolavali na idey
Statu tak ako ich sformuloval prvy prezident CSR T.G. Masaryk pri vzniku
Ceskoslovenskej Statnosti?’.

Osobitost” Programovych zasad Demokratickej strany z oktobra 1944 pred-
stavovali uceleny pohl'ad na blizsie, Specifikacné kontury povojnového rezimu
l'udovodemokratického zriadenia v celom ceskoslovenskom S$tate. Nesmierne
triezve a vyvazené hodnotenie nemohlo v tejto podobe vyhovovat zasadnym,
vo svojej podstate revolucno-triednym, predstavam komunistov v danom case
ale, ako ukdazal vyvoj, aj neskor. Vytvaralo vSak predpoklady na demokratic-
ky, konstruktivny dialég bez vyhrocovania vzdjomnych vztahov tak v pomere
k domacemu komunistickému spojencovi v ramci zjednoteného hnutia odporu.
Bolo zaroven aj politickou platformou pre dosiahnutie Gprimného, poctivého
kompromisu vo vztahu k predstavam jedinej §tatnej reprezentacie Ceskosloven-
ska so sidlom v Londyne, bez ktorej nebolo mozné riesit’ pomery v povojno-
vom obnovenom State. Jeho nezavislost’ od bipolarnych politickych konstrukeii

4 Tbidem, s. 625.

47 Prezident — Osloboditel’ zanechal odkaz, ze narody sa udrzuju tymi ideami, z ktorych
vznikli. I vzkriesena CSR musi dat’ kazdému ob&anovi jasnii a samozrejmu §tatnu myslienku,
ktora jej dava zmysel a vnutorny obsah. Statnou ideou CSR je, aby vietky $tat udrzujiice naro-
dy a vSetci jej prislusnici a ob¢ania nasli v nej ochrankynu slobdd a prav, zaruku pokroku, bla-
hobytu a stastného zivota... Tejto myslienke ma slizit’ podnikanie akéhokol'vek druhu kazdého
a vietkych, menovite narodna vychova, kultira a osveta. Cinnost, ktora sa dostava do rozporu
s ideou Statu, je Skodlivou a ako takd ma sa zamedzit, i keby bola akokol'vek odévodnena™
Ibidem, s. 622.
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predstavovalo ti povestni Achillovu pdtu v relacii ¢rtajuceho sa velmocenské-
ho podelenia stredoeurdpskeho priestoru. V podmienkach Ceskoslovenska pod
kuratelou Sovietskeho zvizu.

Na koncepcii formovania predstav 'udovodemokratického zriadenia v po-
vojnovom cCeskoslovenskom State sa podielalo aj jediné odbojové zoskupenie
reprezentujiice Ceskoslovensku Statnost, uznané mocnostami protihitlerovskej
koalicie — londynsky BeneSom vedeny odboj*. Jeho pozicia v tomto smere
mala vSak charakter obrany presadzovania doslednej obnovy predmnichov-
skych Statopravnych pomerov vo vSetkych oblastiach spravy statu a charakteru
jeho rezimu. Uznanie a potvrdenie obnovenia predmnichovskych statnych hra-
nic mocnostami trojkoalicie, bez vyjadrenia nazorovych stanovisk na podobu
vnatorného rezimu §tatu, umocnovalo u prezidenta Benesa snahu rozvijat’ svoje
predstavy o doslednej Statopravnej kontinuite ako prirodzen¢ho faktu bez cha-
pania zmenenych mocenskych pomerov v stredoeurdpskom priestore.

Benesova korelacia predstav o akomsi moste povojnového Ceskoslovenska
medzi vychodom a zdpadom uz v tom obdobi zabudla akceptovat’ historicky
preduréujiucu skutoénost’ postavenia predvojnového predmnichovského Cesko-
slovenska v polohe naraznikového Statu (tzv. cordon sanitaire) voci prenikaniu
bol'sevickej ideologie. Nesporna Statnicka zrelost’ realistického demokratického
politika tak vo svojich povojnovych absolutne scestnych vizionarskch chimé-
rach nemohla nenarazit' na nerelevantnost’ totalitnej bol'Sevickej ideologie re-
prezentovanej J. V. Stalinom. Absentovalo aj historické povedomie o neustale
opakujucich sa imperialnych snahach este z ¢ias carskeho Ruska. To v konec-
nom doésledku potvrdzoval neoblomny povojnovy rezimovy status vyvoja na
ceskoslovenskom uzemi.

Dekretalna ¢innost’ prezidenta E. BeneSa v londynskom exile, vychadzaju-
ca z povahy doslednej Statopravnej kontinuity, vSak vyraznejSie ani nemohla
reflektovat’ ndzory na transforméciu predmnichovskych pomerov. Pravny sta-
tus sa nachadzal v Gstavnom dekréte prezidenta republiky ¢ 11/1944 Ur. Vést.
O obnoveni pravneho poriadku prijaty 3. augusta 1944. Znama jeho zakladna
idea spocivala v zasade, ze Ceskoslovensky pravny poriadok v obnovenom po-
vojnovom Ceskoslovensku bude pozostavat’ z tistavnych a oby¢ajnych zakonov
i inych pravnych noriem platnych na jeho tizemi do 29. septembra 1938 vrata-
ne. Vymedzené kritérium zarovenn znamenalo, Ze vSetky pravne normy prijaté
na tomto Uizemi po tomto termine, t.j. od 30. septembra 1938 nebudi jeho su-

4 Konstituoval sa v roku 1940, medzinarodnopravne uznanie dosiahol 21. jula 1940 s for-

malnym oznacovanim terminom Docasné §tatne zriadenie Ceskoslovenské. Skladalo sa z troch
docasnych, v zahrani¢i posobiacich najvys$sich Statnych organov: a) prezident republiky s po-
sobnostou vykonu zakonodarnych pravomoci tak v rovine Gstavnych zakonov (ustavné dekréty
prezidenta republiky) ako aj obycajnych zédkonov (dekréty prezidenta republiky), b) vlada meno-
vana prezidentom, mala zakonodarnu iniciativu vo vztahu k zakonodarnej pravomoci preziden-
ta, ¢) Statna rada v postaveni poradného organu vo vztahu k prezidentovi.
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¢astou®. Napriek tomu, vo vSeobecnejSom zamysleni sa, nemozno popriet’ jeho
nenahraditelny pravny zaklad povojnového konstituovania sa Ceskoslovenskej
Statnosti*.

V podstate jedinym vyraznym zasahom do transformaéného procesu pred-
mnichovskych pomerov, pred ukonc¢enim vojnového konfliktu, bol tstavny dek-
rét prezidenta republiky ¢. 18/1944 Ur. Vést. O narodnych vyboroch a do¢as-
nom Narodnom zhromazdeni prijaty 4. decembra 1944°".

Predmetny Ustavny dekrét v rovine zakotvenia nového systému orgénov
miestnej spravy sa zrodil v ostrom strete dvoch politickych koncepcii: 1) ko-
munistickej zalozenej na existencii a ¢innosti revoluénych narodnych vybo-
rov na domacom uzemi s prevahou vplyvu komunistickych Cinitelov v nich.
Fundamentalizovat’ sa tym mali predpoklady pre sledované prevratové zmeny
v zmysle dlhodobych ideovych socialistickych cielov komunistického hnutia
ako celku, 2) nekomunistickej, reprezentovanej systémom Doc¢asného Statneho
zriadenia Ceskoslovenského. Teda dosledna obnova systému organov predmni-
chovskej miestnej spravy.

Navonok nepriechodnost’ obidvoch protikladnych koncepcii, z pohl'adu este
stale nezaviSeného druhovojnového konfliktu, vychodiskom bolo obojstranne
prijatelné zakotvenie dovtedy netradi¢nej formy miestnych spravnych organov
v podobe narodnych vyborov.Spolu vsak s vyznamnym obsahovym zakonnym
zakotvenim ich docasnosti a prili§ vSeobecnym ramcom ich faktickych pra-
vomoci. Zakonodarca E. Bene$ tym nedvojzmyselne vyjadril, ze otdzku vza-
jomného pomeru narodnych vyborov a zavedeného systému miestnej spravnej
organizacie v obdobi predmnichovského Ceskoslovenska bude potrebné v ob-
novenom povojnovom State len riesit. Vychadzal z predpokladu opadnutia revo-
luénej viny v povojnovych rokoch.

V rovnakych dimenziach sa prejavoval aj ¢esky domaci odboj. Spolo¢nou

4 Hlava 1., prvy oddiel, CL 1 tstavného dekrétu doslovne znel: ,,1. Ustavné a iné préav-
ne predpisy Ceskoslovenského Statu vydané po 29. septembri 1938 vratane, pochadzajuce zo
slobodnej vole Ceskoslovenského Tudu, st Eeskoslovenskym pravnym poriadkom. 2. Predpisy
vydané v oblasti tohto poriadku v dobe, kedy ceskoslovensky l'ud bol zbaveny svojej slobo-
dy (doba neslobody), nie su sucastou ceskoslovenského pravneho poriadku. Doba neslobody je
doba od dna 30. septembra 1938 az do dna, ktory bude urceny vladnym nariadenim.” Hlava I.,
prvy oddiel, Cl. 2 tstavného dekrétu doslovne znel: ,,1. Z vole Eeskoslovenskej zakonodarnej
moci mozno na prechodnu dobu nadialej pouzivat’ predpisy uvedené v odseku 2 ¢l. 1 tie, ktoré
sa nepriecia svojim obsahom znenia alebo demokratickym zdsadam ceskoslovenskej tstavy /
ustavnej listiny, jej sucasti a zakonov ju meniacich a dopliujicich, vydanych do 29. septembra
1938/. Naprosto st v8ak z pouzivania vylic¢ené predpisy z doby neslobody z odborov sudneho
prava trestného, sudneho konania trestného, prava osobného a prava rodinného®.

0 Na druhej strane aj snaha o vymedzenie sa Doc¢asného $tatneho zriadenia ¢eskosloven-
ského ako jediného centra protinacistického odboja tak doma ako aj v zahranici.

31 Ramec ustavného dekrétu bol vypracovany Zahrani¢nym byrom Komunistickej strany
Ceskoslovenska v Moskve.
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jednotiacou platformou nekomunistického hnutia odporu bola povojnova obno-
va narodnej slobody a Statnej suverenity spolu s prejavujicim sa radikalnym
nacionalizmom majucim podobu transferu vSetkych Nemcov z tizemia povoj-
nového Ceskoslovenska. Jeho ideova platforma koreipondovala s déslednym
obnovenim predmnichovského Statneho rezimu s rezervovanymi socialnore-
formnymi i dal§imi otdzkami, ktoré nepredstavovali vyraznejsie transformacné
zmeny v povojnovom Statnom rezime. Tob6z nevytvarali ¢o i len obsedantnt
potrebnost’ vyjadrovat’ sa k zdsadnym otdzkam majicim podobu nového l'u-
dovodemokratického zriadenia. K zasadnym zmenam nedoslo ani zjednotenim
jeho zakladnych pradov vytvorenim organu pod nazvom Ustredné vedenie od-
boja domaceho (UVOD)>.

Na rozdiel od obcianskeho odboja vedicou ideou Ceského komunistické-
ho odboja bola najprv socidlna revolicia nepriamo spédjand s revoluciou pro-
letarskou. V etape po vypuknuti druhej svetovej vojny upriamenie sa na so-
cialisticku revoliiciu s naslednou modifikaciou a zoslabenim favorizovanych
revoluénych cielov, po napadnuti Sovietskeho zvidzu nacistickym Nemeckom,
aj ked’ komunisticky odboj sa ich nikdy nevzdal®. Vytvorili sa tak predpo-
klady pre mozné i ziaduce zjednotenie komunistického i obc¢ianskeho hnutia
odporu podporovaného aj londynskym vedenim cCeskoslovenského odboja. Po-
kus o vytvorenie spolo¢ného Ustredného narodne revoluéného vyboru viak
stroskotal®*. Absencia spolo¢nej programovej platformy v kone¢nom désledku
prispela k povojnovému posilneniu postavenia komunistov v ¢eskoslovenskom
State. Podielala sa aj na vytvoreni vychodiskového predpolia pre komunisticky
Statny prevrat v Casovej dimenzii od jesennych mesiacov 1947 po februdrové
dni 1948.

Napriek nemalému usiliu a nemnohym ludskym obetiam domaci Ceski
nekomunisticky i komunisticky odboj nedokazali ani v predposlednom roku
vojny, v roku 1944, zorganizovat’ SirSie masové vystupenie obyvatel'stva proti
nemeckej okupacii a jej domécim prisluhovacom. Nedoslo tak k sformulovaniu
vychodiskovych predstav povojnovych transformacnych procesov tak ako tomu
bolo na tzemi Slovenska.

52 Vytvoreny zjednocujici organ s politickou orientaciou na E. Bene$a nepredstavoval mo-
nolitny nézorovy celok. Nazorové spektrum sa prejavovalo v rovine od vaznych vyhrad voci
Sovietskemu zvdzu az po rezervovany postoj k zdpadnym velmociam.

53 Vychodiskovym postulatom éeského komunistického odboja, tak ako aj komunistického
odboja na Slovensku, bolo v zmysle zaverov VII. Kongresu Komunistickej internacionaly upria-
menie prioritnej pozornosti na vytvorenie platformy Sirokého protifasistického frontu.

% Po velmi nepriaznivom stave ¢eského domaceho odbojového hnutia v désledku heydri-
chiady / zjednotené obé&ianske hnutie odporu UVOD bolo zlikvidované/jeho opitovny vzostup
nastava v roku 1943. Nova etapa je poznamenana silnejiicim latentnym zapasom medzi neko-
munistickym a komunistickym odbojom o hegemoéniu ¢eského naroda.
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Die ersten Umrisse des volksdemokratischen Systems
in der Nachkriegstschechoslowakei

Schliisselworter: Tschechoslowakei, volksdemokratisches System, Zweiter Weltkrieg, Sozialge-
setze

Zusammenfassung: Im Beitrag werden die Vorstellungen des in- und ausldndischen slowa-
kischen Widerstands im Zweiten Weltkrieg tiber das politische System der tschechoslowakischen
Nachkriegsrepublik erértert. Neben dem Konzept der konsequenten staatsrechtlichen Wiederher-
stellung der Tschechoslowakei (1918-1938) existierte damals auch die Idee der Modifizierung des
politischen Systems der Tschechoslowakischen Republik durch Transformation, die unter dem
Einfluss der wachsenden Bedeutung der Sowjetunion im Krieg die Form eines volksdemokra-
tischen Systems annahm.

Peter Mosny

The First Contours of the People’s Democratic Establishment
in Postwar Czechoslovakia

Keywords: Czechoslovakia, People’s Democratic Regime, World War 11, social legislation

Summary: The study deals with the ideas of domestic and foreign Slovak resistance during the
World War II on the form of the post-war Czechoslovak Republic regime. In addition to the opin-
ion on the consistent state restoration of Czechoslovakia (1918—1938), there was also the idea of
modifying the regime of Czechoslovakia (1918—1938) through its transformation, which under
the influence of strengthening the importance of the Soviet Union in the war took the form of
a people’s democratic establishment.
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Peter Mosny

Zalazki ustroju ludowodemokratycznego w powojennej Czechostowacji

Stowa kluczowe: Czechostowacja, rezim ludowodemokratyczny, druga wojna $wiatowa, usta-
wodawstwo spoleczne

Streszczenie: Publikacja podejmuje problematyke stowackiego ruchu oporu w kraju i za gra-
nicag w czasie drugiej wojny §wiatowej, dotyczaca form rezimu funkcjonujacego w powojenne;j
Republice Czechostowackiej. Oprocz pogladéw o konsekwentnym odradzaniu si¢ panstwa pra-
wa w Czechostowacji przed ukladem monachijskim, funkcjonowat réwniez pomyst modyfikacji
rezimu Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej na drodze transformacji, ktory pod silnym
wplywem Zwiazku Radzieckiego przybrat forme ustroju ludowodemokratycznego.
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Prawo rzymskie wyktadano na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach od
poczatku istnienia tej uczelni', wczesniej za§ w ramach funkcjonujacej w Ka-
towicach od roku 1966 Filii Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zajecia prowadzili
wowczas Wactaw Osuchowski, Wiestaw Litewski, Janusz Sondel i K. Kolba?.
Kiedy w 1968 r., wraz z utworzeniem Uniwersytetu Slaskiego, pojawita sic
koniecznos$¢ zapewnienia stalej kadry dla nowo powstatego osrodka naukowe-
g0, podjeto starania, aby zajecia z przedmiotu prawo rzymskie objat pracujacy
na Uniwersytecie Wroctawskim doc. dr hab. Michat Staszkow®. Dziatania te

' Por. G. Nancka: Z dziejow nauczania prawa rzymskiego u poczqtkéw Uniwersytetu
Slgskiego w Katowicach. ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2016, R. 19, s. 347;
J. Ozarowska, G. Nancka: Ze studiow nad prawem rzymskim na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Slgskiego. Wspomnienie o profesorze Edwardzie Szymoszku. ,,Z Dziejow
Prawa” 2018, T. 11 (19), cz. 1, s. 61—62; por. tez A. Litynski: U poczqtkow Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slgskiego. W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 2. Red. A. Lityfski. Kato-
wice 1999, s. 180. Por. tez , Mgdros¢ zbudowala sobie dom...”. Uniwersytet Slgski 1968—2008.
Dzieje, dokumentacja, Zrodia. Red. A. Barciak. Katowice 2008; Wyrost z dobrego drzewa...
Uniwersytet Slgski 1968—1998. Fakty, dokumentacje, relacje. Red. A. Barciak. Katowice 1998.

2 Por. G. Nancka: Z dziejow..., s. 347.

3 Zob. Archiwum US (AUS), Akta osobowe prof. dra hab. Michata Staszkowa, cz. I, sygn.
DSO0S/120, k. 80; AUS, Akta osobowe prof. dra hab. Michata Staszkowa, cz. 11, sygn. DSOS/120,
k. 285—299. Starania zwigzane z przej$ciem Michata Staszkowa zostaty podjete juz pod koniec
1967 r. (Pismo Prorektora Uniwersytetu Jagiellonskiego Prof. dra Kazimierza Popiotka z 25 listo-
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przyniosty spodziewane rezultaty, uczony ten bowiem rozpoczat prace w Kato-
wicach 1 pazdziernika 1968 r.* Na Uniwersytecie Slaskim podjeto réwniez kro-
ki w celu nadania M. Staszkowowi tytulu profesora nadzwyczajnego. Chociaz
dorobek naukowy Michata Staszkowa doczekat si¢ kilku opracowan, kwestia
ta nie byla jednak do tej pory przedmiotem zainteresowania’. Niniejszy szkic
ma na celu zaprezentowanie oceny dorobku Michata Staszkowa, sporzadzonej
przez Kazimierza Kolanczyka®.

Michat Staszkéw od chwili powotania do zycia Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach prowadzit na tej uczelni zajecia z prawa rzymskiego’. Jednak
juz pod koniec lat szes¢dziesigtych XX w. zaczat interesowac si¢ prawem wy-
nalazczym i patentowym?®. Wtedy tez zaczal ogtasza¢ drukiem pierwsze pra-
ce z tego zakresu’. W korespondencji kierowanej do Kazimierza Kolanczyka
wspominatl, ze podjete przez niego badania w zakresie prawa wynalazczego

pada 1967 — k. 285). Por. tez: J. Koredczuk: Wspomnienia i plotki, czyli o tych, co odeszli,
lecz w pamieci pozostali. W: ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”. Prawo nr CCCIII. Studia Hi-
storycznoprawne. Red. A. Konieczny. Wroctaw 2007, s. 81; Idem: 60-lecie powolania katedr
historyczno-prawnych na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. W: ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis”. Prawo nr CCCIII. Studia Historycznoprawne. Red. A. Konieczny..., s. 20;
G. Nancka: Z dziejow..., s. 347.

* G. Nancka: Z dziejow..., s. 347.

> Do tej pory powstaly artykuty dotyczace naukowego dorobku Michata Staszkowa:
E. Szymoszek: Szkola glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej I11. Poglgdy Mi-
chata Staszkowa. W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 3. Red. A. Litynski. Katowice 2002, s. 11—24;
Idem: Szkota glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej. Poglgdy Michata Stasz-
kowa. Czes¢ 1I. W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 4. Red. A. Litynski. Katowice 2003, s. 9—21;
Idem: Michat Staszkow jako romanista (1929—1992). W: ,,Z Dziejéw Prawa”. Cz. 6. Red.
A. Litynski. Katowice 2005, s. 9—21.

¢ Archiwum PAN w Poznaniu (APAN w Poznaniu), sygn. P. III-76, Materiaty Kazimierza
Kolanczyka, Ocena dorobku naukowego docenta doktora habilitowanego Michata STASZKO-
WA (w zwiazku z wnioskiem o nadanie mu tytutu naukowego profesora nadzwyczajnego nauk
prawnych) [dalej: Ocena...], 11 s. Co do zyciorysu K. Kolanczyka zob.: W. Dajczak: Kazi-
mierz Kolanczyk (1915—1982). W: Wielcy historycy wielkopolscy. Red. J. Strzelczyk. Poznan
2010, s. 446—454; B. Lesinski: Kazimierz Kolanczyk 1915—1982. ,Ruch Prawniczy Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1983, R. 45, z. 4, s. 369—373; W. Rozwadowski: Kazimierz Kolan-
czyk 1915—1982. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1983, R. 35, z. 2, s. 237—240.

7 Jesli chodzi o zyciorys uczonego, zob. E. Szymoszek: Michal Staszkow (1929—1992).
W: Polski stownik biograficzny. T. 42. Warszawa—Krakow 2003—2004, s. 555—557; por.
tez: G. Nancka: Z dziejow..., s. 351—353; 1. Zeber: Michat Staszkéw. W: Pamieci zmartych
Profesorow i Docentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go. Red. L. Lehmann, M. Maciejewski. Wroctaw 2010, s. 258—263.

8 G. Nancka: Z dziejow..., s. 351-—353; por. J. Koredczuk: Wspomnienia i plotki...,
s. 81.

® Zob. m.in.: M. Staszkow: Prawo wynalazcze w zarysie. Wroctaw 1968; Instytucje pra-
wa patentowego, wybor tekstow zrodtowych. Opracowanie i wstep M. Staszkow. Wroctaw
1968; M. Staszkow: Wynalazek pracowniczy w prawie wynalazczym z 1962 r. ,,Prace Prawni-
cze” 1. Katowice 1969, s. 283—305.
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i patentowego spotkaty si¢ z zyczliwym przyjeciem'. Budzito to niepokdj
poznanskiego uczonego, ktory obawiat sie, ze katowicki romanista catkowi-
cie zmieni przedmiot swych zainteresowan''. Obawy okazaly sie uzasadnione.
W listach datowanych na rok 1969 M. Staszkéw pisal wprawdzie, ze gdy tylko
przejsciowe przeszkody przeming, zajmie si¢ dziejami §redniowiecznego prawa
prywatnego oraz historig prawa rzymskiego w $redniowieczu, jednak ostatecz-
nie skupil uwagg na badaniach nad prawem wynalazczym'. Istotne znaczenie
mogla mie¢ w tym wypadku przeprowadzona w 1975 r. reforma wywodzaca
sic z projektu autorstwa Jana Baszkiewicza. Na Uniwersytecie Slaskim dopro-
wadzita ona do zlikwidowania prawa rzymskiego jako odrgbnego przedmiotu
i wttoczenia go w ramy historii prawa'>. Mozna wigc z duzg dozg prawdopo-
dobienstwa stwierdzi¢, ze byla jednym z czynnikow, ktory zmusit zajmujacego
si¢ dotad prawem rzymskim M. Staszkowa do poszukiwania nowej plaszczy-
zny zainteresowan'.

Katowicki uczony podjat wigc starania zmierzajace do uzyskania profesury
nadzwyczajnej. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Se-
kretarza Naukowego Polskiej Akademii Nauk z dnia 13 grudnia 1965 r. w spra-
wie trybu sktadania przez rady wydziatu i rady naukowe wnioskow o przedsta-
wienie kandydatow do tytutu naukowego®, po zmianach dokonanych w 1969 r.
nalezato zwrdéci¢ sie¢ do recenzentdow o oceng, czy caty dorobek naukowo-ba-
dawczy 1 badawczo-wychowawczy uzasadnia wystapienie z wnioskiem o nada-
nie kandydatowi tytutu naukowego'®. W zwiazku z tym Rada Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego postanowita zwroci¢ sie do Kazimierza
Kolanczyka z prosba o sporzadzenie oceny, ,,czy dorobek naukowo-badawczy
zwlaszcza z zakresu historii panstwa i prawa oraz dydaktyczno-wychowaw-
czy Docenta dr. habil. Michata Staszkowa uzasadnia wystgpienie z wnioskiem

" APAN w Poznaniu, P. ITI-76, List z dnia 22.03.1969 r. (brak paginacji).

' Tbidem.

12 APAN w Poznaniu, P. III-76, List z dnia 18.10.1969 r. (brak paginacji).

13 Zob. G. Nancka: Z dziejow..., s. 352; por. tezz W. Wotodkiewicz: Czy prawo rzym-
skie bedzie istnie¢? Uwagi na marginesie nowych prac nad reformowaniem studiow wyzszych.
,Palestra” 2012, R. 57, nr 9—10, s. 210; Idem: Studia prawnicze — nauka przepisow czy na-
uka prawa. W: Noctes iurisprudentiae. Scritti in onore di Jan Zabtocki. Red. P. Niczyporuk,
A. Tarwacka. Biatystok 2015, s. 310: B. Czech-Jezierska: Srodowisko romanistyczne wo-
bec ,,reformy Baszkiewicza” z 1975 roku. W: ,,Ad laudem magistri nostri”. Mistrzowie. Dziela
polskiej romanistyki. Red. E. Gajda. Torun 2018, s. 7—25.

4 Zob. G. Nancka: Z dziejow..., s. 352.

5 M.P. 1966, nr 1, poz. 11.

16 K. Wojtczak: Tytul profesora w Polsce w latach 1920—1990. Cze$¢ 2: Warunki nada-
wania tytutu profesora w prawie o stopniach i tytutach naukowych. ,,Studia Prawa Publiczne-
go” 2018, nr 1 (21), s. 39; por. §4 pkt 1 zarzadzeniem Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Se-
kretarza Naukowego Polskiej Akademii Nauk z dnia 13 grudnia 1965 r. w brzmieniu nadanym
po 28.05.1969 r.
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o nadanie mu tytulu profesora nadzwyczajnego™’. Owczesny dziekan Wydzia-
tu Prawa 1 Administracji Kazimierz Marszat poinformowat o tym poznanskie-
go profesora w piSmie z dnia 30 wrzesnia 1975 r., proszac jednocze$nie o pod-
jecie si¢ tego obowiazku'®. K. Kolanczyk ocene sporzadzit i przestat ja na rece
dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego 16 grudnia
1975 1. Mozna zatem przypuszczaé, ze ocena miata charakter oficjalny i sta-
nowila jedna z recenzji sporzadzonych w ramach postgpowania.

Zanim jednak przejdziemy do analizy oceny, warto poczyni¢ pewne spo-
strzezenie dotyczace jej autora. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze romanisty-
ka prawnicza nie byta punktem wyjscia naukowych poszukiwan K. Kolanczy-
ka?. Rozprawe doktorskg? i pracg habilitacyjng przygotowat z zakresu historii
panstwa i prawa polskiego. W pracy habilitacyjnej zatytutowanej Studia nad
reliktami wspolnej wiasnosci ziemi w najdawniejszej Polsce. Rozporzgdzanie
wlasnosciq ziemskq do korica XIV w.* nie tylko nie odstapit od tzw. teorii
rodowej, na podstawie ktorej zbudowal warstwe metodologiczng pracy, lecz
pominat rowniez marksistowska wizje opisu dziejow?. Zostal z tego powo-
du skrytykowany za ,brak odwagi w stosowaniu metody marksistowskiej”,
pomimo ,,zrozumienia niedostatecznosci metodologii nauki burzuazyjnej”*.
Zarzucano mu takze nienalezyte wykorzystanie literatury radzieckiej i ,.kla-
sykow marksizmu”, jak i ,,pozostawanie pod wptywem burzuazyjnych, przede
wszystkim zachodnioeuropejskich, autorytetoéw naukowych”?. Krytyka sprawi-
ta, ze uczony nie opublikowal pdzniej zadnej pracy z zakresu historii prawa?.
W 1951 r. objat Katedre Prawa Rzymskiego UAM, po Zygmuncie Lisowskim,

7" APAN w Poznaniu, P. III-76, Pismo z dnia 30.09.1975 r. (brak paginacji).

18 Tbidem.

1 APAN w Poznaniu, P. III-76, Pismo z dnia 16.12.1975 r. (brak paginacji).

2 W. Dajczak: Kazimierz Kolariczyk (1915—1982)..., s. 446.

2l Rozprawa doktorska nosita tytut Najdawniejsze polskie prawo spadkowe i zostata opu-
blikowana w Krakowie w 1940 r. Jak podaje W. Dajczak, dla zmylenia wtadz okupacyjnych
podano, Ze praca zostata wydana w 1939 r. w Poznaniu; por. ibidem, s. 448.

2 K. Kolanczyk: Studia nad reliktami wspélnej wlasnosci ziemi w najdawniejszej Pol-
sce. Rozporzqdzanie wlasnosciq ziemskq do konca XIV w. Poznan 1950.

2 W. Dajczak: Kazimierz Kolanczyk (1915—1982)..., s. 446.

24 J. Bardach: Uwagi o ,,rodowym” ustroju spoleczenstwa i prawie blizszosci w Polsce
Sredniowiecznej. Na marginesie pracy Kazimierza Kolanczyka, Studia nad reliktami wspolnej
wtasnosci ziemi w najdawniejszej Polsce. Rozporzqdzanie witasnosciq ziemskq do konica XIV w.
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1952, T. 4, s. 458; por. W. Dajczak: Kazimierz Kolanczyk
(1915—1982)..., s. 446; por. tezz M. Kurylowicz: Szkic do dziejow tzw. romanistyki marksi-
stowskiej. ,,Z Dziejow Prawa” 2019, T. 12 (20), s. 933—950; B. Czech-Jezierska: Trudne
poczqtki i bariery powojennej romanistyki polskiej. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego”. Seria Prawnicza. Prawo 26, z. 107/2019, s. 24—309.

% J. Bardach: Uwagi o ,rodowym”..., s. 408; W. Dajczak: Kazimierz Kolanczyk
(1915—1982)..., s. 449.

% Por. szerzej W. Dajczak: Kazimierz Kolanczyk (1915—1982)..., s. 449—454.



Sprawa nadania tytulu profesora nadzwyczajnego Michalowi Staszkowowi. .. 377

i juz na stale zmienit plaszczyzng swych zainteresowan?’. Trzeba wigc mieé
swiadomos$¢, ze w zakresie naukowych poszukiwan ,,dominacja marksistow-
skiej ideologii byta dla niego zrédtem naukowych przykroéci i ograniczen™?,
Z kolei w prezentowanej postawie ,,dostownego wigzania pracy naukowej
z urzgdowa wizjg Uniwersytetu mozna upatrywac zroédla obecnosci w pracach
prof. Kolanczyka projektu »socjalistycznej romanistyki«”?’. Tak wigc, zarowno
Kazimierz Kolanczyk, jak i Michat Staszkéw byli uczonymi, ktorzy zmienili
swoje zainteresowania, co moglo odegra¢ pewng role przy sporzadzaniu oceny.

Sprawa oceny dorobku Michata Staszkowa byla wedtug Kazimierza Kolan-
czyka zadaniem nietypowym?®. Wynikato to stad, ze kandydat reprezentowat
Ltyp umystowosci wyjatkowo ruchliwej™!. Interesowat si¢ bowiem nie tylko
prawem rzymskim i historig prawa, lecz rowniez z sukcesem zmienit obszar
swych zainteresowan, i to catkowicie — bowiem zajat si¢ prawem wspotczes-
nym32. Ta cecha osobowo$ci M. Staszkowa spowodowata, ze K. Kolanczyk
uznat za konieczne, aby ocena dorobku katowickiego uczonego byla dzietem
zbiorowym. K. Kolanczyk argumentowal, ze ,,w zespole oceniajagcym nie moze
zabrakna¢ historyka prawa, jako ze historii prawa, szeroko pojetej, dotyczyt
catly nieomal dorobek naukowy kandydata przed habilitacja i jeszcze pewna
jego cze$¢ po habilitacji”®. Poznanski profesor twierdzit takze, ze ocena do-
robku naukowego M. Staszkowa przed habilitacja nie bedzie najwazniejsza
czescig opinii**. K. Kolanczyk widziat mozliwos¢ sformutowania przez siebie
jedynie opinii pomocniczej, w ktorej przedmiot analizy mialby stanowi¢ do-
robek M. Staszkowa przed habilitacja®®*. Uwazal réwniez, ze w kwestii tego
awansu naukowego ,,ostateczny glos trzeba [...] pozostawi¢ znawcom prawa
wynalazczego i patentowego’™.

Poznanski uczony rozpoczat zatem analiz¢ dorobku M. Staszkowa od prze-
gladu jego prac ogloszonych przed habilitacja. Prace te powstaty w latach 1955—
1968 i obejmowaty lacznie 21 pozycji. Niemal w catosci miescily sie w dziedzi-
nie historii prawa i miaty charakter analityczno-krytyczny”’. Wyjatkiem wsrod
nich byly dwa wydania skryptu Jezyk tacinski dla prawnikow, ktéry stanowit
— w ocenie K. Kolanczyka — ,,bezcenng pomoc” w nauczaniu historii prawa’®.

27 Tbidem.

28 Tbidem, s. 454.

2 Ibidem.

30 APAN w Poznaniu, P. I11-76, Ocena..., s. 1.
31 Ibidem.

32 Ibidem.

3 Ibidem.

3 Ibidem.

3 Ibidem.

3¢ Tbidem.

37 Ibidem, s. 2.

Ibidem; por. M. Staszkow: Jezyk tacinski dla prawnikéw. Wroctaw 1956.
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Dorobek M. Staszkowa ogloszony w latach 1955—1968 zostal uszeregowany
w sporzadzonej opinii wedtug nastgpujacych po sobie kierunkow badawczych.
Jako pierwsze K. Kolanczyk wyroznit prace dotyczace antycznego prawa rzym-
skiego. Twierdzit, Ze te rozprawy M. Staszkowa sg ,,oryginalne, dociekliwe i po-
mystowe”. Byly nie tylko oglaszane w wersjach obcojezycznych, ale i przedru-
kowywane w takich zagranicznych, renomowanych czasopismach, jak ,JURA:
Rivista internazionale di diritto romano e antico” czy ,,Zeitschrift der Savigny-
-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung”®. Kazimierz Kolan-
czyk wskazywal, ze prace kandydata z zakresu archaicznego procesu rzymskiego
,»zyskaty sobie uznanie redakcji najpowazniejszych czasopism specjalistycznych,
natomiast jego nazwisko zyskato migdzynarodowy rozglos™’. Uwazal, ze roz-
prawy zaliczone do tej grupy stanowig cenne osiggniecie polskiej mysli nauko-
wej. Podkreslal, ze ,prace Michata Staszkowa zwrocity uwage na niezmiernie
wazny metodologiczny aspekt swiatowej dyskusji nad geneza archaicznego pro-
cesu rzymskiego. Autor przeciwstawit si¢ $mialo idealistycznym pogladom kory-
feuszy francuskiej wiedzy romanistycznej, zagrodzit droge do dalszej ekspans;ji
ich pogladow naukowych i wykazat na konkretnym materiale, jak owocne moze
by¢ zastosowanie w badaniach nad ta odleglg i trudng problematyka metody
materializmu historycznego™!. W tej grupie prac Michata Staszkowa poznan-
ski uczony zwrdcit uwage na publikacje o charakterze krytycznym, tj. recenzje
i artykuty recenzyjne*. Szczegélnie za$ wyeksponowatl znaczenie opublikowa-
nego przez Staszkowa w 1956 r. artykutu recenzyjnego zatytutowanego W spra-
wie poglgdéw prawnych niewolnikéw i proletariuszy rzymskich®, ogloszonego
w zwigzku z pracg Borysa Lapickiego pt. Poglgdy prawne niewolnikow i pro-
letariuszy rzymskich: studium historyczne na tle bazy gospodarczej i antagoni-
zmow klasowych*. Uwage K. Kolanczyka zwrocit fakt, ze ,,mlody podowczas
autor przeciwstawil sic z wielkg kulturg polemiczng, ale stanowczo, tendencji
Lapickiego do sptycenia metodologii marksistowskiej w zastosowaniu do prawa
rzymskiego i sam pokazat na konkretnym materiale przyktady jej wypaczonego
i prawidtowego zastosowania™. K. Kolanczyk uwazat tez, ze podobny poziom
prezentujg pozostate prace krytyczne uczonego.

¥ APAN w Poznaniu, P. I11-76, Ocena..., s. 2.

40 Tbidem, s. 3.

4 Tbidem.

# Tbidem.

# Por. M. Staszkow: W sprawie poglgdow prawnych niewolnikow i proletariuszy rzym-
skich. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1956, T. 8, z. 2, s. 321—335.

“ Por. B. Lapicki: Poglgdy prawne niewolnikéw i proletariuszy rzymskich: studium hi-
storyczne na tle bazy gospodarczej i antagonizmow klasowych. Wroctaw 1955.

4 APAN w Poznaniu, P. I1I-76, Ocena..., s. 4.

4 Ibidem.
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Na drugg grup¢ prac Michata Staszkowa powstatych przed habilitacjg au-
tora zlozyly si¢ opracowania z zakresu historii prawa polskiego*’. Recenzent
podkreslit, ze wsrod nich znajduje si¢ obroniona w 1959 r. rozprawa doktorska
pt. Przestgpstwa i kary w sqdownictwie wiejskim Matopolski XV—XVIII wieku,
napisana pod kierunkiem Seweryna Wystoucha*®. Rowniez w tym wypadku
szczegolng uwage recenzenta przyciagnety prace krytyczne M. Staszkowa.
Podkreslit przy tym spore znaczenie artykutu zatytulowanego W sprawie wste-
pow historycznych w podrecznikach prawniczych®, napisanego przez Michata
Staszkowa wspolnie z Janem Baszkiewiczem. Praca, ktora w opinii K. Ko-
lanczyka zyskata rozglos i uznanie w $wiecie naukowym, wptyneta takze na
koncepcje redakcyjna podrecznika A. Klafkowskiego Prawo migdzynarodowe
prywatne™. Twierdzil, ze ,,glowny walor publikacji, podobnie jak przy romani-
stycznych recenzjach Michata Staszkowa, [polegat — G.N.] na przeciwstawie-
niu si¢ powierzchownemu, pseudomarksistowskiemu historyzmowi, uprawiane-
mu po amatorsku, bez odpowiedniego przygotowania naukowego™!.

W sktad trzeciej grupy publikacji wyréznionej przez K. Kolanczyka wcho-
dzity prace z zakresu historii prawa rzymskiego oraz historii doktryn politycz-
nych i prawnych®. Zdaniem recenzenta, M. Staszkow oglosit z tego zakresu
dwa szczegdlnie warto$ciowe opracowania, tj. Komuna w doktrynie glosato-
row> oraz Komuna w doktrynie prawnej XII—XIV wieku®*. Zar6wno pierw-
sze, jak i drugie opracowanie dotyczylo dziedziny, ktéra jeszcze na poczatku
XX w. byla ,ugorem naukowym”. Badania Staszkowa w tym zakresie, oparte
na solidnym materiale zrédtowym, doprowadzity ich autora do nowych i cen-
nych ustalen®. K. Kolanczyk wskazuje, ze dzigki pracom Michala Staszkowa
okazato sie, ze ,,nie mozna mowi¢ ogolnie o jednolitej »teorii glosatordwe, lecz
trzeba odrozni¢ $cisle poglady »dawnych doktorow« z konca XII wieku od ich
nastepcoOw z Konca tego stulecia [sic/] i z poczatku XIII wieku™®. Inng nie
mniej istotng kwestig, na ktoérg M. Staszkow zwrocil uwage, bylo ,,wykazanie
braku istotnej réznicy w pogladach na komune pomigdzy glosatorami i ko-
mentatorami, podczas gdy w dawniejszej nauce akcentowano przesadnie brak

47 Tbidem.

* Tbidem. Jesli chodzi o zyciorys S. Wystoucha, zob. J. Koredczuk: Wspomnienia i plot-
ki..., s. 95—100.

4 Zob. J. Baszkiewicz, M. Staszkdw: W sprawie wstepow historycznych w podreczni-
kach prawniczych. ,,Panstwo i Prawo” 1955, z. 7—S8.

0 A. Klafkowski: Prawo migedzynarodowe publiczne. Warszawa 1966, s. 7.

Sl APAN w Poznaniu, P. III-76, Ocena..., s. 5.

2 Tbidem.

3 Zob. M. Staszkow: Komuna w doktrynie glosatoréw. ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 1967, T. 19, z. 1, s. 49—70.

5% Zob. M. Staszkow: Komuna w doktrynie prawnej XII—XIV wieku. Wroctaw 1968.

55 APAN w Poznaniu, P. I1I-76, Ocena..., s. 6.

% Ibidem.
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cigglosci doktryny pomigdzy tymi dwiema szkotami™’. Rozprawa pt. Komuna
w doktrynie prawnej XII—XIV wieku cechowata si¢ takze, zdaniem recenzenta,
LSwietnym postawieniem problemu badawczego oraz nienagannym metodycz-
nie tokiem wywodow’%,

Na tym Kazimierz Kolanczyk zakonczyt analiz¢ dorobku Michata Stasz-
kowa powstatego przed habilitacja, przechodzac do jej ogoélnych ocen®. Jego
zdaniem, dorobek M. Staszkowa w tym okresie jest ,,powazny, rozleglty i wy-
jatkowo rozgateziony™®. Co wiecej, w kazdej z trzech dziedzin wymienionych
w opinii ,,Michat Staszkow wypracowal sobie w okresie przed habilitacja pozy-
cje uznanego specjalisty, w kazdej z nich moglby owocnie pracowaé nadal™!.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze K. Kolanczyk w swej opinii nie wspomina
szerzej o niektorych rozprawach M. Staszkowa, w tym o pracy zatytulowanej
,Vim dicere”. Studia nad genezq procesu rzymskiego®. Praca stanowita pod-
stawe postepowania habilitacyjnego, ktére nie zakonczyto si¢ sukcesem. Mozna
przypuszczaé, ze wlasnie z tego wzgledu K. Kolanczyk nie chciat poruszac tej
sprawy.

W dalszej czegsci opinii Kazimierz Kolanczyk skupit si¢ na tworczosci Mi-
chala Staszkowa w okresie po jego habilitacji. Uczony ocenil, ze ten okres
dziatalno$ci naukowej M. Staszkowa byt nie tylko o wiele bardziej owocny, ale
i roznorodny pod wzgledem tresci. Dorobek powstaly w tym czasie charak-
teryzowala mniejsza liczba prac analitycznych, a tym samym wigksza liczba
prac syntetycznych. Ponadto, katowicki uczony nie publikowat w tym okresie
czestych przed habilitacjg recenzji i artykulow recenzyjnych®. K. Kolanczyk
podkreslat jednak, Ze ,bardziej uderzajagca od zmiany charakteru tworczosci
jest zmiana tematyki prac”®*. Radykalna zmiana zainteresowan M. Staszko-
wa jest przyczyna, z powodu ktorej Kazimierz Kolanczyk wymienit jedynie
trzy prace tego autora z zakresu historii prawa ogloszone po jego habilitacji.
Sa nimi: Przyczynek do zagadnienia osobowosci prawnej w Sredniowiecznej

57 Ibidem.

% Tbidem, s. 7.

% Ibidem, s. 8.

% Tbidem, s. 7.

! Tbidem.

© Por. G. Nancka: Z dziejéw..., s. 351; zob. tez M. Staszkow: ,.Vim dicere”. Studia nad
genezq procesu rzymskiego. Wroctaw 1961 oraz recenzj¢ tej pracy: W. Bojarski (rec.), Michat
Staszkow. ,,Vim dicere”. Studia nad genezq procesu rzymskiego. Wroctaw 1961, Uniwersytet
Wroctawski im. Bolestawa Bieruta, Zeszyty Naukowe, Nauki Spoteczne, seria A, nr 42, ss. 178;
Michat Staszkow, ,,Vim dicere” im altromischen Prozess, ZSS 80 (1963), 83—108. ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1965, T. 17, z. 1, s. 269—275.

% APAN w Poznaniu, P. I1I-76, Ocena..., s. 7.

% Tbidem, s. 8.
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cywilistyce®, Uwagi o sytuacji prawnej jericow wojennych®® oraz ,,Civitas”
et ,respublica” chez les glossateurs®. Pierwsza z przytoczonych prac, mimo
skromnego tytutu, jest najobszerniejsza z trzech zaprezentowanych. Poznanski
uczony uwaza, ze rozprawa zawiera ,,$mialte i pryncypialne” postawienie skom-
plikowanego problemu badawczego®®. Komplementuje osiagniecia M. Staszko-
wa, podkreslajac, ze ,,wychodzac ze Swietnego rozpoznania tego arcytrudnego
problemu w zrédtach i literaturze rzymskiego prawa antycznego, autor prze-
nosi go dalej na nicomalze nietkniety jeszcze okiem badacza teren cywilisty-
ki $redniowiecznej”®. Recenzent dodaje, ze praca Staszkowa jest ,,odkrywcza
i zaptadniajaca do dalszych badan””. Stwierdza roéwniez, ze cho¢ pozostate
dwie prace sa mniej obszerne, to jednak rownie interesujace’’. Przeprowadzona
analiza prowadzi go do spostrzezenia, ze rozprawy M. Staszkowa ogloszone po
habilitacji ,,s3 [...] dowodem jego utrzymujacej si¢ nadal kompetencji naukowej
w tych dziedzinach historii prawa, ale zarazem przejawem stabnacego zainte-
resowania historig”".

Konkludujae, Kazimierz Kolanczyk stwierdzit, ze ,,Michat Staszkow re-
prezentuje typ pracownika naukowo-dydaktycznego o rozleglym i solidnym
przygotowaniu humanistycznym, o nadzwyczajnej ruchliwosci intelektualnej
i ogromnej skali zainteresowan naukowych. Te cechy jego przygotowania i jego
umystowosci pozwolity mu stosunkowo tatwo i szybko przechodzi¢ od jednej
gatezi wiedzy do innej: od prawa rzymskiego antycznego do prawa rzymskiego
wraz z historia doktryn politycznych i prawnych w §redniowieczu, a takze do
historii prawa polskiego w czasach nowozytnych. W kazdej z tych dziedzin
wiedzy kandydat wypracowal juz w okresie przed habilitacja w roku 1967 do-
robek naukowy oryginalny i znaczny, w kazdej z nich byt tez pionierem nowo-
czesnej i postgpowej metodologii naukowej””. Podkreslit rowniez, ze ,,gdyby
kandydat pozostat przy historii prawa, to [...] juz dawno spetnitby wymogi do
dalszego awansu profesorskiego”™. Katowicki uczony, zdaniem K. Kolanczy-
ka, utrudnit sobie to zadanie, radykalnie zmieniajac pole swych naukowych

% Zob. M. Staszkoéw: Przyczynek do zagadnienia osobowosci prawnej w sredniowiecznej
cywilistyce. W: ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1969, Prawo XXIII, nr 87, s. 107—133.

% Zob. M. Staszkoéw: Uwagi o sytuacji prawnej jericow wojennych w zZrodiach rzymskich
i doktrynie prawnej sredniowiecza. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1970, Prawo XXXII,
nr 125, s. 157—162.

7 Zob. M. Staszkow: ,,Civitas” et ,,respublica” chez les glossateurs. In: Studi in onore
Edoardo Volterra. T. 3. Milano 1971, s. 605—612.

% APAN w Poznaniu, P. I1I-76, Ocena..., s. 8.

¢ Tbidem.

0 Tbidem.

7 Ibidem, s. 9.

2 Ibidem.

3 Ibidem, s. 10—T11.

7 Tbidem, s. 11.
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zainteresowan. Oceniajagcy wyrazit rowniez przekonanie, ze jesli warto$¢ me-
rytoryczna dorobku M. Staszkowa z zakresu prawa wynalazczego i patentowe-
go jest rdwnie imponujaca, jak jego objetosé, to uczony bedzie bez watpienia
spelniat z naddatkiem wymogi stawiane kandydatom do tytutu profesora nad-
zZwyczajnego”.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze ocena sporzadzona przez Kazimierza Ko-
lanczyka otwarta Michalowi Staszkowowi droge do dalszego etapu staran
o profesure. W ich rezultacie uczony zostal profesorem nadzwyczajnym w lip-
cu 1977 ¢

Bibliografia prac historycznoprawnych
Michala Staszkowa

1955

W sprawie wstepow historycznych w podrecznikach prawniczych. ,,Pafstwo i Prawo”
1955, z. 7—38, s. 182—199 (wspolnie z J. Baszkiewiczem).

Rec. Baranowski B., Sprawy obyczajowe w sqdownictwie wiejskim w Polsce wieku XVII
i XVIII, Lodzkie Towarzystwo Naukowe Wydzial 11 Nr 16, Lodz 1955, Wyd. Zaktad
im. Ossolinskich we Wroctawiu, str. 117. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1955,
T. 7, z. 2, 5. 353—363.

1956
Jezyk tacinski dla prawnikow. Wroctaw 1956, 79 s.
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W sprawie poglgdow prawnych niewolnikow i proletariuszy rzymskich. ,,Czasopismo
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smo Prawno-Historyczne” 1956, T. 8, z. 1, 1956, s. 351—356.

5 Ibidem.
7 AUS, Akta personalne Michata Staszkowa, Cz. 11, k. 283; AUS, Akta personalne Micha-
ta Staszkowa, Cz. I, k. 132.
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Grzegorz Nancka

Die Verleihung des Titels eines auflerordentlichen
Professors an Michal Staszkéw
Bewertung von Kazimierz Kolanczyk

Schliisselworter: Romisches Recht, Michat Staszkow, Kazimierz Kolanczyk, Schlesische Uni-
versitiat Kattowitz

Zusammenfassung: Der vorliegende Beitrag befasst sich mit der bisher in breitem Umfang nicht
erorterten Frage der Bewertung der wissenschaftlichen Leistungen von Michat Staszkow, die
von Kazimierz Kolanczyk, Forscher des romischen Rechts aus Posen, vorgenommen wurde. Die
mit den von Michal Staszkéw unternommenen Bemithungen um die Erteilung des Titels eines
aullerordentlichen Professors verbundene Bewertung, die bisher weder analysiert noch veréffent-
licht wurde, bildet eine interessante Informationsquelle iiber die Einschitzung des Kattowitzer
Forschers im wissenschaftlichen Milieu.

Grzegorz Nancka

The case of awarding the title
of associate professor to Michal Staszkow
The evaluation by Kazimierz Kolanczyk

Keywords: Roman law, Michat Staszkow, Kazimierz Kolanczyk, University of Silesia in Kato-
wice

Summary: The present text aims to draw attention to the hitherto unanalysed matter of the
evaluation of Michat Staszkéw'’s scientific work, carried out by Kazimierz Kolanczyk, a scholar
from Poznan specialising in Roman law. The evaluation of Michat Staszkow’s efforts to obtain
the title of associate professor, previously unanalysed and unpublished, is an interesting source of
information as to the scientific perception of this Katowice-based scientist.
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Uniwersytet Slaski w Katowicach

Rozwoj i nauczanie
nauk historycznoprawnych w Polsce —
zarys problemu’

1. Wstep

Do napisania tego artykulu sklonily mnie dwie okolicznosci. Po pierw-
sze, od poczatku studiow interesuj¢ si¢ historig prawa, a po drugie, jestem
studentem studidéw miedzyobszarowych, dzigki czemu studiuj¢ prawo oraz
histori¢ na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Wymienione czynniki za-
checily mnie do badan nad zagadnieniami zwigzanymi z relacjg tych dwodch
dziedzin nauki. Historia jest naukg humanistyczng zajmujaca si¢ sensu largo
badaniem przeszto$ci, natomiast sensu stricto — badaniem dzialan ludzkich
od najdawniejszych czaséw poswiadczonych pismem. Sam wyraz ,.historia”
pochodzi z greckiego ictopia, stowa, ktore oznacza ,.dochodzenie do wie-
dzy”, a przynajmniej w takim znaczeniu uzyt je Herodot z Halikarnasu w pra-
cy zatytulowanej Dzieje’. Z kolei prawo, a raczej nauki prawne’, nalezy za-

' Artykul powstat na podstawie referatu wygloszonego na I Ogdlnopolskim Zjezdzie Kot
Nauk Historycznoprawnych — panstwo, prawo i jednostka, dnia 17 maja 2019 r., na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

2 Herodot: Dzieje. Przet. A. Bronkowski. Poznan 1862.

3 Warto podkresli¢ réznice terminologiczng. Nauki prawne to: ,,Synonimicznie — pra-
woznawstwo, ale rozumiane jako zbidr dyscyplin naukowych zajmujacych si¢ prawem, obej-
muja swoim zainteresowaniem zagadnienia o bardzo zréznicowanej naturze, co wymusza ich
podzial”. J. Zajadto: Leksykon wspotczesnej teorii i filozofii prawa. Warszawa 2007, s. 196.
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liczy¢ do grupy nauk spolecznych. Zgodnie z propozycjami wypracowanymi
w XIX w. przez przedstawicieli szkoly historycznej*, wérod nauk prawnych
mozemy wyr6zni¢ nastgpujace nauki: filozofii (teorii, etyki) prawa, dogmatycz-
ne (zajmujace si¢ prawem obowigzujacym, np. prawo cywilne, karne, admini-
stracyjne) oraz nauki historycznoprawne’. Co wazne, te dwie dziedziny (prawo
i historia) posiadaja pewien punkt styczny — nauki historycznoprawne®, kto-
rym poswigce ten artykut.

Przedstawi¢ charakterystyke nauk historycznoprawnych, zarys dziejow ich
nauczania w Polsce oraz wspofczesne rozwigzania dydaktyczne. Pragne za-
znaczy¢, ze z uwagi na kilkusetletnig histori¢ nauk historycznoprawnych je-
stem zmuszony omowic jedynie wybrane zagadnienia tej niezwykle obszernej
problematyki, ktére w mojej ocenie pozwalaja dowies¢, jak ksztattowaly sig
modele nauczania. Celem opracowania jest wykazanie ewolucji dwoch modeli
ksztatcenia nauk historycznoprawnych, ktorych poczatek sigga XI1X w., kiedy
to rozpoczeto badania nad tg dziedzing na Uniwersytecie Jagiellonskim w Kra-
kowie. Przedmiotem artykulu bedzie historia ustroju oraz historia prawa sa-
dowego, dlatego tez nie zostanie poruszona problematyka prawa rzymskiego
i historii doktryn prawnych.

Natomiast czym innym jest samo ,,prawo”, ktorego zdefiniowanie stanowi problem od czasow
starozytnych. Zob. Z. Tobor, J. Nowacki: Wstgp do prawoznawstwa. Wyd. 5. Warszawa
2015, s. 100—115.

* K. Grzybowski: O miejscu niemieckiej szkoly historycznej w nauce prawa. ,,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 1956, R. §, z. 2.

> L. Morawski: Wstep do prawoznawstwa. Wyd. 8. Torun 2015, s. 13—16; S. Ehrlich:
Kilka uwag w sprawie metodologii nauk prawnych. ,,Panstwo i Prawo” 1964, z. 11.

¢ J. Adamus: Metodologia prawnicza w historii. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Lodzkiego”. Nauki humanistyczno-spoteczne. Z. 2. £.odz 1955, s. 5—36; J. Bardach: Miej-
sce historii panstwa i prawa w systemie nauk prawnych i jej rola w ksztatceniu prawniczym.
,»Panstwo i Prawo” 1965, z. 5—6, s. 765—774; S. Ehrlich: Teoria a historia w nauce pra-
wa. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1964, R. 16, z. 1, s. 283—289; S. Grodziski: Uwa-
gi o historii prawa, jej miejscu wsrod nauk historycznych i nazwie. ,Historyka” 1972, III,
s. 89—101; B. Lesnodorski: Historia prawa wsrod innych nauk historycznych. ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1964, R. 16, z. 1, s. 305—317; W. Sobocinski: Historia prawa a histo-
ria na tle zagadnienia klasyfikacji nauk. ,,Zycie Nauki” 1946, nr 7—8, s. 30—37; M. Tyrchan:
Nauki historycznoprawne w latach 60. XX wieku — organizacja badan. ,Krakowskie Studia
z Historii Panstwa i Prawa” 2012, T. 5 (4), s. 355—356; W. Zakrzewski: Nauki historyczno-
prawne a pozytywnoprawne. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1964, R. 16, z. 1, s. 291—304;
M. Zmierczak: Nauki historycznoprawne posrod dyscyplin prawniczych i w programach stu-
diow. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1996, R. 47, z. 1—2.



Rozwdj i nauczanie nauk historycznoprawnych w Polsce — zarys problemu 391

2. Nauki historycznoprawne

Nauki historycznoprawne (nazywane czasem historig prawa, o czym ni-
zej) mozna okresli¢ jako dyscypliny naukowe badajace dzieje prawa oraz jego
instytucje od poczatkow rozwoju ludzkosci. Sg one jednak czeScig nauk praw-
nych, a nie historii’. Doskonatg definicj¢ zaproponowat wybitny znawca historii
prawa Wactaw Uruszczak® w laudacji na cze$¢ innego znakomitego historyka
prawa Stanistawa Grodziskiego’, z okazji odnawiania doktoratu po 50 latach.
Profesor Uruszczak powiedzial wtedy: ,,Reprezentuje nauke [Stanistaw Gro-
dziski — W.W.], ktora laczy wiedze prawnicza z historiografia. Zwiazek ten
nie jest jednak niczym niezwyklym. Prawo jest fenomenem spotecznym. Po-
wstaje w historii 1 podlega rozwojowi dziejowemu. Refleksja historyczna nad
prawem jest wiec konieczna dla dobrego poznania i nauczania prawa, a w dal-
szej konsekwencji do nalezytego jego stosowania. Historia stanowi w istocie
pole doswiadczalne instytucji prawnych, ktore w zasadzie tylko na tej drodze
podlegaja skutecznej weryfikacji”'°.

Stosowanie w sposob synonimiczny terminéw ,,nauki historycznoprawne”
i ,,historia prawa” jest w mojej ocenie btgdne. Wynika to z faktu, ze terminy
te maja rozne znaczenia. Nauki historycznoprawne mozna podzieli¢ w dwojaki
sposob na cztery dyscypliny: histori¢ panstwa i prawa polskiego, powszechna
histori¢ panstwa i prawa, histori¢ doktryn politycznych i prawnych, a takze
prawo rzymskie lub histori¢ prawa, histori¢ ustroju panstw, histori¢ doktryn
politycznych i prawnych oraz prawo rzymskie. Warto wskaza¢, ze historia pra-
wa jest pojeciem wezszym, stanowi czg$¢ nauk historycznoprawnych, czyli

7). Maziarz: Czy historia prawa jest naukq historyczng czy prawng? ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2015, R. 68, z. 2; por. D. Szczepaniak: Miedzy historig a prawoznaw-
stwem. Refleksje teoretycznoprawne. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, R. 71, z. 2.

8 Wactaw Uruszczak (ur. 1946) — polski prawnik, historyk i kanonista, profesor nauk
prawnych, profesor zwyczajny WPiA UlJ, kierownik Katedry Historii Prawa Polskiego UJ w la-
tach 1997—2017 oraz Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego w latach 1992—2017. Autor
ponad 450 prac naukowych i popularnonaukowych z zakresu historii ustroju i prawa polskiego,
dziejow prawa kanonicznego i wyznaniowego oraz europejskiej kultury prawnej, http:/www.
wyznaniowe.law.uj.edu.pl/prof.-dr-hab.-waclaw-uruszczak.

° Stanistaw Grodziski (ur. 1929) — polski prawnik i historyk, profesor nauk prawnych,
profesor zwyczajny WPiA UJ, kierownik Katedry Historii Prawa Polskiego UJ (1968—1978),
dziekan WPiA UJ (1978—1981) i prorektor UJ (1987—1990). Znawca historii panstwa i prawa
polskiego oraz powszechnej i dziejéw parlamentaryzmu europejskiego, http:/www.khpp.wpia.
uj.edu.pl/prof.-stanislaw-grodziski.

"' W. Uruszczak: Laudacja Profesora Stanistawa Grodziskiego na uroczystosci odno-
wienia jego doktoratu po piecdziesieciu latach (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Aula
Collegium Maius, 11 kwietnia 2011). , Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2012,
5 (1), s. 11—12; por. M. Wasowicz: O profesji historyka prawa. ,,Przeglad Humanistyczny”
1989, nr 3.


http://www.wyznaniowe.law.uj.edu.pl/prof.-dr-hab.-waclaw-uruszczak
http://www.wyznaniowe.law.uj.edu.pl/prof.-dr-hab.-waclaw-uruszczak
http://www.khpp.wpia.uj.edu.pl/prof.-stanislaw-grodziski
http://www.khpp.wpia.uj.edu.pl/prof.-stanislaw-grodziski
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pojecia szerszego. W dodatku nie ma jednomyslnosci w klasyfikacji nauk hi-
storycznoprawnych. W przedstawionym podziale zarowno prawo rzymskie, jak
1 historia doktryn politycznych i prawnych uznawane sg za dyscypliny o bez-
spornym znaczeniu. Jednakze w przypadku historii panstwa i prawa istniejg
pewne rozbiezno$ci. Przedmiot ten mozna pod wzgledem merytorycznym po-
dzieli¢ na histori¢ prawa sadowego (dziejow zespotu norm regulujacych stosun-
ki migdzy jednostkami a grupami spotecznymi'’) i histori¢ prawa polityczne-
go (zespotu norm regulujacych ustrdj panstwa oraz relacje migdzy panstwem
a jednostka'?). Natomiast w nauczaniu tego przedmiotu korzysta si¢ z rozwig-
zan charakterystycznych dla dydaktyki historii, tzn. podzialu przesztosci na
powszechng i Polski. W celu wyjasnienia tej réznicy nalezy odwota¢ sie do
dziejow dyscypliny.

W $redniowiecznej Polsce studiowano prawo kanoniczne i rzymskie. Juz
w akcie fundacyjnym Studium Generale (dzisiejszy Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie) 12 maja 1364 r. ustanowiono pi¢¢ katedr prawa rzymskiego,
odpowiadajacych sredniowiecznemu uktadowi kodyfikacji justynianskiej: Ko-
deksu, Infortiatum, Volumen, Digestum Vetus i Digestum Novum', oraz trzy
katedry prawa kanonicznego'®. Pierwsze prace w zakresie prawa polskiego po-
wstaty pozniej, bo w wieku X VI, jak np. Polonia sive de situ, moribus, ma-
gistratibus et Republica regni Polonici libri duo autorstwa Marcina Kromera.
Jej autor, opisujac wspotczesne mu rozwiazania prawne, odwotywat si¢ do ich
przesztosci. Szczegodlnie duzo prac powstato w okresie o$wiecenia. To wow-
czas dziatali: Gotfryd Lengnich, Wincenty Skrzetuski, Teodor Ostrowski, Sta-
nistaw Konarski czy Maciej Dogiel. Po upadku I Rzeczypospolitej zaintereso-
wanie dawnym prawem polskim miato takze charakter patriotyczny formujacy
swiadomo$¢ narodowa. W tym samym okresie w Niemczech, za sprawa m.in.
F.C. von Saviny’ego, powstawala szkola historyczna postulujgca badania nad
historiag prawa, zgodnie z pogladami jakoby prawo byto owocem przemian spo-
tecznych na przestrzeni dziejow'. To wlasnie w XIX w. historia panstwa i pra-
wa stala si¢ dyscypling uniwersytecka. Wtedy tez powstat podzial dyscypliny
na historie panstwa i prawa polskiego oraz powszechna.

' Do prawa sagdowego mozemy zaliczy¢ nastgpujace gatgzie prawa: prawo cywilne, prawo
karne czy prawo procesowe.

12 Do prawa politycznego mozemy zaliczy¢ takie gal¢zie prawa, jak prawo konstytucyjne
czy prawo administracyjne.

3 J. Sondel: Z dziejow Katedry Prawa Rzymskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego. W:
»,Prace Komisji Historii Nauki Polskiej Akademii Umiej¢tnosci”. 12. Krakéw 2013, s. 85.

4 A. Vetulani: Poczqtki wszechnicy krakowskiej. W: Z badan nad kulturq prawniczg
w Polsce piastowskiej. Wroctaw 1976.

S W. Uruszczak: Historia panstwa i prawa polskiego 966—1795. Krakow 2015, s. 20.

© K. Chojnicka, H. Olszewski: Historia doktryn politycznych i prawnych. Poznah
2004, s. 161—163.
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3. Historia panstwa i prawa polskiego

Pierwszymi badaczami dziejow prawa polskiego w tamtym okresie byli: Jan
Wincenty Bantkie, Wactaw Aleksander Maciejowski, Romuald Hube i Antoni
Zygmunt Helcel. Zastugi tego ostatniego sa godne podziwu. A.Z. Helcel w 1832 1.
zglosit gotowos¢ prowadzenia wykladéw z historii prawodawstwa polskiego,
a senat wszechnicy krakowskiej przychylit si¢ do jego prosby. Dlatego w la-
tach 1832—1833 prowadzony byt przedmiot historia prawa polskiego. Niestety,
juz w 1833 r. wyklad ten usunigto. Z kolei po klesce powstania krakowskie-
go 1 wlaczeniu miasta Krakowa w granice monarchii habsburskiej, w 1846 r.,
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego powstata Katedra Prawa Stylu
Urzedowego, Prawa Handlowego i Wekslowego oraz Dawnego Prawa Polskiego,
a wyktadowcg prowadzonych w jej ramach przedmiotow byt Ignacy Hammer'®,
W 1848 r. utworzono Katedre Historii Prawa Polskiego, ktora objat A.Z. Helcel.
Niestety, ze wzgledéw politycznych' juz w 1852 r. on oraz kilku innych profe-
sorow zostato zmuszonych do opuszczenia uczelni. Kierowanie Katedra przejat
Piotr Burzynski, a wyklady prowadzono w zastepstwie. Dopiero pojawienie si¢
Michata Bobrzynskiego® przyniosto zasadnicza zmiang. Zaczgto prowadzi¢ na
szeroka skalg badania nad Zrédtami dawnego prawa polskiego. To temu uczo-
nemu udato si¢ wyksztalcic grono znakomitych uczniow: Bolestawa Ulanow-
skiego?’, Wtadystawa Abrahama, Stanistawa Estreichera, Oswalda Balzera czy
Alfreda Halbana. W 1890 r. M. Bobrzynski odszedt z uczelni z uwagi na karie-
r¢ polityczng. Jego nastepca zostat Franciszek Piekosinski, natomiast w 1906 r.
funkcje kierownika Katedry objat Stanistaw Kutrzeba, ktéry pozostal na tym

17" Antoni Zygmunt Helcel (1808—1870) — polski historyk i prawnik, a takze dziatacz nie-
podlegtosciowy. Jest postrzegany jako nestor historii panstwa i prawa polskiego. Zob. W. So-
bocinski: Pierwsza Katedra Historii Prawa Polskiego i poczqtki tej nauki w Krakowie. W:
Studia z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Red. M. Patkaniowski. Kra-
kow 1964, s. 133—162.

8 M. Patkaniowski: Rozkwit nauk historycznoprawnych na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim. W: Studia z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow 1964,
s. 128—129.

" W. Kozub-Ciembroniewicz: Antoni Zygmunt Helcel. W: Uniwersytet Jagiellonski.
Ziota Ksiega Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Red. J. Stelmach,
W. Uruszczak. Krakow 2000, s. 138.

20 Michat Bobrzynski (1849—1935) — polski prawnik, historyk i polityk, profesor Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, namiestnik Galicji (1908—1913), wspéttworca krakow-
skiej szkoty historycznej. Zob. M. Jaskolski: Michat Hieronim Bobrzynski (1849—1935). W:
Uniwersytet Jagiellonski. Ztota Ksigga Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Red. J. Stelmach, W. Uruszczak...

21 A. Vetulani: Na przetomie dwdch wiekéw Bolestaw Ulanowski (1860—1919) — Stani-
staw Kutrzeba (1876—1946). W: Studia z dziejow Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. Red. M. Patkaniowski..., s. 187—204.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw_Estreicher
https://pl.wikipedia.org/wiki/Oswald_Balzer
https://pl.wikipedia.org/wiki/Alfred_Halban

394 Wojciech Wydmanski

stanowisku az do 1946 r.*> Ten wielce zastuzony dla Polski i nauki polskiej czto-
wiek stal si¢ mistrzem nowego grona naukowcow, m.in.: Jozefa Rafacza, Adama
Vetulaniego, Bogustawa Les$nodorskiego i Wactawa Sobocinskiego. Po $mierci
profesora Kutrzeby jego nastepcg na stanowisku kierownika Katedry zostal jeden
z jego uczniéw Adam Vetulani®.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ nazwy przedmiotow prowadzonych przez kra-
kowskich historykéw prawa moga sugerowac, ze omawiali wylacznie dzieje
prawa sadowego, ich zainteresowania koncentrowaty si¢ takze, a moze przede
wszystkim, na historii politycznej*. Dlatego z czasem zaréwno nazwy Katedry
UlJ, jak i zaje¢ prowadzonych przez jej pracownikow przybraly dwupodmio-
towe okreslenie — panstwa i prawa. Jednak niezaleznie od nazw istotna jest
sama tematyka — dzieje prawa naszej ojczyzny. Tak wypracowany w XIX w.
na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie model dydaktyczny z biegiem lat
znalazt odzwierciedlenie na innych uczelniach?®.

2 Stanistaw Kutrzeba (1876—1946) — polski prawnik i historyk, rektor UJ (1932/1933)
i prezes PAU. Zob. W. Uruszczak: Stanistaw Kutrzeba (1876—1946). W: Uniwersytet Ja-
giellonski. Ztota Ksiega Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Red.
J. Stelmach, W. Uruszczak...; A. Vetulani: Na przelomie dwoch wiekow..., s. 204—222.

3 A. Vetulani (1901—1976) — polski prawnik, historyk i kanonista, profesor nauk praw-
nych, profesor zwyczajny Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, w latach 1947—1968
kierownik Katedry Historii Panstwa i Prawa Polskiego UJ. Znawca rangi europejskiej histo-
rii prawa polskiego oraz dziejoéw prawa kanonicznego. Zob. W. Uruszczak: Adam Joachim
Vetulani (1901—1970). W: Uniwersytet Jagiellonski. Zlota Ksiega Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Red. J. Stelmach, W. Uruszczak...; Idem: Adam Ve-
tulani (1901—1976) — historyk prawa kanonicznego. W: W. Uruszczak: Opera Historico-lu-
ridica Selecta. Krakow 2017. Wspominajac biografi¢ A. Vetulaniego, chcialbym zwroci¢ uwage
na jedng rzecz, mianowice prof. Vetulani pracowat na WPiA UJ do ukonczenia wieku emery-
talnego w 1970 r. Natomiast kierownikiem Katedry Historii Panstwa i Prawa Polskiego UJ byt
do 1968 r., gdyz jak pisze S. Grodziski: ,,W 1968 r. Adam Vetulani, liczacy 68 lat, czyli bedacy
2 lata przed emerytura, uczony w pelni sit i ceniony w skali europejskiej, zostal pozbawiony
kierownictwa Katedry. Bylo to wskutek decyzji 6wczesnego rektora, iz tuz przed przejsciem
w stan spoczynku nie wolno piastowac stanowisk kierowniczych. W rzeczywistosci szlo o to,
ze Vetulani byt zle widziany przez wiadze partyjne”. Zob. K. Orzechowski: Z profesorem
Stanistawem Grodziskim rozmawia Kazimierz Orzechowski. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2005, R. 57, z. 1, s. 321.

2 Drzieje panstw, geneza i organizacja spoteczenstwa, przemiany zachodzgce w aparacie
wladzy panstwowej, historia doktryn i literatury politycznej interesowaty tych badaczy o wiele
wigcej niz historia prawa prywatnego, karnego czy procesowego, i to mimo ze wydawany row-
noczes$nie bogaty materiat zrodtowy dawat duze mozliwosci pracy wlasnie w tych dziedzinach”.
M. Patkaniowski: Rozkwit nauk historycznoprawnych..., s. 131.

% Zob. B. Le$nodorski, J. Sawicki, W. Sobocinski: Studia z dziejow Wydziatu Pra-
wa Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa 1963; Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie.
Red. A. Redzik. Krakéow 2015.
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4. Powszechna historia panstwa i prawa polskiego

Poczatek powszechnej historii panstwa i prawa jako osobnej dyscypliny
akademickiej siega XIX w. i wywodzi si¢ ze studiéw nad historig praw obcych,
glownie prawa niemieckiego®®, oraz poréwnawczej historii prawa?’. Po reformie
ministra Thuna z 1855 r. zostala powotana na Wydziale Prawa UJ Katedra
Panstwa i Prawa Niemieckiego®®. Jak wskazuje Michat Patkaniowski, uniwer-
sytety w monarchii habsburskiej nie byty przygotowane na t¢ zmian¢”. Widaé
to na przyktadzie uczelni krakowskiej, gdzie nie bylo kadry, ktéra mogtaby
prowadzi¢ wyktad z dawnego prawa niemieckiego. Totez najpierw prowadzit
go, w zastepstwie, Wincenty Whniorek (filozof prawa), a nastgpnie Edward Buhl
i Jakub Gitler. Dopiero Michat Bobrzynski zapoczatkowat rzetelne badania
nad prawem niemieckim, publikujac szereg prac, w tym pierwszy podrgcznik
do tego przedmiotu. Jeszcze wicksze zastugi dla rozwoju nauk historyczno-
prawnych mial Lotar Dargun, ktéry przeprowadzal na szeroka skale badania
porownawcze. Bez watpienia jego wielka aktywno$¢ naukowa wptynela na
Stanistawa Estreichera, ktéry kontynuowat badania nad prawem niemieckim.
Profesor Estreicher poszukiwal takze genezy panstwa i prawa, dlatego zajmo-
wal si¢ rowniez prawem starozytnych cywilizacji azjatyckich®*. W prowadzo-
nym przez siebie wyktadzie stosowal metode porownawcza, odwotujac si¢ do
historii ustroju i prawa panstw europejskich. Dzieki jego dzialalnosci w Krako-
wie narodzita si¢ nowa dyscyplina prawnicza — powszechna historia panstwa
i prawa’’.

5. Reforma z 1975 roku

W latach siedemdziesiatych XX w. przeprowadzono reforme studiow praw-
niczych. Istnialy dwie koncepcje — pierwsza autorstwa Andrzeja Stelmachow-

2 M. Patkaniowski: Od prawa niemieckiego do powszechnej historii prawa. W: Studia
z dziejow Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Red. M. Patkaniowski...

2 Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Red. A. Redzik..., s. 465—467.

# M. Stinia: Uniwersytet Jagiellonski w latach 1871—1914: Modernizacja procesu na-
uczania. Krakow 2014, s. 159.

¥ M. Patkaniowski: Od prawa niemieckiego..., s. 225.

3 Ibidem, s. 233—234.

3 W okresie migdzywojennym wyktad Stanistawa Estreichera nazwano Historia prawa
na Zachodzie Europy, a po drugiej wojnie $wiatowej — Powszechna historia panstwa i prawa.
Wowczas prowadzili go juz jego uczniowie, http:/ www.common.law.uj.edu.pl/katedra/historia.
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skiego oraz druga — Jana Baszkiewicza®. Jak wskazuje Witold Wotodkiewicz,
pierwszy projekt z 1972 r. dazyt do specjalizacji przysztych prawnikéw. Pod-
czas czteroletnich magisterskich studiéw na I i II roku mialy znalez¢ si¢ ob-
ligatoryjne przedmioty o charakterze ogoélnym, podstawowym. W nastepnych
dwoéch latach miano prowadzi¢ przedmioty o charakterze specjalistycznym
z roznych dziedzin prawa, tak aby studenci mogli dobrze przygotowac si¢ do
podjecia zawoddéw prawniczych lub pracy w administracji publicznej®.

W 1975 r. wprowadzono reformg¢ opierajacg si¢ na projekcie Jana Baszkiewi-
cza, bedacego cztonkiem zespotu dydaktyczno-wychowawczego przy Ministrze
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki**. Wedlug zatozen projektu, studia
(czteroletnie) powinny skladac si¢ z trzech etapow. Pierwszy to przedmioty obli-
gatoryjne wyktadane na wszystkich wydziatach prawa i administracji, np. wstgp
do prawoznawstwa, logika czy przedmioty z zakresu nauk historycznoprawnych.
Na drugim etapie studiéw miaty znalez¢ si¢ przedmioty prowadzone na wszyst-
kich wydziatach, lecz studenci mogliby wybiera¢ niektore z nich, w porozumie-
niu z kierownikiem seminarium magisterskiego®. Na ostatnim etapie studenci
realizowaliby zajecia okreslane przez rady wydziatldw, a wiec nie bylyby one
prowadzone na kazdej uczelni i dla wszystkich. Intencja pomystodawcy byto
otwarcie mozliwosci wladz wydzialéow na ich najlepsze specjalizacje®®. Gtownag
zasada projektu Jana Baszkiewicza byla elastyczno$¢ studiowania.

W zwigzku z wprowadzeniem reformy nastgpita reorganizacja przedmio-
tow, takze tych z zakresu nauk historycznoprawnych. Zlikwidowano prawo
rzymskie jako osobny przedmiot i polaczono z historig prawa sadowego, za-
rowno polskiego, jak i powszechna, oddzielajac w ten sposob histori¢ ustroju
(panstwa) od historii prawa sgdowego, tworzac ogdlny przedmiot — historie¢
prawa. W konsekwencji likwidacji uleglty takze powszechna historia panstwa
i prawa oraz historia panstwa i prawa polskiego. W ich miejsce powstal drugi
osobny przedmiot — historia ustroju Polski na tle powszechnym.

Nowy podzial spotkat si¢ z krytyka Srodowiska®’. W szczegdlnosci roma-
nisci zarzucali jego tworcom zamach na prawo rzymskie jako istotny element

32 W. Wotodkiewicz: Czy prawo rzymskie przestato istnie¢? Krakéw 2003, s. 299.

# Ibidem, s. 299—300.

3 J. Baszkiewicz: O modernizacji studiow prawniczych i administracyjnych. ,,Panstwo
i Panstwo” 1975, nr 4, s. 29.

3 Ibidem, s. 30.

3¢ Ta trzecia kondygnacja planu studiow pozwoli poszczegdlnym wydziatom prawa i ad-
ministracji wykorzysta¢ ich potencjat kadrowy i réznorodne kompetencje naukowe: pozwoli
nadaé poszczegdlny osrodkom cechy wyrdzniajace”. Ibidem, s. 31.

7 Nie wydaje si¢ rowniez szczg$liwe oddzielenie historii prawa od historii ustroju, gdyz
wlasnie w ujeciu historycznym wzajemne zwiazki miedzy ustrojem spoleczno-politycznym
a systemem prawa ujawniajg si¢ szczeg6lnie wyraznie. Nie bez powodu w wielu krajach na-
stapita integracja historii ustroju i prawa w jednym przedmiocie. Ich separacja, nawiazujaca
do XIX-wiecznej tradycji uniwersytetow galicyjskich, stanowi — w moim przekonaniu — po-
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nauk historycznoprawnych, majacy wazne znaczenie dla prawa prywatnego,
cywilnego®. Kolejnym powodem krytyki byto ograniczenie liczby godzin
przedmiotow historycznoprawnych (do ok. 40%) w poréwnaniu z poprzednim
programem®. Wprowadzone zmiany nie przetrwaty proby czasu. Juz w 1980 r.
osrodki naukowe opracowaty wilasne koncepcje programowe, ktére na podsta-
wie uchwat rad wydziatéw zostaly wdrozone w roku akademickim 1981/1982.
Zaktadaty 5-letnie studia prawnicze, a siatka studiow byla w duzej mierze
ksztattowana przez same uczelnie®.

Trudno oceni¢, w jakim stopniu projekty zespotu dziatajacego przy
MNSWIT, a w szczegélnosci Jana Baszkiewicza, znalazly odzwierciedle-
nie w przeprowadzonej reformie studidéw prawniczych i administracyjnych®.
7 pewnoscia nie zostala ona przychylnie przyjeta przez wigkszos¢ srodowiska
historycznoprawnego, m.in. przez Komisj¢ Historyczno-Prawng przy Zarzadzie
Gltéwnym Polskiego Towarzystwa Historycznego*. Dlatego tez sadze, ze to za-
gadnienie wymaga doktadniejszych badan, wlacznie z przeprowadzeniem ana-
lizy zrédet ministerialnych.

wazny krok wstecz. W rezultacie zanikt zarowno porownawczo traktowany przedmiot, jakim
byla powszechna historia panstwa i prawa, jak i historia panstwa i prawa Polski. Wywal-
czong z trudem namiastka tego ostatniego przedmiotu jest krzyzowka zatytulowana »Histo-
ria ustroju Polski na tle powszechnym«. Izolowana od historii prawa nie jest ona w stanie
da¢ modelu ustroju i prawa polskiego, ujetego w chronologicznych przekrojach ukazujacych
zarowno ciaglos¢, jak i dynamike przemian, zwlaszcza ze wedlug tworcow nowego progra-
mu ma ona by¢ przyporzadkowana »poroéwnawczemu traktowaniu historii powszechnej in-
stytucji prawnych«. Polska jest rzadkim wyjatkiem w Europie, nie majacym ojczystej histo-
rii panstwa i prawa jako odrgbnego przedmiotu, i to mimo bogatych tradycji tej dyscypliny
i jej znaczenia dla polskiej kultury prawnej”. J. Bardach: Polskie nauki historycznopraw-
ne w latach 1945—1977. W: Themis a Clio, czyli prawo a historia. Warszawa 2003, s. 345.

3 J. Sondel: O wspdlczesnych wartosciach prawa rzymskiego. ,,Przeglad Humanistycz-
ny” 1976, nr 8, s. 85—93; W. Wotodkiewicz: Czy prawo rzymskie przestato istniec?...,
s. 300; Idem: Nauczenie prawa czy przepisow prawnych? ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2015, R. 67, z. 1,s. 244.

% J. Bardach: Polskie nauki historycznoprawne..., s. 344.

0 W. Wotodkiewicz: Czy prawo rzymskie przestalo istniec?..., s. 300.

4 Musimy pamigtac, ze w latach siedemdziesigtych XX w. powszechnie omawiano moz-
liwo$¢ zmian w programie nauczania przedmiotow historycznoprawnych. Ciekawym zrédlem
wydaje si¢ ankieta, przeprowadzona na tamach ,,Czasopisma Prawno-Historycznego”, zawie-
rajaca rozne propozycje, m.in. zblizone do zatozen reformy z 1975 r.; zob. Ankieta. ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 1970, R. 22, z. 2, s. 199. Adam Lopatka napisal: ,,Wedlug mego
przekonania, historia panstwa i praw Polski (a takze w pewnej mierze powszechna) ma dzis
mniejsze znaczenie dla narodu polskiego i wyksztalcenia prawniczego, niz miata je w latach
rozbioréw. Wtedy, wraz z wielu dzietami literackimi, stuzyta gtéwnie krzepieniu ducha narodo-
wego. Wspomnienie dziejow przesztych w pewnej mierze rekompensowalo brak wspotczesne-
go panstwa i1 wlasnego prawa. Dzi$ ta rekompensacyjna funkcja historii panstwa i prawa jest
w zasadzie zbedna”.

4 J. Bardach: Polskie nauki historycznoprawne..., s. 345.
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6. Wspolczesnie

Od czaséw reformy z 1975 r. nastgpilo zréznicowanie w sposobie nauczania
historii panstwa i prawa, dlatego tez aby ustali¢ stan faktyczny przeprowadzi-
lem badania. Na podstawie rankingu perspektywy 2018 r. wybratem 13 najlep-
szych uczelni prowadzacych kierunek prawo (jednolite studia magisterskie sta-
cjonarne)®. Opierajac si¢ na planach zajec¢ i siatkach studiow opublikowanych
na oficjalnych stronach internetowych tych uczelni, udato mi si¢ sporzadzic ta-
bele*. Podzial dziejow prawa i ustroju (w tym rowniez historii administracji)*
pod wzgledem geograficznym, tj. histori¢ Polski i histori¢ powszechna, przy-
jatem jako model klasyczny. Z kolei program oparty na kryterium przedmiotu
prawa, tzn. podziat na prawo polityczne i prawo sadowe, jako model z 1975 r.*

Lp. Uczelnia Nazwa przedmiotéw Model
1. |Uniwersytet Jagiellonski |— historia panstwa i prawa polskiego |klasyczny
w Krakowie — powszechna historia prawa
2. |Uniwersytet Warszawski |— ewolucja ustroju instytucji praw- |klasyczny/model
nych z 1975 r. (mieszany)
3. |Uniwersytet im. Adama|— historia prawa publicznego model z 1975 1.
Mickiewicza w Poznaniu |— historia prawa prywatnego
4. | Uniwersytet Lodzki — historia panstwa i prawa polskiego |klasyczny
— powszechna historia panstwa
i prawa

 http://www.perspektywy.pl/RSW2018/ranking-kierunkow-studiow/kierunki-spoleczne/
prawo.

4 Aktualny stan dydaktyki nauk historycznoprawnych byt tematem referatu Piotra Kan-
tor-Kozdrowickiego, Matgorzaty Materniak-Pawtowskiej i Jacka Przygodzkiego, wygloszonego
na XXVII Zjezdzie Historykéw Ustroju i Prawa oraz Doktryn Politycznych i Prawnych w Lu-
blinie, 10—12 wrzes$nia 2018 r. Prelegenci przedstawili doktadny wykaz przedmiotow o cha-
rakterze historycznym prowadzonych na polskich wydziatach prawa, zaréwno obligatoryjnych
(szczegolnie waznych dla niniejszego opracowania), jak i fakultatywnych (wyktadéw monogra-
ficznych i konwersatoriow). Zob. P. Kantor-Kozdrowicki, M. Materniak-Pawtowska,
J. Przygodzki: Legal and historical subjects at Polish faculties of law. ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2019, R. 71, z. 2.

4 Omawiajac podzial historii prawa na histori¢ ustroju oraz histori¢ prawa sadowego, war-
to wspomnie¢ o historii administracji jako stosunkowo mtodej dyscyplinie. Przy zaproponowa-
nym podziale histori¢ administracji mozna zakwalifikowac¢ do historii ustroju (panstwa).

4 Kwestig dyskusyjna jest to, czy model studiow z 1975 r. powinno si¢ okre$li¢ jako ,,mo-
del baszkiewiczowski” lub ,,reforme¢ Baszkiewicza”. W mojej ocenie, zbyt mato jest zrodet
$wiadczacych o rzeczywistym wplywie samego profesora Baszkiewicza na przebieg prac komi-
sji. Dlatego przy obecnym stanie badan sadzg, ze nie nalezy wprowadza¢ tego rodzaju nowych
terminow.


http://www.perspektywy.pl/RSW2018/ranking-kierunkow-studiow/kierunki-spoleczne/prawo
http://www.perspektywy.pl/RSW2018/ranking-kierunkow-studiow/kierunki-spoleczne/prawo
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5. |Uniwersytet Wroctawski |— historia panstwa i prawa klasyczny

6. |Uniwersytet Gdanski — historia prawa model z 1975 1.

7. |Akademia Leona Kozmin-|— ustroje panstw wspolczesnych model z 1975 r.
skiego w Warszawie w ujeciu historycznym

8. |Uniwersytet Slaski w Ka- |— historia ustroju Polski model z 1975 r.
towicach — historia prawa

9. |Wyzsza Szkota Finanséw |— powszechna historia panstwa klasyczny
i Zarzadzania w Warsza- i prawa

wie (Akademia Ekono-
miczno-Humanistyczna)

10. |[Uniwersytet Kardynata — historia ustroju i prawa polskiego |klasyczny
Stefana Wyszynskiego — powszechna historia ustroju
w Warszawie i prawa

11. | Uniwersytet Mikotaja — historia panstwa i prawa polskiego |klasyczny
Kopernika w Toruniu — powszechna historia panstwa

i prawa

12. |Katolicki Uniwersytet Lu- |— historia ustroju Polski model z 1975 r.
belski im. Jana Pawla II |— historia prawa

13. |Uniwersytet w Biatym- — historia prawa model z 1975 r.
stoku

Zrodta: https:/wpia.uj.edu.pl/studenci/prawo-stacjonarne/harmonogram; http:/rekrutacja.wpia.
uw.edu.pl/oferta/prawo-studia-stacjonarne/; https:/prawo.amu.edu.pl/dla-studenta/dla-studenta/
plany-zajec; https:/www.wpia.uni.lodz.pl/student/plany-i-programy; https://prawo.uni.wroc.pl/plan;
https://prawo.ug.edu.pl/jesli_studiujesz/studenci/plany zajec/semestr letni_20182019; https:/www.
kozminski.edu.pl/pl/kolegiumprawa/dla-studentow/programy-studiow/; https:/www.wpia.us.edu.pl/
studia/plany-zajec/category/12-prawo-stacjonarne-i-rok; https:/vizja.pl/studia-wyzsze/prawo,ws20.
html; https://wpia.uksw.edu.pl/node/446; https://www.law.umk.pl/student/prawo-2/prawo/; https://e.
kul.pl/glprogram.html?ra=1&etap=0&kid=48&op=2; https://usosweb.uwb.edu.pl/kontroler.php? ac
tion=katalog2/przedmioty/pokazPlanGrupyPrzedmiotow&grupa kod=PR_SJ 1R%23SL&cdyd
kod=2018.

Na podstawie zaprezentowanego wyniku mozna stwierdzi¢, ze obydwa
modele ciesza si¢ uznaniem $rodowiska akademickiego, a w konsekwen-
cji zaden nie zdominowal systemu ksztalcenia mtodych adeptow prawa (sto-
sunek 6:6, nie liczac UW)*. Niestety, niezwykle trudno zakwalifikowaé
niektore przedmioty na podstawie zaproponowanych kryteridow. Jednym
z nich jest Ewolucja ustrojow panstw i instytucji prawnych, przedmiot pro-
wadzony przez Uniwersytet Warszawski. Modut ten obejmuje zaréwno po-
wszechng histori¢ panstwa i prawa, jak i histori¢ panstwa i prawa polskiego,
dlatego zostat okreslony jako model mieszany. Jesli chodzi o inne przed-

4 Por. P. Kantor-Kozdrowicki, M. Materniak-Pawtowska, J. Przygodzki: Legal
and historical subjects..., s. 268—291.


https://wpia.uj.edu.pl/studenci/prawo-stacjonarne/harmonogram
http://rekrutacja.wpia.uw.edu.pl/oferta/prawo-studia-stacjonarne/
http://rekrutacja.wpia.uw.edu.pl/oferta/prawo-studia-stacjonarne/
https://prawo.amu.edu.pl/dla-studenta/dla-studenta/plany-zajec
https://prawo.amu.edu.pl/dla-studenta/dla-studenta/plany-zajec
http://www.wpia.uni.lodz.pl/student/plany-i-programy
http://www.wpia.uni.lodz.pl/student/plany-i-programy
http://www.wpia.uni.lodz.pl/student/plany-i-programy
https://prawo.uni.wroc.pl/plan
https://prawo.ug.edu.pl/jesli_studiujesz/studenci/plany_zajec/semestr_letni_20182019
https://www.kozminski.edu.pl/pl/kolegiumprawa/dla-studentow/programy-studiow/; https://www.wpia.us.edu.pl/
studia/plany-zajec/category/12-prawo-stacjonarne-i-rok
https://www.kozminski.edu.pl/pl/kolegiumprawa/dla-studentow/programy-studiow/; https://www.wpia.us.edu.pl/
studia/plany-zajec/category/12-prawo-stacjonarne-i-rok
https://www.kozminski.edu.pl/pl/kolegiumprawa/dla-studentow/programy-studiow/; https://www.wpia.us.edu.pl/
studia/plany-zajec/category/12-prawo-stacjonarne-i-rok
https://vizja.pl/studia-wyzsze/prawo,ws20.html
https://vizja.pl/studia-wyzsze/prawo,ws20.html
https://wpia.uksw.edu.pl/node/446
https://www.law.umk.pl/student/prawo-2/prawo/
https://e.kul.pl/qlprogram.html?ra=1&etap=0&kid=48&op=2
https://e.kul.pl/qlprogram.html?ra=1&etap=0&kid=48&op=2
https://usosweb.uwb.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/przedmioty/pokazPlanGrupyPrzedmiotow&grupa_kod=PR_SJ_1R%23SL&cdyd_kod=2018
https://usosweb.uwb.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/przedmioty/pokazPlanGrupyPrzedmiotow&grupa_kod=PR_SJ_1R%23SL&cdyd_kod=2018
https://usosweb.uwb.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/przedmioty/pokazPlanGrupyPrzedmiotow&grupa_kod=PR_SJ_1R%23SL&cdyd_kod=2018
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mioty*, to mozna mie¢ watpliwosci co do wiasciwej oceny. Jednak kazdy
z nich mozemy utozsamic¢ albo z modelem klasycznym, albo z modelem z 1975 r.,
a jesli to sie nie powiedzie, to z modelem mieszanym, ktory jest potaczeniem
tych dwoch.

7. Zakonczenie

Przedmioty historycznoprawne zawsze stanowity istotny element procesu
ksztatcenia prawnikow, cho¢ w zaleznosci od epoki odgrywaty rézna role. Za-
gadnienia zwigzane zaré6wno z dziejami samej nauki, jak i dydaktyki stajg si¢
w ostatnich latach przedmiotem coraz liczniejszych prac naukowcow. W mojej
ocenie jest jeszcze duzo luk w naszej wiedzy na ten temat. Aby je wypelnic,
nalezy doktadnie przestudiowac histori¢ poszczegoélnych osrodkow akademic-
kich, opierajac si¢ na archiwalnych zrédtach oraz wspomnieniach $wiadkow.
Sadze, ze dzigki lepszemu poznaniu przesztosci nauk historycznoprawnych
latwiej bedzie okresli¢ ich wspodtczesne znaczenie. W artykule staratem sig
wykaza¢ istnienie dwoch modeli nauczania przedmiotow historycznoprawnych
(z wylaczaniem prawa rzymskiego i historii doktryn prawnych), ktére obecnie
funkcjonujg na polskich uczelniach prowadzacych kierunek prawo. Przypomne,
ze artykul nie miat stanowi¢ opracowania dziejow nauk historycznoprawnych,
gdyz jest to temat godny odrgbnej monografii.

Nauki historycznoprawne stanowig podstawowa i niezbedng cze$¢ studiow
prawniczych. Oczywiscie, rozne s3 zdania na temat zakresu oraz modelow
ksztatcenia. Szczegdlnie negatywny jest ten, dazacy do przeobrazenia studiow
prawniczych gltéwnie w studia zawodowe, niestety kosztem przedmiotéw z za-
kresu nauk historycznoprawnych®. Cho¢ dyskusja na ten temat toczyla si¢ juz
w latach miedzywojennych, dzisiaj te tendencje sa szczegdlnie silne, zwazyw-
szy na zapotrzebowanie rynku pracy®’. Przejawem tego jest redukcja liczby

* Na przyktad przedmioty prowadzone na wydziatach prawa i administracji: Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu w Bialymstoku, Akademii Koz-
minskiego oraz Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Finansow w Warszawie (AHE). Bardzo czgsto
zdarza sig, ze prowadzacy zajecia wykraczajg poza obszar dydaktyczny, dokonujac poréwnan
z obcymi systemami prawnymi (powszechng historig prawa) oraz jednocze$nie taczac elementy
historii prawa publicznego z historig prawa sadowego, spetniajac w ten sposob cechy systemu
mieszanego.

¥ K. Sojka-Zielinska: Nauczanie historii prawa w czasach przemian ustrojowych.
W: Humanizacja zawodow prawniczych a nauczanie akademickie. Red. A. Turska. Warszawa
2002.

0 A. Zakrzewski: Czemu obecnie ma stuzy¢ historia prawa, co jej grozi? ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2011, T. 10, s. 36—39.
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godzin modutéw’!. Warto przytoczy¢ poglady Stanistawa Salmonowicza, kto-
ry postuluje wzmocnienie interdyscyplinarnosci studiow, dzigki czemu miodzi
historycy prawa beda mogli poszerzy¢ swoja wiedz¢ i umiejetnosci wilasnie
o elementy historiografii®>. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad rozwojem studiow in-
terdyscyplinarnych (okre$lanych takze jako migedzywydzialowe, migdzyobsza-
rowe czy miedzykierunkowe), w ramach ktérych studenci mogg taczy¢ studia
prawnicze z modutami prowadzonymi na kierunku historia. Wazna jest tez
integracja mtodego $rodowiska. W tym celu w maju 2019 r. w Katowicach
zorganizowano I Ogolnopolski Zjazd Kot Nauk Historycznoprawnych — pan-
stwo, prawo i jednostka, ktorego nastepna edycja odbedzie si¢ w Biatymstoku.
Mysle, ze jest to cenna platforma wymiany doswiadczen oraz mysli na temat
m.in. nauczania przedmiotow historycznoprawnych. Pamietne sg stowa Tade-
usza Czachorskiego: ,,Mozna by¢ prawnikiem nie majac za soba odpowiednio
rozbudowanych studiéw historycznych. Tylko nie mozna by¢ wtedy dobrym
prawnikiem”,
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3 W. Czachoérski, w: Ankieta na temat miejsca dyscyplin historycznoprawnych wsréd
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Entwicklung und Unterricht der rechtsgeschichtlichen Wissenschaften
in Polen — eine Skizze

Schliisselworter: Rechtsgeschichte, Studium, Universitédt, Unterricht

Zusammenfassung: Die Rechtsgeschichte ist eine Disziplin der Rechtswissenschaften. Das Stu-
dium der Rechtsgeschichte (insbesondere des polnischen Rechts) war wiahrend der Teilungszeit
von Bedeutung, weil die Polen auf diese Art und Weise ihre nationale Identitit manifestierten.
Im 19. Jahrhundert war die Krakauer Universitit das fiihrende wissenschaftliche Zentrum, wo
man auch die ersten rechtsgeschichtlichen Studienfécher unterrichtete. Deshalb wurden an die-
ser Universitdt die ersten didaktischen Modelle entwickelt. Im 20. Jahrhundert wurden mehrere
Versuche unternommen, das Bildungssystem jeweils an die Bediirfnisse der Zeit anzupassen.
Besonders bemerkenswert scheint die Reform von 1975 zu sein, die im akademischen Milieu
nicht positiv aufgenommen wurde. Nach mehr als 40 Jahren stiitzen sich einige polnische Uni-
versitidten immer noch auf die Voraussetzungen dieses Modells.

Wojciech Wydmanski

The development and teaching of history of law in Poland —
outline of the problem

Keywords: history of law, studying, university, teaching

Summary: History of law is one of the disciplines of legal science. Studying the history of law
(especially the Polish one) was significant during the partitions, because it emphasized national
identity. At that time, in thel9th century, the leading research centre was the University of Cra-
cow. It was there that the first legal and historical subjects were taught, which is why the first di-
dactic models were developed at these universities. In the 20th century, to meet the needs of that
times, many attempts were made to change the education system. Especially memorable seems to
be the reform of 1975, which was not approved by the academic community. After over 40 years,
some universities in Poland are still following the assumptions of that model.
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Rozwazania na temat badan
Michata Staszkowa i Edwarda Szymoszka
na Uniwersytecie Slagskim w Katowicach

W 1966 r. w Katowicach powstala Filia Uniwersytetu Jagiellonskiego.
W tym czasie, pod okiem jednego z bardziej znanych polskich romanistow Wa-
ctawa Osuchowskiego — oOwczesnie kierownika Katedry Prawa Rzymskiego
UJ, zapoczatkowano nauczanie prawa rzymskiego na Slasku'. Dwa lata poz-
niej, w 1968 r., Uniwersytet Slaski w Katowicach rozpoczat swa samodzielna
dziatalnos¢. Utworzono wowczas cztery wydziaty; jednym z nich byt Wydziat
Prawa i Administracji’>. Na nowo utworzonym Wydziale nalezalo zapewni¢
ksztatcenie w zakresie prawa rzymskiego. Z tego tez wzgledu 29 maja 1968 r.,
na mocy decyzji posiedzenia Senatu UJ, Michal Staszkow, pracujacy jeszcze na
Uniwersytecie Wroctawskim, objal funkcje kierownika Zaktadu Prawa Rzym-
skiego na nowo powstatym Uniwersytecie Slaskim w Katowicach®. W 1994 r.
na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach zajecia zaczal prowadzi¢ Edward
Szymoszek. Przez caty okres swej dzialalnosci naukowej zaréwno Michat
Staszkow, jak i Edward Szymoszek skupiali swoje zainteresowania badawcze

1']J. Ozarowska, G. Nancka: Ze studiéw nad prawem rzymskim na wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slgskiego. Wspomnienie o Profesorze Edwardzie Szymoszku. W:
»Z Dziejow Prawa”. T. 11 (19), cz. 1. Red. M. Mikotajczyk, W. Organisciak. Katowice
2018, s. 62.

2 Na temat Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego zob. A. Litynski:
U poczqtkéw Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego. W: ,,Z Dziejow Prawa”.
Cz. 2. Red. A. Litynski. Katowice 1999, s. 180.

3 G. Nancka: Z dziejéw nauczania prawa rzymskiego u poczqtkéw Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach. ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” [Krakow] 2016, R. 19, s. 347.
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nie tylko na szeroko pojetej historii prawa, lecz rowniez, jak miato to miejsce
w przypadku M. Staszkowa, na prawie wynalazczym i patentowym. Obu
uczonych, poza praca na katowickiej uczelni, laczylo zainteresowanie prawem
rzymskim. Nie mozna takze zapomina¢, ze Edward Szymoszek dokonat wnik-
liwej analizy tworczosci Michata Staszkowa w tej dziedzinie®. Interesujacym
zagadnieniem jest to, czy pomiedzy badaniami naukowymi obu romanistow
zachodzity jakie§ podobienstwa i czy dorobek naukowy Michata Staszkowa
w zakresie prawa rzymskiego stanowit podstawe pozniejszych badan i inspira-
cje dla Edwarda Szymoszka.

Pierwszy wykltadowca prawa rzymskiego na Uniwersytecie Slaskim Michat
Staszkow urodzit si¢ 8 listopada 1929 r. w Slobodce, a w 1949 1. rozpoczat
studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim®. Od poczatku wykazywat
zainteresowanie naukami historycznoprawnymi, m.in. juz w trakcie studiow
petit funkcje zastepcy asystenta w tamtejszej Katedrze Prawa Rzymskiego,
kierowanej przez prof. Jerzego Falenciaka. W 1954 r. M. Staszkéw ukonczyt
studia II stopnia na Uniwersytecie Warszawskim, po obronie pracy magister-
skiej Vindicta uzyskujac tytul zawodowy magistra. Niedtugo po tym objat po-
sade asystenta przy Katedrze Prawa Rzymskiego Uniwersytetu Wroctawskie-
go®. Poza prawem rzymskim, interesowal si¢ réwniez historig prawa, czego
przejawem byta jego rozprawa doktorska Przestepstwa i kary w sqdownictwie
wiejskim Polski XV—XVIII w.” Nie mozna jednak pominaé, ze w zwigzku
z baszkiewiczowska reforma studiéw prawniczych przeprowadzong w 1975 r.
oraz po polaczeniu prawa rzymskiego i powszechnej historii panstwa i prawa
w jeden przedmiot Michal Staszkow zmienil swe zainteresowania. Mianowicie
w dalszym okresie swej kariery naukowej opublikowat wiele prac z dziedziny
prawa wynalazczego i patentowego®. Jako trzy najbardziej istotne publikacje

4 Zob.: E. Szymoszek: Szkola glosatoréw w polskiej literaturze historycznoprawnej.
11. Poglgdy Michata Staszkowa. W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 3. Red. A. Litynski. Katowice
2002; Idem: Szkola glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej. Poglady Michala
Staszkowa. Czesé II. W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 4. Red. A. Litynski. Katowice 2003; Idem:
Michat Staszkow jako romanista (1929—1992). W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 6. Red. A. Lityn-
ski. Katowice 2005.

5 Ibidem.

¢ Ibidem, s. 348.

7 G. Nancka: Z dziejow nauczania prawa rzymskiego..., s. 350.

§ Ibidem. Na temat studiow nad prawem patentowym zob. M. Staszkow: Twdrca projek-
tu wynalazczego i jego prawa. W: Konferencja naukowa ,,Pierwsze pieciolecie prawa wyna-
lazczego 1962—1967”. Wroctaw 1968, s. 3—29; Idem: Prawo wynalazcze w zarysie. Wroctaw
1968. Jesli chodzi o tematyke poruszang w pracy doktorskiej M. Staszkowa oraz po6zniejszych
jego artykulach zob. m.in.: Idem: Przestepstwa przeciwko Kosciotowi i religii w ksiggach sq-
dowych wiejskich. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego”. Seria A, nr 10. Prawo
III. Wroctaw 1958, s. 161—184; Idem: Zabdjstwo i zranienie w sqdownictwie wiejskim Malo-
polski XV—XVIII wieku. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego”. Seria A, nr 15.
Prawo 1V. Wroctaw 1958, s. 193—205; Idem: Kradziez w sqdownictwie wiejskim Matopolski



Rozwazania na temat badan Michala Staszkowa i Edwarda Szymoszka... 407

M. Staszkowa z dziedziny prawa rzymskiego mozna wskazaé, wspomniang
juz wczesniej, prace magisterskg pt. Vindicta, artykut Vindex oraz prace mo-
nograficzng ,,Vim dicere”. Studia nad genezq procesu rzymskiego®. W swych
pracach autor nie tylko dokonatl szczegdtowej analizy instytucji procesu rzym-
skiego, lecz takze przyczynit si¢ do wzbogacenia nauki o nowe koncepcje, kto-
re w pdzniejszym okresie staty si¢ podstawa badan procesu rzymskiego przez
innych romanistow.

W obszernym artykule zatytulowanym Vindicta, powstalym na bazie pracy
magisterskiej, M. Staszkow poruszyl problematyke roli i symboliki Vindicta
w prawie rzymskim!®. Stowo Vindicta dostownie oznacza laske, inaczej zwang
festuca, stanowigcg atrybut wlasnosci. W prawie rzymskim termin ten wyste-
puje w przypadku jednej z form wyzwolenia niewolnika (manumissio vindicta)
oraz powodztwa windykacyjnego legis actio sacramento in rem, przy ktorym
powod, wypowiadajac formultke, dotykal rzeczy laska!. Profesor Staszkow
w swym artykule podkreslal zwigzek pomigdzy obiema instytucjami oraz
akcentowatl dotychczas btedne ich rozdzielanie przez romanistow'?. Nie tylko
wskazywat na podobienstwa wynikajace z nazw samych instytucji, lecz takze
na fakt, ze istota obu jest wtasnie vindicatio, jednak w przypadku manumissio
vindicta w analogicznym ujeciu®. Ponadto oba terminy vindicta oraz vindicatio
sa jego zdaniem etymologicznie zwigzane z pojeciem vis, podobnie jak vim

XV—XVIII wieku. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego”. Seria A, nr 22. Prawo
VI. Wroctaw 1959, s. 57—65; Idem: Sprawy o zabranie stawy w sqgdownictwie wiejskim Ma-
topolski XV—XVIII wieku. ,,Lud” 1960, T. 46, s. 155—164.

® Zob.: M. Staszkow: Vindicta. Wroctaw 1956, s. 5—30; Idem: ,,Vim dicere”. Studia
nad genezq procesu rzymskiego. Wroctaw 1961; Idem: Vindex. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Wroctawskiego”. Classica Wratislaviensia 1, nr 38. Wroctaw 1961, s. 75—95.

10°M. Staszkéw: Vindicta..., s. 5—30.

""E. Szymoszek: Michal Staszkéw jako romanista (1929—1992)..., s. 10.

12 Na temat stanowiska Staszkowa w kwestii rozdzielenia manumissio vindicta oraz legis
actio sacramento in rem zob. ibidem. Autor wskazuje, ze: ,,Niektorzy autorzy powatpiewaja
nawet co do mozliwosci ustalenia czego$ pewnego na temat genezy vindicta. Michal Staszkoéw
nie podziela tak skrajnej opinii. Zwraca uwage, ze vindicta, ktora wystepuje w symbolice vin-
dicatio, moze by¢ badana zaréwno na gruncie legis actio sacramento in rem, jak i manumis-
sio vindicta. Uwaza, ze mankamentem wcze$niejszych badan bylo niezajmowanie si¢ tacznie
vindicta w legis actio sacramento in rem 1 W manumissio vindicta”. Swe poglady dotyczace
,wczesniejszych badan” opiera na pracy takich romanistow, jak: H. Lévy-Bruhl i P. Noailles,
a takze G. Bessler. Jednakze E. Szymoszek twierdzi: ,,Michat Staszkow uwaza, ze wszyscy
wymienieni autorzy nie zdotali obali¢ klasycznej teorii, co jednak nie oznacza, ze jest ona do-
skonata [...]”. Nalezy, zdaniem autora, zakwestionowaé podstawowe zrddto, jakim jest koncowy
fragment Gaiusa (4, 16): ,,Festuca autem utebantur quasi hastae loco, signo quodam iusti
dominii; quod maxime sua esse credebant quae ex hostibus cepissent: unde in centumviralibus
iudiciis hasta praeponitur” (,,Laska postugiwali si¢ jak gdyby zamiast wldczni, pewnego znaku
prawnej wilasno$ci, gdyz uwazali, ze najbardziej swoje z tytulu prawnej wlasnosci jest to, co
zabrali wrogom”). Gaius: Instytucje. Thum. C. Kunderewicz. Warszawa 1982, s. 371.

3 E. Szymoszek: Michal Staszkow jako romanista (1929—1992)..., s. 13—14.
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dicere, ktore to sformutowanie oznacza ,,pokazywanie, demonstrowanie sity”'.
Na zakonczenie swych rozwazan M. Staszkow sformutowal oryginalng hipo-
teze, ze u poczatkéw panstwa spory o wiasnos¢ byty rozstrzygane na drodze
pomocy wlasnej — vis. Twierdzit ze: ,w okresie tworzenia si¢ panstwa spory
o wlasno$¢ rzeczy rozstrzygano na drodze pomocy wlasnej — vis. Tworzacy
si¢ aparat wladzy byt jeszcze zbyt staby, by rozstrzygac te spory. Panstwo za-
czeto jednak ingerowac tam, gdzie nalezato zapobiega¢ stosowaniu przemo-
cy”. Jak wskazuje E. Szymoszek, z powyzszych stow M. Staszkowa mozna
wywnioskowaé, ze na skutek panstwowej ingerencji w celu zapobiezenia prze-
mocy powstaty wspomniane instytucje stuzace ochronie wtasnosci.

W swym kolejnym artykule zatytutowanym Vindex'® uczony poruszal kwe-
stie genezy i roli vindexa na gruncie procesu rzymskiego'. Podkreslat, ze vin-
dex byl rozumiany jako zastgpca procesowy pozwanego (procurator), pozniej
za$§ zaczeto go postrzegac jako porgczyciela (fideiussor). W dalszej czesci arty-
kutu Staszkoéw snuje rozwazania na temat genezy instytucji vindexa i, opierajac
si¢ na zrddtach, dochodzi do wniosku, ze nie ma podstaw do uznania pocho-
dzenia vindexa od vindicatio. Nalezy jedynie zauwazy¢, ze oba te terminy wy-
wodzg si¢ od vim dicere's. Glowng problematyka rozwazang przez autora jest
to, czy rola odgrywana przez vindexa miala miejsce juz podczas in ius vocatio
(wezwania pozwanego przed pretora), czy dopiero przy manus iniecto (potoze-
niu reki na dluzniku — symbolizujacego objecie go we wiadze)”®. Na zakon-
czenie autor formutuje teze, ze stan zrodet nie pozwala na rozstrzygnigcie tej
kwestii. Jednak niezaleznie od odpowiedzi na to pytanie, w obydwu przypad-
kach vindex wystgpowal w obronie pozwanego, po czym pozwany stawat si¢
wolny, natomiast vindex wstepowal w jego miejsce®.

Michatl Staszkow kontynuowat powyzsze rozwazania w rozprawie zatytuto-
wanej ,,Vim dicere”. Studia nad genezq procesu rzymskiego®. Sklada sie ona
z trzech czgsci. W pierwszej i trzeciej czesci autor porusza kwestie zwigzku
przedpanstwowej pomocy wiasnej i symboliki vis w dawnym procesie rzym-
skim, natomiast trzonem rozprawy jest cze$¢ druga — Vim dicere®>. W czeSci
dotyczacej pomocy wlasnej M. Staszkow dokonuje przegladu roli tej instytucji
wedtug klasycznej teorii o Selbsthilfe®. Po analizie pogladow reprezentowanych

4 Ibidem, s. 12.

5 Tbidem, s. 14.

16 M. Staszkoéw: Vindex..., s. 75—95.

7" G. Nancka: Edwarda Szymoszka rozwazania na tamach ,,Z Dziejow Prawa”. W: ,,Z Dzie-
jow Prawa”. T. 9 (17). Red. M. Mikotajczyk, W. Organisciak. Katowice 2016, s. 143.

8 E. Szymoszek: Michal Staszkow jako romanista (1929—1992)..., s. 17.

1 Tbidem, s. 18.

20 Tbidem, s. 18—109.

2 M. Staszkow: ,,Vim dicere”...

22 Ibidem, s. 5—11.

2 ITbidem, s. 24.
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przez uczonych w XVI—XVIII w. stwierdza, ze dominujgcym w doktrynie po-
gladem jest teoria Rudolfa von lheringa®. Twierdzi, ze ,,0d lat pigcdziesiatych
w pogladach na geneze i charakter najdawniejszego procesu rzymskiego, przez
kilkadziesiat lat, niepodzielnie panuje teoria o Selbsthilfe. [...] w dawnym proce-
sie rzymskim dostrzegamy elementy pomocy wlasnej — sg to pozostatosci okre-
su przedpanstwowego, kiedy Selbsthilfe byta jedynym sposobem rozstrzygania
sporow, jedyng droga, na jakiej jednostka mogta dochodzi¢ swych pretensji”™.

W drugiej czegsci swego wywodu — Vim dicere — M. Staszkow dokonuje
analizy roli vindicatio oraz vindexa na tle procesu rzymskiego. Na wstepie autor
zwraca uwage na etymologie powyzszych instytucji i wspolne pochodzenie od
vim dicere®. W czeéci poswigconej vindicatio dochodzi do wniosku Ze: ,,pomoc
wlasna — dawniej rzeczywista — zostata obecnie zredukowana do pewnej ilo-
$ci aktow symbolicznych, do wymownej, ale nie groznej juz symboliki proceso-
wej”?, oraz ze ,,obserwujemy tu jednak stale rzeczywistag pomoc wilasng, a nie
procesowa symbolike vis”?®. Natomiast w rozdziale dotyczacym vindexa porusza
temat roli procesowej vindexa przy manus iniectio oraz in ius vocatio. M. Stasz-
kow stwierdza: ,\Wiemy z Gaiusa, ze jak dtugo byly stosowane legisakcje, nie
mozna byto prowadzi¢ procesu w cudzym imieniu. Innymi stowy niedopusz-
czalne bylo zastgpstwo procesowe. Informacje te potwierdzit Ulpian”®. Zauwaza
takze pewnego rodzaju odstepstwa przemawiajace za wystgpowaniem alieno no-
mine agere w instytucjach cognitora, procuratora, tutora czy curatora®.

W trzeciej, a zarazem ostatniej czesci rozprawy — Vis civilis et festucaria
— M. Staszkow podejmuje temat symboliki vis. Dokonuje konfrontacji teorii
religijno-mistycznych oraz wspomnianej juz wczesniej teorii o Selbsthilfe. Co
do pierwszej z wymienionych teorii uczony stwierdza: ,,Koncepcje te — mimo
ich r6znorodno$ci — maja bowiem jedng cechg wspodlna: s3 niemal zupelnie
oderwane od zrodel rzymskich”, a takze: ,,zrodta rzymskie analizowane bez
przyjetych apriorycznie zalozen nie uzasadniaja opinii o mistycznych poczat-
kach procesu rzymskiego™!. Ponadto zauwaza wady obu teorii, 0 czym $wiad-
czg stowa: ,,Autorzy stojacy na gruncie teorii klasycznej grzeszyli niekiedy
niewolniczym i bezkrytycznym przyjmowaniem zrodet, natomiast ich socjolo-
gizujacy przeciwnicy odznaczajg si¢ niewatpliwie zbyt wielkg swoboda w ope-
rowaniu tym materiatem”?2,

2+ Tbidem, s. 3.

» Ibidem.

2 Tbidem, s. 45—>54; na temat etymologii por. przyp. 18.
27 Tbidem, s. 100.

2 Ibidem.

2 Tbidem, s. 121.

30 Tbidem, s. 125.

31 Ibidem, s. 141.

2 Ibidem, s. 144.
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W podsumowaniu autor uzasadnia kwestie rozroznienia przedpanstwowej
pomocy wilasnej oraz symbolicznej vis wywodzacej si¢ z dawnego procesu
rzymskiego. Wskazuje: ,,Przede wszystkim twierdzenia o bezposrednich zwigz-
kach symboliki procesowej z systemem dawniejszej pomocy wiasnej, o jakiejs
ciggtoSci w tym wzgledzie, nie sg zrodtowo uzasadnione”. W wyniku braku
rozroznienia wymienionych instytucji czgsto dochodzito do btednego ich utozsa-
miania. W rezultacie zaczeto postrzegac przedpanstwowy system pomocy wia-
snej jako zrodto procesu rzymskiego®. Na zakonczenie M. Staszkow formutuje
nastepujacy wniosek: ,,Odroznienie procesowej symboliki od rzeczywistej po-
mocy wlasnej [...] ma istotne znaczenie dla toczacych si¢ obecnie dyskusji nad
geneza procesu rzymskiego”, a takze: ,,Symbolika ta, ktora wystepuje zarowno
w legisakcjach, jak i interdyktach, tgczy si¢ niewatpliwie z problematyka rze-
czywistej pomocy wilasnej. Lezy jednak na zupetnie innej ptaszczyznie [...]"%.

Edward Szymoszek urodzit si¢ w Katowicach, w rodzinie robotniczej,
22 listopada 1942 r. Po ukonczeniu Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. J. Diugo-
sza w Katowicach podjat studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctaw-
skiego®®. Jak wspomina K. Orzechowski w swym artykule zatytulowanym
Pamieci Edwarda Szymoszka (1942—2006), z powodu braku miejsca w akade-
miku pierwsze noce student Szymoszek spedzat na Dworcu Gléwnym we Wro-
ctawiu®’. Po ukonczeniu studiow rozpoczal aplikacje sadows, po zakonczeniu
ktorej ztozyt egzamin sedziowski. Mimo to stanowiska sedziego nigdy nie ob-
jal, natomiast od ukonczenia studiow pracowat jako asystent w Katedrze Pra-
wa Rzymskiego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. W 1973 r.,
pod czujnym okiem swego mentora J. Falenciaka, obronit rozprawe doktorska
Lurisdictio” w poglgdach glosatorow, a w 1992 r. na podstawie monografii
LAudex” w literaturze procesowej XII—XIII wieku uzyskat stopien naukowy
doktora habilitowanego®™. W 1994 r. objat stanowisko profesora w Katedrze Hi-
storii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, ktore
piastowatl az do $mierci®.

U poczatku kariery Edward Szymoszek skierowat swe zainteresowania w stro-
ne¢ tematyki jurysdykcyjnej oraz bolonskich glosatorow, czego owocem byt szereg

3 Ibidem, s. 151.

3 Tbidem, s. 152—153.

3 Ibidem, s. 154.

3% G. Nancka: Edwarda Szymoszka rozwazania..., s. 131.

37 Zob. K. Orzechowski: Pamieci Edwarda Szymoszka (1942—2006). W: ,,Studia Histo-
rycznoprawne”. Tom poswigcony pamigci Profesora Edwarda Szymoszka. Red. A. Konieczny.
Wroctaw 2008, s. 8.

# E. Szymoszek: , ludex” w literaturze procesowej XII—XIII wieku. Wroctaw 1992.

¥ J. Ozarowska, G. Nancka: Ze studiow nad prawem rzymskim..., s. 63.
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artykutow, m.in. ,, lurisdictio” w poglgdach Azona* oraz ,, Iurisdictio” w prawie
rzymskim*'. W pierwszym z wymienionych artykuléw autor przedstawia pojecie
jurysdykeji oraz mechanizmy jej dziatania na podstawie studium bolonskiego*.
Natomiast drugi artykul ,,byt rezultatem poczynionej przez niego konstatacji, iz
nie jest mozliwe zbadanie znaczenia dorobku oraz znaczenia bolonskich legistow
bez siggnigcia do zrodet starozytnych, w szczegolnosci za$ justynianskich™.
Podsumowaniem prac uczonego w tej dziedzinie byla wspomniana juz wczesniej
rozprawa doktorska ,, lurisdictio” w poglgdach glosatorow*. E. Szymoszek poru-
szyl kwesti¢ koncepcji wladzy jurysdykcyjnej reprezentantow szkoly bolonskiej
w stosunku do jej prawnoustrojowych odniesien oraz dokonat przegladu catosci
koncepcji reprezentantow bolonskich®.

Po uzyskaniu stopnia doktora Edward Szymoszek skierowal swe badania
z zakresu prawa rzymskiego w stron¢ problematyki procesu rzymsko-kano-
nicznego oraz statusu sedziego w procesie rzymskim*®. Swe poglady przed-
stawil w dwoch artykutach — Pozycja sedziego wobec stron w procesie ju-
stynianskim¥ oraz Gwarancje bezstronnosci sedziego w procesie rzymskim*.
Przytoczone rozwazania stanowily fundament badan prowadzonych w ramach
przygotowywanej wspomnianej juz pracy habilitacyjnej ,, ludex” w literaturze
procesowej XII—XIII wieku®.

W rozprawie habilitacyjnej E. Szymoszek porusza tematyke procesowa,
konkretnie za$ zajmuje si¢ pozycja sedziego w procesic wobec pozostalych
jego uczestnikow — powoda i pozwanego. Juz na wstegpie autor podkresla, ze
»zaden okres w historii procesu nie ukazywat tak wyraziscie, jak uczony pro-
ces rzymsko-kanoniczny, wspoéldziatania trzech koniecznych uczestnikow”.
Celem badawczym uczonego byto ,,wyznaczenie miejsca sedziego w systemie
procesu, uksztaltowanego przez autorow XII—XIII-wiecznych ordines [...]"".
Na podstawie analizy tych tekstéw dochodzi do wniosku, ze pozycja s¢dziego

40 Zob. E. Szymoszek: , lurisdictio” w poglgdach Azona. W: ,,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis”. Nr 107. Prawo 29. Wroctaw 1969.

4 Zob. E. Szymoszek: ,lurisdictio” w prawie rzymskim. W: ,,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis”. Nr 138. Prawo 34. Wroctaw 1971.

2 ]J. Ozarowska, G. Nancka: Ze studiow nad prawem rzymskim..., s. 65.

# Tbidem.

# Zob. E. Szymoszek: , lurisdictio” w poglgdach glosatoréw. W: ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis”. Nr 297. Prawo 52. Wroctaw 1976.

4 J. Ozarowska, G. Nancka: Ze studiow nad prawem rzymskim..., s. 65.

4 Tbidem.

4 Zob. E. Szymoszek: Pozycja sedziego wobec stron w procesie justynianskim. W: ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis”. Nr 516. Prawo 91. Wroctaw 1980, s. 3—15.

% Zob. E. Szymoszek: Gwarancje bezstronnosci sedziego w procesie rzymskim.
W: ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”. Nr 583. Prawo 103. Wroctaw 1982, s. 3—17.

#J. Ozarowska, G. Nancka: Ze studiow nad prawem rzymskim..., s. 66.

0 E. Szymoszek: ,,Judex” w literaturze procesowej..., s. 5.

S Ibidem, s. 207.
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w procesie byta dominujgca, oraz ze ,,ostateczne wydobycie go z przestarza-
tych, uproszczonych osadow i ocen [...] uwydatnialo jego rol¢ i znaczenie™”.
Przedstawia sedziego jako jeden z trojga podmiotdw wystepujacych w procesie,
zgodnie z paremia: iudicium est trinus actus trium personarum, na podsta-
wie ktorej wskazuje, ze: ,,W $lad za definicja nastgpowalo coraz doktadniejsze
okreslenie ich wzajemnych relacji miedzy uczestnikami owego actus, eksponu-
jace w nim szczegdlng pozycje sedziego™.

W pézniejszym okresie kariery naukowej Edward Szymoszek dokonat
wnikliwej analizy pogladow Michala Staszkowa. Szkola glosatorow w pol-
skiej literaturze historycznoprawnej. 1. Poglgdy Michata Staszkowa stanowi
pierwszy z trzech artykuléw na temat tworczo$ci M. Staszkowa’. Autor do-
konuje w nim analizy dwoch tekstow Staszkowa: ,,Civitas” et ,,respublica”
chez et glossaterus® 1 Komuna w doktrynie glosatorow*®. W pierwszym z wy-
mienionych artykutéw Szymoszek bada poglady Staszkowa dotyczace braku
jednolitego pojecia panstwa w zrodtach rzymskich?’. Zwraca uwage na fakt,
ze M. Staszkow podjal si¢ innej interpretacji niz dominujagca w doktrynie, ze
»glosatorowie zgodnie odczytywali teksty Kodyfikacji justynianskiej w tym
duchu, ze tylko Rzym to respublica, civitates, natomiast loco privatorum ha-
bentur [...]"%. W dalszej czg¢sci omawianego artykutu Szymoszek bada tema-
tyke komun powstajacych na tle sporéw politycznych cesarstwa i papiestwa,
ktora zostata przedstawiona przez Staszkowa w drugim z wymienionych tek-
stow®. M. Staszkow snuje rozwazania na temat tego, kto zdaniem glosatorow
mogt stanowi¢ prawo. Wedtug E. Szymoszka, M. Staszkéw formutuje swe
stanowisko nie tylko na podstawie powszechnie przyjetych w doktrynie po-
gladow, lecz stwierdza, ze: ,,problem ocenit nie z punktu widzenia wielkich
poteg owych czasow, a wigc cesarstwa 1 papiestwa, lecz z pozycji uprawnien
komuny [...], wykorzystal wiele tekstow nowych, wczesniej nieznanych badz
tez pomijanych. To upowaznialo do rewizji wielu zastanych pogladéw i do
nowych, nieraz odkrywczych, konkluzji [...]"*°.

52 Tbidem.

3 Ibidem, s. 210.

* E. Szymoszek: Szkola glosatoréow w polskiej literaturze historycznoprawnej. II...,
s. 11-—24; Idem: Szkofa glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej. Poglgdy Micha-
ta Staszkowa. Czes¢ I1..., s. 9—21.

5 Zob. M. Staszkow: ,Civitas” et ,,respublica” chez et glossaterus. In: Studiin onore di
Eduardo Voltera. Vol. 3. Milano 1971, s. 605—612.

% Zob. M. Staszkoéw: Komuna w doktrynie glosatorow. ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 1967, z. 1, s. 49—70.

7 G. Nancka: Edwarda Szymoszka rozwazania..., s. 138.
E. Szymoszek: Szkola glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej. 11..., s. 12.
G. Nancka: Edwarda Szymoszka rozwazania..., s. 138.
E. Szymoszek: Szkola glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej. Il1..., s. 17.
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W kolejnym artykule traktujgcym o tworczosci swego poprzednika, a zaty-
tutowanym Michat Staszkow jako romanista (1929—1992)%', Edward Szymoszek
dokonuje analizy omoéwionych juz wczesniej obszernych artykutow Staszkowa
Vindicta®, Vindex®. Poswigca uwage takze innym tekstom tego autora, jak
np. Teoria o Selbsthilfe i jej ,,nowoczesni” krytycy, prezentujac zdanie M. Stasz-
kowa na temat krytyki pominig¢cia pogladéw uczonych z XVI—XVII w. przy
charakterystyce pomocy wilasnej na rzecz bltednego wyeksponowania jedynie
opinii badaczy dziewigtnastowiecznych®. W dalszej czeSci wywodu nawigzuje
do kolejnego artykutu autorstwa M. Staszkowa — Czy w procesie legisakcyj-
nym mozna bylo ,,alieno nomine agere”? W tym wypadku przyglada si¢ blizej
zagadnieniu braku mozliwo$ci wystepowania w cudzym imieniu w procesie
legisakcyjnym, omowionemu szerzej we wspomnianej juz wczesniej pracy ha-
bilitacyjnej, w ktorej dochodzi do wniosku, ze: ,reguta alieno nomine agere
potest byla fundamentalng zasada procesu legisakcyjnego i chyba nie znata
wyjatkow [...]7%.

Juz na samym wstepie wyzej wspomnianego artykutu Edward Szymo-
szek zaznacza, ze ,,jego [M. Staszkowa] zainteresowania antycznym prawem
rzymskim, a $cislej geneza najdawniejszego procesu rzymskiego, stanowily
zaledwie krotki epizod w catej dziatalno$ci naukowej. Z tym wszelako uzu-
pelnieniem, ze byl to pierwszy, najwczes$niejszy okres tworczosci”®. Ponad-
to podkresla, ze ,kilkuletnie zaledwie studia M. Staszkowa nad dziejami prawa
rzymskiego w $redniowieczu przyniosty rezultaty nowe i bardzo znaczace dla
dalszej oceny dorobku szkoty glosatoréw”, a ,,Ustalenia te poparte solidnie ze-
branymi zrédtami pozwalaja w odmiennym $wietle postrzega¢ i ocenia¢ doro-
bek szkoty™’. Przytoczone stowa prowadza do wniosku, ze zdaniem Edwarda
Szymoszka wkiad naukowy Michata Staszkowa w dziedzing procesu rzym-
skiego uzupelnia jego zatozenia. E. Szymoszek doceniat autorytet naukowy
M. Staszkowa, a $wiadczg o tym m.in. pochlebne stowa, jakie wypowiedziat na
temat swego poprzednika: ,,Dokonany przeglad dorobku M. Staszkowa w dzie-
dzinie badan nad archaicznym procesem rzymskim potwierdza wysuni¢ta na
wstepie teze, ze byl on do dyskusji bardzo dobrze przygotowany, ze $miato
wkraczal w trudne i zawite spory”e.

" E. Szymoszek: Michal Staszkéw jako romanista (1929—1992)..., s. 9—21.

2 M. Staszkow: Vindicta..., s. 5—30.

% M. Staszkow: Vindex..., s. 75—95.

% E. Szymoszek: Michal Staszkow jako romanista (1929—1992)..., s. 16.

% Ibidem, s. 19; na temat regufy alieno nomine agere potest w pracy M. Staszkowa:
., Vim dicere”..., zob. przyp. 28—30.

% Tbidem, s. 9.

" E. Szymoszek: Szkota glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej. 1I..., s. 21.

% E. Szymoszek: Michal Staszkow jako romanista (1929—1992)..., s. 19—20.
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Przez caty okres swej dziatalno$ci naukowej zarowno Michat Staszkow, jak
i Edward Szymoszek, poza prawem rzymskim, skupiali swe zainteresowania
rowniez na szeroko pojetej historii prawa. Mimo wielu réznic w pogladach
tych autoréw, ich zainteresowanie prawem rzymskim cechowalo wiele podo-
bienstw. Na podstawie tworczosci Edwarda Szymoszka mozemy stwierdzic,
ze gldbwnym obiektem jego zainteresowan byla szkota glosatorow oraz proces
rzymski, z naciskiem na status sedziego. W serii swych artykutéw dotyczacych
prac Michata Staszkowa uczony ten dokonal nie tylko analizy, lecz takze oceny
pogladow tego romanisty w zakresie prawa rzymskiego. Obu badaczy taczyt
zarowno fakt, ze wykladali prawo rzymskie na Uniwersytecie Slaskim w Ka-
towicach, jak rowniez tematyka prac oraz badan naukowych, ktore prowadzili.
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Michat Gliick

Betrachtungen iiber die Forschungen von Michatl Staszkow
und Edward Szymoszek an der Schlesischen Universitit Kattowitz

Schliisselworter: Michat Staszkow, Edward Szymoszek, romisches Recht, Schlesische Univer-
sitdt Kattowitz

Zusammenfassung: In der Zeit von 1968 bis 2018 wurde das romische Recht an der Schlesischen
Universitdt Kattowitz unter anderem von Michal Staszkow und Edward Szymoszek unterrichtet.
Die Forscher waren nicht nur die ersten Lehrer in diesem Fach an der Fakultét fiir Recht und
Verwaltung in Kattowitz, sondern trugen auch im Laufe ihrer akademischen Laufbahn zur Er-
weiterung des Wissens in diesem Rechtsgebiet bei.
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Im Bereich des romischen Rechts untersuchte Michat Staszkéw den romischen Prozess. Sei-
ne bekanntesten Veroffentlichungen zu diesem Thema sind: die Artikel Vindicta, Vindex und die
Monografie Vim dicere: Studia nad genezq procesu rzymskiego [Vim dicere: Studien iiber die
Genese des romischen Prozesses]. Was den zweiten der genannten Forscher — Edward Szymo-
szek, anbelangt, so ldsst sich anhand seiner Veroffentlichungen feststellen, dass zum Gegenstand
seines Interesses die Schule der Glossatoren bzw. der romische Prozess unter besonderer Bertick-
sichtigung des Richterstatus gehorten.

In den fiinfzig Jahren des Bestehens der Fakultét fiir Recht und Verwaltung in Kattowitz
hatten die beiden Romanisten ohne Zweifel einen bedeutenden Einfluss auf die Entwicklung des
romischen Rechts. Gemeinsam fiir die Forscher war nicht nur die Tatsache, dass sie das romische
Recht unterrichteten, sondern auch ihre Interessen. Im weiteren Verlauf seiner Karriere nahm
Edward Szymoszek eine griindliche Analyse der Veroffentlichungen von Michat Staszkéw vor
und die Tatigkeit seines Vorgédngers beeinflusste die Ausrichtung seiner spiteren Forschungen
im Bereich des Prozesses.

Michat Gliick

Reflections on the research by Michal Staszkéw and Edward Szymoszek
at the University of Silesia in Katowice

Keywords: Michat Staszkow, Edward Szymoszek, Roman law, University of Silesia in Katowice

Summary: In the period from 1968 till 2018, the study of Roman law at the University of Silesia
in Katowice was carried out, among others, by Michat Staszkéw and Edward Szymoszek. These
two scholars were not only the first lecturers of this subject at the Faculty of Law and Adminis-
tration in Katowice, but also during their academic careers, they contributed to the expansion of
knowledge in this area of law.

In the field of Roman law, Michal Staszkow researched Roman litigation process, and his
most popular works on this subject are the articles Vindicta, Vindex and the monographic work
“Vim dicere. Studies on the origins of the Roman litigation process” [Studia nad genezg procesu
rzymskiego]. As for the second of the aforementioned scholars — Edward Szymoszek, we can
state, on the basis of his works, that the object of his interest was the school of glossators and
Roman litigation process, with the emphasis on the status of a judge.

During the fifty years of the Faculty of Law and Administration in Katowice, the two Ro-
man law experts undoubtedly exerted influence on the development of Roman law. They were
connected not only by the fact that they taught Roman law, but also by their interests. Later in
his career, Edward Szymoszek made an insightful analysis of the works of Michat Staszkow, and
the work of his predecessor influenced the direction of his later research in the field of litigation.
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Przed dziesigciu laty Przyjaciele i Uczniowie Wielce Szanownego Pana
Profesora Jozefa Ciagwy postanowili uczci¢ siedemdziesiata rocznice Jego uro-
dzin. Przygotowali Ksiege Jubileuszowa dedykowang Panu Profesorowi. Nie
znalaztem si¢ wowczas wsérdd grona autorow artykutow opublikowanych w tej
Ksigdze, ale nie wynikalo to z braku powazania dla dorobku naukowego Pana
Profesora Jozefa Ciggwy. Powierzono mi bowiem funkcj¢ recenzenta wydaw-
niczego catej opracowanej w 2009 r. monografii'. Z wielkim zadowoleniem

! Paristwo, prawo, spoleczeiistwo w dziejach Europy Srodkowej. Ksiega jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Jozefowi Ciggwie w siedemdziesigciolecie urodzin. Red. A. Litynski.
Katowice 2009, 869 s.
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dowiedziatlem si¢ o nastgpnej cennej inicjatywie majacej na celu uhonorowanie
Pana Profesora. W zwiazku z przypadajaca w 2021 r. pigcdziesigta rocznica
publicznej obrony Jego rozprawy doktorskiej przygotowywany jest dedykowa-
ny Jubilatowi specjalny tom czasopisma ,,Z Dziejow Prawa”. Zaproszenie mnie
do udziatu w tym przedsigwzieciu z wdzigcznoscig przyjmuje, poczytuje to
sobie za wielki zaszczyt.

Publikacja stanowigca przedmiot niniejszego artykulu recenzyjnego jest
pierwszg czgsécia szerszego planu wydawniczego. Opracowanie to zostalo ogtlo-
szone drukiem w 2018 r. i stanowi niewatpliwie wazny wktad w wiedzg histo-
ryczng na temat wojny obronnej Polski we wrzesniu 1939 r. Zawiera dokumenty
polskich wtadz wojskowych, ale takze wtadz cywilnych (duzo skromniejsze), od-
noszace si¢ do szeroko rozumianej obrony Lwowa przed wojskami niemiecki-
mi w dniach 1—22 wrzesnia 1939 r. Wyjatkowo tylko przytoczono dokumenty
niemieckie i sowieckie, ktore w omawianym okresie przettumaczone zostaly na
jezyk polski. Planowane s dwie kolejne czesci, ktére maja obejmowac polskie
relacje, wspomnienia (moze fragmenty pamictnikow i memuaréw?) oraz (czes$é
IIT) dokumenty i wspomnienia niemieckie. Zrezygnowano z edycji materialow
rosyjskich, ktére zostalty juz cze¢sciowo opublikowane, ze wzgledu na utrudniony
dostep do tych zrodet. Zachecatbym jednak do ponownego rozwazenia decyzji
0 tej rezygnacji, nawet fragmentaryczne poszerzenie naszej wiedzy na ten temat
byloby cennym wktadem w rozwdj polskiej historiografii wojskowosci.

Dobér adekwatnych zrédet i przygotowanie ich do wydania drukiem to za-
danie dla do§wiadczonych pracownikéw naukowych. Nie mam watpliwosci, ze
wymaga ono takich samych kompetencji badawczych, jak tworzenie syntetycz-
nych opracowan w formie artykutow naukowych, monografii i podrgcznikow
dla uczniéw i studentéw. Wedlug mnie, edycja zrédet to szczegdlnie trudna
1 wymagajaca skrupulatnosci dziedzina nauk historycznych i prawnych.

Przedmiotem niniejszego artykulu recenzyjnego jest publikacja, ktora spet-
nia te kryteria w petnej rozcigglosci. Na szczegélng pochwale zastuguje moim
zdaniem obszerne, merytoryczne i niezwykle wazne dla czytelnikéw wpro-
wadzenie. To profesjonalna, wywazona synteza, dajaca wiarygodng podstawe
do wlasciwego odczytywania poszczegélnych dokumentow zroédtowych i gwa-
rantujgca swobodng ich interpretacje. Obszernos¢ tego fragmentu recenzowa-
nej publikacji (ponad 100 s.) pozwala wedtug mnie na potraktowanie go jako
opracowania spelniajacego wymogi stawiane monografiom, zwlaszcza ze baza
zrodtowa ma charakter imponujacy.

Na wyrazne podkreslenie zastuguje moim zdaniem zastosowanie bardzo
dojrzatego, przemyslanego porzadku przytaczania dokumentéw wydawanych
w kolejnych dniach wrzesnia 1939 r. Wykorzystano tu kryterium mieszane:
chronologiczno-rzeczowo-hierarchiczne. Priorytet miaty wzgledy czasowe. Zro-
dta uporzadkowano w odniesieniu do kazdego dnia wojny: w pierwszym tomie
byto to szesnascie kolejnych dni (1 IX—16 I1X 1939 r.), w drugim tomie szes$¢
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nastepnych dni (17 IX—22 IX 1939 r.). Granice chronologiczne nie budzg tu
zadnych watpliwosci: poczatek drugiej wojny $wiatowej — kapitulacja Lwowa.

Kolejnos¢ przytaczania dokumentéw pod konkretnymi datami zostata do-
glebnie przemys$lana pod wzgledem merytorycznym. W pierwszym rze¢dzie
zamieszczane s3 rozkazy i zarzadzenia operacyjne, w drugim zarzadzenia
i korespondencja w sprawach organizacyjnych, obsady personalnej, dyscypliny,
lacznosci, transportu, nastepnie rozkazy, zarzadzenia i korespondencja w spra-
wach kwatermistrzowskich, potem dokumenty wtadz cywilnych zwiazane
z obrong miasta, meldunki i korespondencja policji, pdzniej meldunki sytu-
acyjne i na koniec komunikaty prasowe.

Nie budzi takze zastrzezen zasada hierarchiczno$ci zastosowana w recen-
zowane] pracy, uwzgledniajaca podleglo$¢ stuzbowa obowiazujacga w Wojsku
Polskim. Na pierwszym miejscu przedstawiono rozkazy dowodztw nadrzed-
nego szczebla: Sztabu Naczelnego Wodza, dowddztwa Armii ,,Matopolska”,
dowodztwa Okregu Korpusu VI, dowodztwa Grupy Obszaru Obrony Lwowa.
Na drugim miejscu zamieszczono rozkazy i zarzadzenia Dowoddztwa Obrony
Lwowa, na kolejnym — rozkazy i zarzadzenia organow podlegtych Dowddz-
twu Obrony Lwowa. Analogiczny uktad wykorzystano w stosunku do publika-
cji dokumentow sprawozdawczych: meldunkow sytuacyjnych, zestawien zbior-
czych, meldunkow i raportow bojowych.

Powstat w ten sposob bardzo przejrzysty uktad opiniowanego opracowa-
nia zrodtowego, umozliwiajacy czytelnikowi biezace $ledzenie zmieniajacej si¢
z dnia na dzien sytuacji militarnej, ale takze ewoluujacych warunkéw spotecz-
nych, narodowosciowych, gospodarczych i socjalnych. Konstrukcja ta utatwia
takze uczonym badajgcym konkretne szczegdtowe kwestie sieganie bezposred-
nio tylko do zagadnien, ktére ich najbardziej interesuja.

Zaletg pracy sg mapy i ilustracje rzetelnie dokumentujace tres¢ wywodow
zawartych we wprowadzeniu, a jednoczesnie wlasciwie uzupelniajgce materie
bedace przedmiotem przytaczanych tekstow zrodtowych. Na szczegolng uwa-
ge zastuguja szkice przedstawiajace pozycje poszczegolnych oddziatow woj-
skowych oraz przebieg dzialan bojowych. Odnoszg si¢ one do usytuowania
i aktywnos$ci oddzialow polskich, analogicznie takze oddziatow niemieckich,
ale zamieszczono rowniez rysunki obrazujace usytuowanie i akcje militarne
oddziatéow nalezacych do obu stron. Wartosciowym uzupetnieniem narracji
zawarte] we wprowadzeniu sg tabele i wykazy, ktore moga by¢ podstawa
szczegblowych badan statystycznych. Wskazane wyzej elementy (mapy, ilu-
stracje, szkice, rysunki, tabele, wykazy, plany miasta Lwowa) zostaly wyko-
rzystane takze w podstawowych zrodtowych fragmentach opracowania w to-
mie 1. 1 2.

Recenzowana publikacja jest cenna przede wszystkim dla historii wojsko-
wosci, ale zainteresowa¢ moze tez uczonych zajmujacych si¢ dziejami ustroju
i administracji. Na uwage zastuguja przede wszystkim skomplikowane relacje
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mi¢dzy roznymi dowddztwami wojskowymi. W mojej ocenie dokumenty tu
przywolane $wiadcza o klopotach z koordynacja dziatan wielorakich struktur
dziatajacych we wrzesniu 1939 r. na rdznych szczeblach dowodzenia w Wojsku
Polskim. Historykoéw ustroju i prawa zainteresujg na pewno fragmenty odno-
szace si¢ do roli organéw administracji rzagdowej i samorzadowej, funkcjonuja-
cych na bezposrednim zapleczu walk zbrojnych.

W mojej ocenie wymienione wyzej zalety recenzowanej publikacji wynika-
ja w bardzo duzej mierze z imponujacego doswiadczenia redaktora naukowego
w przygotowywaniu tego rodzaju materialow zrodlowych. Pan Doktor Andrzej
Wesotowski jest autorem lub wspotautorem ponad stu pozycji, ktore ukazaty
si¢ drukiem. Sg wsréd nich monografie naukowe, artykuty naukowe, publi-
kacje popularnonaukowe, ale ogromna wigkszo$¢ jego dorobku to praca nad
roznorodnymi zrédtami. Znajdujemy tu opracowania bgdace typowymi edy-
cjami zrodet archiwalnych, lecz sg tez bardziej kompleksowe prace, w ktorych
zaprezentowane dokumenty sa opatrzone obszernym komentarzem noszacym
cechy monografii’>. Recenzowana tu publikacja ma wedlug mnie taki wiasnie
charakter, o czym juz wcze$niej wspominatem.

Chce podkreslic ogrom wiedzy Andrzeja Wesolowskiego na temat osia-
gni¢¢ innych uczonych zajmujacych si¢ opracowaniem i edycja materiatow
zrodtowych. Podam tylko jeden przyklad odnoszacy si¢ do tworczosci Artura
Leinwanda. Dla opracowania wskazanej w tytule recenzowanej publikacji pro-
blematyki najbardziej przydatne sa Dokumenty obrony Lwowa 1939 jego autor-
stwa’. Dzielo to zostalo oczywiScie skrupulatnie wykorzystane. Warto jednak
podkresli¢, ze w stosunku do jego zawarto$ci niniejsza pozycja jest o wiele
obszerniejsza. Doktor Wesotowski odnalazt i opublikowal wiele nowych do-
kumentow. Postanowit rowniez zastosowaé inng strukture wewnetrzng. O jej
zaletach z naukowego, ale takze praktycznego punktu widzenia pisatem juz
wyzej.

2 Wymienig¢ tu tylko kilka najwazniejszych wedlug mnie publikacji: W cieniu wojny i po-
lityki. Sgdownictwo Wojska Polskiego na froncie wschodnim w latach 1943—1945. Torun 2003,
467 s.; Szczercow—Gory Borowskie 1939. Walki 30. Dywizji Piechoty i jej sgsiadow w dniach
3—6 wrzesnia 1939 r. Warszawa 2006, 616 s.; ,My Strzelcy Polescy...”. Udzial 84. Putku
Strzelcow Poleskich w wojnie 1939 r. Warszawa 2007, 816 s. (czg$¢ opisowa s. 7—223, doku-
menty s. 229—2816); Mokra Dziatoszyn 1939. Dzialania wielkich jednostek Grupy Operacyj-
nej ,, Piotrkow” w pierwszych dniach kampanii 1939 r. Warszawa 2014 (wspotautor J.S. Tym),
816 s.; U zrodet Sztabu Generalnego Wojska Polskiego 1918—1921. Warszawa 2008, 224 s.
(wspotautor K. Sikora); Odrodzenie Wojska Polskiego 1918—1921 w materiatach Centralnego
Archiwum Wojskowego w Warszawie. Warszawa 2008, 340 s. (A. Wesotowski byt kierownikiem
zespotu autorskiego i autorem 50% tekstu komentarza); Zotnierze Wrzesnia 1939. Warszawa
2009, 365 s. (wspotautor K. Sikora); seria publikacji zrodtowych o Samodzielnej Grupie Ope-
racyjnej Polesie z lat 2013—2015 i in.

> Dokumenty obrony Lwowa. Opr. A. Leinwand. Warszawa 1997, 282 s.; A. Leinwand:
Odnalezione dokumenty Dowodztwa Obrony Lwowa. ,,Rocznik Lwowski” 1992, T. 2, s. 33—57.




,,Obrona Lwowa 1939”. Tom I: ,, Dokumenty 1—I16 wrzesnia”... 423

Zwracam réwniez uwage na obiektywna ocen¢ zamieszczanych w re-
cenzowanym opracowaniu dokumentow. Tu takze podam jeden, ale bardzo
znamienny przyktad. Chodzi o relacje putkownika dyplomowanego Kazimie-
rza Ryzinskiego, ktory byl wysokim oficerem podejmujacym istotne decyzje
w okresie obrony Lwowa we wrzesniu 1939 r. (uzyto okreslenia, ze byl on
,»dusza calego sztabu i calej obrony”). Andrzej Wesotowski poddaje te dane
drobiazgowej i czasem krytycznej recenzji, w poréwnaniu z innymi materia-
fami Zrodtowymi®.

Doceniam solidno$¢ w interpretacji dokumentow obcych panstw. Naswie-
tlenie sytuacji z innych stron (zrodla niemieckie i sowieckie) to niewatpliwie
zaleta recenzowanej publikacji. Jako spektakularny przyktad podam udziat nie-
mieckich czotgow w zdobywaniu Lwowa (tak wynika z polskich dokumentow
zroédtowych). Autor recenzowanego opracowania opowiada si¢ (moim zdaniem
stusznie) za teza, ze we wrze$niu 1939 r. czolgdw niemieckich pod Lwowem
nie bylo’.

Standardem w tego typu edycjach zrédet sg indeksy nazw geograficznych.
Sporzadzono je bardzo szczegotowo, dla dwoch toméw oddzielnie. Podstawo-
wy zakres terytorialny opracowania obejmuje stosunkowo niewielki obszar:
Lwow 1 niezbyt rozlegte tereny okalajace to miasto. W tej sytuacji niezwy-
kle wazne bylo odrebne uwzglednienie wewnetrznych nazw miejskich Lwowa
(toponimow 1 obiektow), ktore niejednokrotnie miaty charakter tylko potocz-
ny; trudno ich szuka¢ w oficjalnych wykazach jednostek administracji lokalne;.
Ta skrupulatno§¢ bardzo utatwia czytelnikom §ledzenie dynamicznych zmian
w potozeniu poszczegélnych jednostek wojskowych walczacych panstw. Ko-
nieczne bylo oczywiscie takze opracowanie indeksu nazwisk. Sporzadzono go,
analogicznie do indeksu nazw geograficznych, oddzielnie dla dwoch tomow.
Trzeba docenié, ze wigkszos¢ zestawionych tu nazwisk nalezy do osob mato
znanych lub zupetnie nieznanych w dotychczasowej historiografii. Sg to w bar-
dzo przewazajacej liczbie obywatele II Rzeczypospolitej, Rzeszy Niemieckiej
1 — w mniejszym wymiarze — Zwigzku Sowieckiego. W recenzowanej publi-
kacji mozna takze znalez¢ mato znane fakty odnoszace si¢ do loséw znanych
postaci historycznych. Najlepszym przyktadem wydaje si¢ aktywno$¢ generata
Kazimierza Sosnkowskiego zwigzana z walkami pod Lwowem® czy tez rola
generala Wiadystawa Langnera we wrzesniu 1939 r.

Z zadowoleniem zaobserwowalem wysoka jakos¢ korekty redakcyjnej. Zna-
laztem bardzo nieliczne btedy i usterki o charakterze stylistycznym, interpunk-

4 Obrona Lwowa 1939. Tom 1. Dokumenty 1—I16 wrzesnia (341 s.)..., s. 25, 33, 34, 36,
72—74, 76, 78—79, 102, 116—117, 186, 188, 190—191, 200, 203, 208, 214, 221, 223, 237,
246—248, 250, 257, 260, 281, 286—287, 292, 296, 302—303.

5 Ibidem, tom 1, s. 22 .

¢ Na przyktad ibidem, tom 1, s. 74 i in.; tom 2, s. 207, 239, 247 i in.

7 Na przyktad ibidem, tom 1, s. 74 i in.
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cyjnym, fleksyjnym i technicznym. Wskaze tutaj najwazniejsze z nich, gdyz
uwagi te mogg by¢ przydatne w przygotowywaniu do druku nastgpnych czes-
ci publikacji albo w przypadku ponownego wydania recenzowanych dwoch
toméw. W tomie 1. zob. s. 21, wers 2; s. 22, wers 27; s. 43, wers 23—26;
s. 249—253, tekst 166—169. W tomie 2. zob. s. 44, tekst 281, wers 1; s. 387,
wers 13.

W podsumowaniu nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze z niecierpliwos$cia
czekaé bedziemy na kolejne czesci recenzowanego opracowania. Ramy objeto-
$ciowe wyznaczone przez Redakcje czasopisma ,,Z Dziejow Prawa” nie pozwa-
lajg na bardziej szczegdtowe dywagacje, ale mam nadzieje, ze zainspirowalem
badaczy naszej historii do korzystania z opiniowanych tu dwoch tomow zbioru
tekstow zrodlowych i nastepnych (miejmy nadzieje) czgsci tej publikacii.
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Proces karny o szpiegostwo w III Rzeszy
w swietle akt Gertrudy Swierczek
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Wydawnictwo Inforteditions, 2019, 335 s.

W 2019 r. naktadem Wydawnictwa Inforteditions ukazata si¢ ksigzka pio-
ra Mariana Mateckiego pt. Spod ostrza gilotyny. Proces karny o szpiegostwo
w III Rzeszy w $wietle akt Gertrudy Swierczek i grupy ,,U-2" Armii Krajowej.
Jest to praca z pogranicza historii wywiadu, historii prawa, ustroju i prawa
III Rzeszy. Ztozonos¢ podjetego przez Autora zadania badawczego sprawita, ze
jego realizacja nie byla zadaniem fatwym. Uzyskany efekt wydaje si¢ jednak
zadowalajacy. Praca umozliwia spojrzenie na pewne aspekty okupacji niemiec-
kiej na Gérnym Slagsku podczas drugiej wojny $wiatowej oraz nazistowskiego
wymiaru sprawiedliwosci z perspektywy zwyczajnego cztowieka.

Ksigzke poswiecono zyciu i dziatalnosci grupy oséb pochodzacych z Gor-
nego Slaska. Podjety si¢ one pracy lub wspétpracy z polskim wywiadem w cza-
sie drugiej wojny §wiatowej. Znalazty si¢ w $wiecie ruchu oporu i tajnej policji.
W wigkszosci przypadkow zaptacity za to najwyzsza ceng. Centralng postacia
ksiazki jest Gertruda Swierczek, mtoda dziewczyna spod Pszczyny, ktéra jako
osoba wpisana na folksliste mogta bez wiekszych przeszkoéd podrézowac po
I Rzeszy. Wyjechata za pracg do zakladow zbrojeniowych w goérach Harzu,
skad przekazywata informacje innym cztonkom siatki wywiadowczej. Petnita
takze funkcje kuriera. Autor zwrocit uwage na prezentowane w dotychczaso-
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wych pracach ustalenia, jakoby wpadka siatki zaczeta si¢ od nieostrozno$ci
Swierczek i jej aresztowania. Tymczasem w $wietle jego whasnych ustalen za-
trzymania osob z otoczenia Swierczek odbywaty sie jednoczesnie w réznych
miegjscach, a zatem organizacja byta rozpracowywana wczes$nie;.

Praca liczy 335 stron. Sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatow, zakon-
czenia, aneksow oraz bibliografii. Rozdziat pierwszy poswiecono pochodzeniu,
rodzinie i otoczeniu tytutowej bohaterki ksigzki Gertrudy Swierczek. Autor
wykazat si¢c imponujaca znajomosciag lokalnych uwarunkowan, dotart do krew-
nych glownych bohateréw ksigzki i wielu dokumentow z archiwoéw prywat-
nych. Co rzadko spotykane, osobiscie podazyt krokami opisywanych osob,
o czym S$wiadczg wykonane przez niego i zamieszczone w pracy fotografie
zarowno z Pszczyny, jak tez z Berlina. Momentami ma si¢ jednak wrazenie, ze
z publikacji niektorych zdje¢ mozna byto zrezygnowac, chociazby ze wzgledu
na ich slaba czytelnos¢ (np. s. 95 — fotografia Karla Hellera czy fotografie
niemieckich pieczatek, np. s. 157, 205, 218). W kilku przypadkach opis pod
zdjeciem wprowadza czytelnika w btad: np. na s. 152 druga z zamieszczonych
pieczeci nie jest pieczecig Trybunatu Ludowego (Volksgerichtshof), lecz Pro-
kuratury przy Trybunale Ludowym (Reichsanwaltschaft b. Volksgerichtshof),
podobnie na s. 142 nie chodzi o pieczg¢ sadu, tylko Nadprokuratora przy Sa-
dzie Krajowym w Cieszynie (Oberstaatsanwalt bei dem Landgericht Teschen).
Ogotem jednak material ikonograficzny wzbogaca pracg i trzeba podkreslic,
ze w wigkszosci chodzi o fotografie dotychczas niepublikowane. W rozdzia-
le pierwszym omoOwiono tez sytuacje wywotang przez wybuch drugiej wojny
$wiatowej i wigczenie Gornego Slaska do Rzeszy, w szczegolnoéci zagadnie-
nie folkslisty, pracy przymusowej i polskiej konspiracji. Ten fragment pracy
powinien uzmystowi¢ czytelnikowi nieobeznanemu z realiami drugiej wojny
$wiatowej na Gornym Slasku, ze wskutek prowadzonej przez okupanta polityki
narodowosciowej w jednej rodzinie mogly zy¢ obok siebie osoby pracujace dla
polskiego wywiadu oraz zolnierze Wehrmachtu walczacy na froncie wschod-
nim, odznaczeni Krzyzem Zelaznym.

W rozdziale drugim przedstawiono rys historyczny dziatalnosci polskiego
wywiadu wojskowego II RP (nie pominigto dokonan bodaj najlepszego polskie-
go oficera wywiadu — majora Jerzego Sosnowskiego), jego organizacje w oku-
powanym kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem Gornego Slaska. W rozdziale
tym oméwiono rowniez dokonania tytutowej grupy ,,U-2” wywiadu ,,Stragan”.
Poniewaz zajmowalem si¢ sprawg majora Sosnowskiego i pamigtam, jak zrecz-
nie wykorzystywat on kontakty z kobietami do swojej szpiegowskiej dziatalno-
$ci, nasuneta mi si¢ analogia do opisanej przez Autora metody kontaktow mig-
dzy Iaczniczka Gertruda Swierczek a Wiadystawem Gojniczkiem czy miedzy
Gojniczkiem a Ewg Mrozek. Bez watpienia pozorowaniu relacji towarzyskich
sprzyjal mtody wiek wigkszosci z 0sob bioracych udzial w wywiadzie. Z cza-
sem jednak ich relacje zyskiwaly na autentycznosci i przeradzaly si¢ w mitos¢.
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Zastrzezenie budzi natomiast stwierdzenie przytoczone na s. 70, ze dwczesny
polski wywiad byl plytki, co oznaczalo, ze wprawdzie jawit si¢ jako stosunko-
wo liczny pod wzgledem przyjmowanych cztonkéw, jednak nie szto to w parze
z aktywizacja kontrwywiadu. W literaturze przedwojennej odrézniano wywiad
ptytki od glebokiego, jednakze kryterium w tym przypadku stanowil obszar
rozpracowania i skala dziatania. I tak dziatalno$¢ Sosnowskiego, ktory dotart
do sejfow owczesnego odpowiednika niemieckiego sztabu generalnego, naleza-
loby okresli¢ jako wywiad gieboki, natomiast rozpracowanie lokalnej jednostki
wojskowej znajdujacej si¢ w pasie granicznym — wywiadem ptytkim. Mimo
wszystko pewne zastrzezenia budzi takze stwierdzenie ze s. 79 o spisywaniu
si¢ polskiego wywiadu przed wojng bez zarzutow. Nie wchodzac w szczegoty,
trzeba pamigta¢ o niedoinformowaniu strony polskiej w zakresie tajnego proto-
kotu do paktu Ribbentrop-Mototow oraz legendarnej juz operacji dezinforma-
cyjnej ,,MOCR-Trust”, przeprowadzonej w latach dwudziestych przez stuzby
sowieckie, ktora wyrzadzita straty stuzbom specjalnym wielu panstw europej-
skich, najwigksze jednak polskiemu wywiadowi.

Z podrozdzialu dziewiatego w rozdziale drugim pt. Poczgtek konca ,,Stra-
ganu” — pierwsze aresztowania i procesy wynika, ze Gorny Slask, ze wzgledu
na swoja specyfike, nie byl tatwym miejscem do prowadzenia polskiej pracy
konspiracyjnej. Z jednej strony Autor trafnie zwrdcil uwage na fakt, ze wpis na
folkslist¢ umozliwial w miar¢ swobodng podrdz po obszarze Rzeszy, co miato
niebagatelny walor w przypadku shuzby kurierskiej, z drugiej jednak strony
okoliczno$¢ ta mogla by¢ wyzyskana w pracy operacyjnej stuzb niemieckich
przy wykorzystaniu konfidentéw i prowokatoréw. Do tego zreszta dochodzi-
o, na co wskazuje cytowany w pracy meldunek generala Grota-Roweckiego
z kwietnia 1941 r. (s. 94—95).

W rozdziale drugim Autor opisal proces karny cztonkéw grupy ,,U-27,
w kolejnych podrozdziatach omawiajac postepowanie przygotowawcze, roz-
prawe oraz wyrok. Te cze$¢ pracy rozpoczely jednak rozwazania poswigcone
prawnym strukturom owczesnego panstwa niemieckiego i zmianom w prawie
przeprowadzonym po doj$ciu narodowych socjalistow do wladzy w 1933 r. Silg
rzeczy maja one do$¢ ogdlny charakter. Szkoda jednak, ze Autor nie skorzy-
stat w tym zakresie z pracy Franciszka Ryszki o panstwie stanu wyjatkowego
lub Alfreda Koniecznego o stosowaniu wojennego prawa karnego na Gornym
Slasku w latach 1939—1945. Moze ustrzeglby sic wowczas bledu ze s. 145
w miejscu, w ktorym stwierdzil, ze na podstawie rozporzadzenia z 1 wrzes-
nia 1939 r. o nadzwyczajnych $srodkach w dziedzinie radiofonii zakazano, pod
grozba kary dtugoletniego wigzienia lub kary $mierci, stuchania zagranicznych
audycji radiowych. Kare §mierci rozporzadzenie to istotnie przewidywalo, jed-
nak nie za samo stuchanie takich audycji (§ 1 rozporzadzenia), lecz za umysl-
ne rozpowszechnianie w szczeg6lnie cigzkim przypadku wiadomosci z za-
granicznych audycji, ktore mogty zagrozi¢ sile odpornej narodu niemieckiego
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(§ 2 rozporzadzenia). Opisujac rozprawe, a w szczegdlnosci kwestie obroncow,
Autor napisat, ze przewodniczacy Senatu Trybunalu Ludowego odmowit wie-
denskiemu adwokatowi dalszej reprezentacji. Szkoda, ze zagadnienia tego nie
rozwinigto. Istotnie bowiem od momentu utworzenia Volksgerichtshofu dostep
obroncow do Trybunalu Ludowego byt reglamentowany, co stanowilo ograni-
czenie prawa do obrony. Regulacja ta byta jednak uzasadniona wlasciwosciag
rzeczowa — chodzito o to, aby do akt spraw o zdrade stanu, zdrade kraju
i szpiegostwo miaty dostgp tylko politycznie pewne osoby z punktu widzenia
rezimu. Procedura zaktadata dopuszczenie adwokata decyzja przewodnicza-
cego; mogt on wiec takze odmoéwi¢ dostepu, do czego w niniejszej sprawie
doszto. Na tle procesu nasuwa si¢ tez pytanie, na ktore ksigzka nie udzielila
odpowiedzi — dlaczego wigkszo$¢ bohaterow ksigzki podczas aresztu tym-
czasowego byla osadzona w wiedenskich aresztach sledczych/wigzieniach, sko-
ro sama Gertruda Swierczek zostata aresztowana na dworcu w Brunszwiku
(s. 139), Dytko za$ w Salzigtter (s. 134).

Rozdzial czwarty zatytulowany Smieré w Plotzense zawiera szczegblowy
opis: problemu publikacji wyroku, prosb o ulaskawienie, zgéod na widzenie
w wiezieniach, systemu penitencjarnego Il Rzeszy, procedur egzekucyjnych,
ostatniej postugi duszpasterskiej, dziatalnosci katéw oraz egzekucji bohate-
row ksigzki. W rozdziale tym omoéwiono rowniez dzialalno$¢ profesora me-
dycyny Hermanna Stieva, ktory badat ciato Gertrudy Swierczek po egzekucji.
Jego szczegblne zainteresowanie budzil wptyw stresu (np. przed egzekucja) na
zdolnos$ci rozrodcze u kobiet. Zastrzezenie mozna mie¢ jedynie co do umiej-
scowienia podrozdziatéw dotyczacych prosb o utaskawienie oraz o widzenie
z wigzniami — chronologicznie nalezatoby je umiesci¢ przed fragmentem do-
tyczacym egzekucji skazanych. Rozdziat czwarty otwiera wprowadzenie do-
tyczace ustroju sadownictwa III Rzeszy. Mylne jest stwierdzenie zawarte na
s. 175, ze strukturg sadownictwa okreslono w kodeksie postepowania karnego
— wiasciwym aktem normatywnym byla ustawa o ustroju sadéw z 1877 r.
Bledne jest omowienie zmian wprowadzonych w ustroju sadéow przez naro-
dowych socjalistow — nie bylo czegos$ takiego, jak Songerichtshof, lecz sady
specjalne (Sondergerichte), w ktorych sedziowie z legitymacjag NSDAP istot-
nie przewazali, lecz znajdziemy ws$rdd nich réwniez sedziéw bezpartyjnych.
Trudno tez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem ze s. 176 odnosnie do notorycznych
przestepcow, ze kategoria ta byta zupelnie niezdefiniowana, co wynika z pomi-
nigcia w bibliografii wzmiankowanych prac Ryszki i Koniecznego. Status nie-
bezpiecznego notorycznego przestepcy wprowadzony w 1933 r. obligatoryjnie
zaostrzal odpowiedzialno$¢ karng. Przestankami jej zastosowania bylo dwu-
krotne skazanie prawomocnym wyrokiem na karg pozbawienia wolnosci, gdy
trzecie przestepstwo bylo zbrodnig lub przestgpstwem umyslnym, oraz uzna-
nie przez sad ,,wedle oceny czynu” za takiego przestepce. Ostatnia przestanka
miata charakter wybitnie ocenny, ale sad modgt ja zastosowaé tylko do recy-
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dywistow, a nie do kazdego sprawcy. Polemizowalbym rowniez ze stwierdze-
niem, ze Trybunat Ludowy byt sadem doraznym (s. 91, 176). Autor co prawda
nie podat daty sporzadzenia ani wniesienia aktu oskarzenia przed sadem, ale
najprawdopodobniej nastgpito to ok. 16 marca 1944 r., skoro wtedy przewod-
niczacy Senatu Trybunalu Ludowego odmoéwit dotychczasowemu adwokatowi
dalszej reprezentacji (s. 152), a wigc sprawa wowczas juz znajdowata si¢ na
etapie sagdowym. Nie sposéb zatem uznac postgpowania, w ktérym odbylo sie
sledztwo, a termin miedzy wniesieniem oskarzenia a rozprawa wyniost przy-
najmniej cztery miesiace, za dorazne. Na pewno bylo ono znacznie skrdcone,
skoro wyrok nie podlegat zaskarzeniu. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze postgpo-
wania przed Trybunalem Ludowym ani dwczesne przepisy, ani doktryna nie
opisywaty jako dorazne. Sady dorazne dla oséb niewojskowych pojawily sie
w okresie schytkowym III Rzeszy — w styczniu 1945 r.

Wartosciowe sg fragmenty pracy dotyczace dziatalnosci osob duchownych
w wiezieniu oraz profesora Stieva. O ile mi wiadomo, w polskiej historiografii
dotychczas o tych osobach nie pisano. Wynotowalem sobie réwniez, podany
na s. 226, przyktad ci¢zarnej Polki, na ktérej wykonano kar¢ $mierci, cho¢
owczesne niemieckie przepisy zabranialy egzekucji kobiet ci¢zarnych. Jest to
wigc przyktad tamania wlasnych przepisow w III Rzeszy.

Stosunkowo skromne wydaje si¢ liczace 2,5 strony zakonczenie. W pet-
ni zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze wiele tez dotyczacych historii polskiego
wywiadu nalezy zweryfikowaé, opierajac si¢ na zrddtach niemieckich, ktore
dotychczas w krajowej historiografii byly generalnie pomijane. Na aprobate
zashuguja takze kolejne wskazane przez Autora postulaty badawcze: badania
akt dotyczacych ruchu oporu na Gérnym Slasku oraz udziatu Gérnoslazakow
w wydarzeniach drugiej wojny $§wiatowe;.

Tekst pracy uzupelniajg aneksy, w ktorych zawarto wybrane zrodta: listy
wiezienne, grypsy, dokumenty wytworzone przez niemieckie organy proceso-
we: wyrok, fragmenty protokotow przestuchan oraz raport koncowy Gestapo,
a takze notatke dotyczaca todzi desantowych, ktorych plany zdobyli wywia-
dowcy grupy ,,U-2”, oraz schemat struktury Zwigzku Walki Zbrojnej — Armii
Krajowej w zakresie wywiadu.

Generalnie konstrukcja pracy nie budzi zastrzezen. Dziwi¢ moze jedynie za-
tytutowanie podrozdziatu 6smego w rozdziale drugim Wywiad niemiecki, pod-
czas gdy w tresci opisano dziatalno$¢ kontrszpiegowska stuzb niemieckich. Ko-
rekta ksigzki moglaby sta¢ na wyzszym poziomie. Nie jest np. mozliwe, aby Paul
Lamle orzekat w Trybunale Ludowym od 1919 r. (s. 150, p. 11), skoro instytucja
ta zostala utworzona w 1934 r. Oczywiste bledy zdarzyty si¢ rowniez w na-
zwach wlasnych: na s. 109 mowa o zakladzie Mitteldeutsche Sprengstoff-Wecke,
gdy tymczasem w istocie chodzito o Mitteldeutsche Sprengstoff-Werke. Ponadto
w polskojezycznej publikacji nalezaloby oczekiwaé, ze niemieckie cytaty zostana
przettumaczone dla czytelnika nieznajacego jezyka niemieckiego (s. 93, 166).
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Powyzej zasygnalizowatem pewne braki w bibliografii. Nalezy natomiast
wyraznie podkresli¢, ze zaletg recenzowanej ksigzki jest wzorowe wykorzy-
stanie zrodet archiwalnych. Autor zadat sobie duzo trudu, nie ograniczajac si¢
tylko do akt procesu, lecz siggajac rowniez do akt personalnych niemieckich
prawnikéw i policjantdéw, a takze innych dokumentow wytworzonych w resor-
cie sprawiedliwosci 111 Rzeszy. Wykorzystanie archiwaliow proweniencji nie-
mieckiej zastuguje na uznanie. Pozwolito na najbardziej warto$ciowe ustalenia,
jesli chodzi o literature przedmiotu, w tym takze zweryfikowanie dotychczaso-
wych — jak si¢ okazato, falszywych — twierdzen jakoby Gertruda Swierczek
zawinita przy aresztowaniu Adolfa Dytko (s. 106).

Wielkim walorem publikacji jest popularyzacja historii Gertrudy Swierczek
i grupy ,,U-2” wywiadu ,,Stragan”. Swojg ksiazka Marian Matecki przywrécit
pamig¢¢ osobom dzielnym, ofiarnym i odwaznym. Osobom, ktore zyjac w okre-
sie wojny, pracujac dla Polski, byly gotowe oddac¢ zycie i zycie to faktycznie
oddatly. Recenzowana praca zachgca réwniez do podejmowania w ramach ba-
dan naukowych spraw jednostkowych (tzw. mikrohistoria), obejmujgcych nie-
wielka liczbe 0sob, przez pryzmat ktérych mozna jednak patrze¢ na wydarzenia
znacznie wigkszych rozmiarow: wojng, dziatalnos¢ wywiadu czy sagdownictwa.

Ze stow Autora wynika, ze wkrotce czytelnicy otrzymaja kolejna jego
ksigzke o podobnej tematyce (s. 76, p. 10).

Konrad Graczyk
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Uniwersytet Slaski w Katowicach
Instytut Pamieci Narodowej w Warszawie
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W odpowiedzi na recenzj¢
Doktora Konrada Graczyka

Dzigkuje za zainteresowanie tematem, niemniej — podobnie jak Recenzent
do mojej ksigzki — i ja mam par¢ uwag do tejze recenzji. Piszac opini¢ o pra-
cy 1 wyrazajac krytyczne uwagi, Recenzent musi réwniez przyjaé, ze i na jego
barki spas¢ moga stowa krytyki, pot biedy jesli tylko polemicznej. Polemika
jest elementem istnienia nauki, motorem napgdowym wielu badan. Gorzej, gdy
przyjdzie zmierzy¢ si¢ z problemem nie zawsze rzetelnej, zeby nie powiedziec
momentami niestarannej recenzji, kiedy przyjdzie odpowiedzie¢ Recenzentowi,
czasami nawet wskazujac, ze napisat nieprawde, pomijajac oczywiste fakty za-
prezentowane w pracy. Przedstawiona przez Konrada Graczyka recenzja doma-
ga si¢ wigc kilku sprostowan, o czym nizej. Oczywiscie, zadna praca nie jest
doskonata, o czym zapewniali przed laty srodowisko akademickie Adam Vetu-
lani, a po6zniej Lestaw Pauli — ,,Nie ma prac doskonatych, jest tylko przeciera-
nie $ciezek”. W pracy pojawity si¢ literowki zwigzane z niedoskonatg korekta
(o czym Recenzent pisze w kontek$cie chociazby Sondergericht jako nazwy
sadu). Uwzglednie tylko uwagi, z ktéorymi przyjdzie si¢ nie zgodzi¢. Uczyni¢
to w porzadku chronologicznym.

Autor pisze: ,,Ksigzke poswigcono zyciu i dziatalnosci grupy oséb pocho-
dzacych z Gornego Slaska”, myli si¢ jednak Autor recenzji juz na samym
poczatku, jako ze praca zostata poswigcona tylko jednej osobie z Gornego
Slaska, tj. Gertrudzie Swierczek. Pozostali cztonkowie grupy ,,U-2” pochodzi-
li ze Slaska Cieszynskiego, co wielokrotnie zaakcentowane zostalo w pracy.
Warto o tym powiedzie¢ rowniez z tego powodu, ze jeden z nich podczas
procesu okreslit siebie jako bezpanstwowiec, inny jako Czech, cho¢ o polskich
korzeniach. Autor recenzji pisze dalej, ze wickszos¢ z nich zaptlacila za to
najwyzsza ceng. Nie pisze jednak kto — jesli mowa o grupie U-2 §laskiego
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»Straganu”, czyli o tytulowych bohaterach pracy, to o$mielam si¢ stwierdzié,
ze Recenzent i tu si¢ myli. Zgineli bowiem nie jako ,,wickszo$¢”, ale wszy-
scy cztonkowie tej grupy (Adolf Dytko, szef grupy, popetnil samobojstwo
— w polskiej bibliografii w wigkszosci jego ostatnie chwile, bez siggania do
podstawowych zrodet niemieckich, spuentowano okresleniem ,,nieznane byly
jego dalsze losy”, pozostali zostali zgilotynowani). Je§li Recenzent miat co
innego na mysli, powinien to — zwlaszcza w recenzji — doprecyzowac. Nie-
co nizej skarzy si¢ na niska jako$¢ zdje¢, w tym Karla Hellera, i sugeru-
je mozliwo$¢ zrezygnowania z niektorych. To, oczywiscie, jego zdanie i ma
prawo tak uwazac. Inny jednak cel przy$wiecal pokazaniu niektorych z nich.
W szczegdlnosci okazuje sig, ze zdjecie cztowieka, ktory rozpracowat polski
wywiad, nie jest dostepne ani znane, mysle, ze nie tylko w Polsce. To nie byt
jaki$ szeregowy gestapowiec, byt to cztowiek, ktory przyczynit si¢ do aresz-
towania, a w konsekwencji — likwidacji praktycznie catej siatki wywiadow-
czej Armii Krajowej ,,Stragan”. W takiej sytuacji rodzi si¢ oczywiste pytanie,
czy czytelnikowi pokazaé zdjecie ztej jakosci jednak nietuzinkowej postaci,
czy tez zrezygnowac z tego. Celowo, co wymagato zgody dyrekcji Bundesar-
chiv, poprositem o mozliwos¢ publikacji wizerunku cztowieka, ktéry odegrat
w biogramach wielu 0séb polskiego podziemia tak tragiczng rolg. Dziwi mnie
wiec, ze Recenzent uchodzacy (tak wynika z dalszej czg¢sci jego wywodow)
za eksperta w dziedzinie takze historii wywiadu tak stabo docenil ten fakt.
Innych zdje¢ Hellera pdoki co nie ma, a przedstawione zdjecie pochodzi z mi-
krofilmu wspomnianego berlinskiego archiwum.

Recenzent rowniez nie zrozumial mojego wyjasnienia wywiadu ,,ptyt-
kiego” — w znaczeniu, w jakim go zdefiniowatem na potrzeby publikacji
1 wyraznie opisalem, co w tym miejscu mam na mys$li, akapit nizej (s. 70).
Doskonale wiem, na czym polegal wywiad plytki i gteboki, stad pozwolitem
sobie w pracy wyjasni¢ to pojecie na potrzeby ustalen w ksigzce, w tym cha-
rakterystyki wywiadu ,,Stragan”, a nazwe ,,ptytki” umiescitem wigc w cudzy-
stowie. Stad — uwazam — anachronizmem byto w tym wypadku odwotanie
si¢ Recenzenta do realiow przedwojennych, skoro wyjasnitem precyzyjnie,
w jakim sensie uzylem tego terminu w pracy. W pracy pokazana zostala
dziatalnos¢ ,,Straganu” jako wiasnie ,,ptytkiego” wywiadu w przedstawionym
przeze mnie znaczeniu i w zestawieniu chociazby z sasiednim wywiadem
,Lido”. Wynikato to z wielu czynnikow (niestety, rowniez z niefrasobliwo-
$ci), co dato si¢ spuentowac u progu jego tworzenia w znanym powiedzeniu:
»lm Stoneczko wyzej, tym Sikorski blizej”. Ta wlasnie wielokrotnie opisy-
wana nonszalancja w tworzeniu i funkcjonowaniu ,,Straganu” sprawita, ze
zostal stosunkowo szybko rozpracowany, w tym opisana przeze mnie grupa
,U-2". Przyjmowanie w szeregi tego wywiadu pozbawione bylo elementar-
nych cech ostroznosci, co w pracy zostalo kilkakrotnie poparte przykladami
z akt gestapo. Wsrdd przyjmowanych cztonkow siatki wywiadowczej zna-
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lezli si¢ bowiem takze konfidenci. Recenzent paradoksalnie przyznaje racje
co do tych ustalen, piszac: ,,Z podrozdziatu dziewigtego w rozdziale drugim
pt. Poczqtek konca ,,Straganu” — pierwsze aresztowania i procesy wynika,
ze Gorny Slask, ze wzgledu na swoja specyfike, nie byl latwym miejscem
do prowadzenia polskiej pracy konspiracyjnej. Z jednej strony Autor trafnie
zwrocit uwage na fakt, ze wpis na folkslist¢ umozliwial w miar¢ swobod-
na podréz po obszarze Rzeszy, co mialo niebagatelny walor w przypadku
stuzby kurierskiej, z drugiej jednak strony okolicznos¢ ta mogla by¢ wyzy-
skana w pracy operacyjnej stuzb niemieckich przy wykorzystaniu konfiden-
tow i prowokatorow”. No wlasnie, brak solidnego kontrwywiadu przyczynit
si¢ do wykorzystania ,,prowokatoréw i konfidentow” w akcji zniszczenia tej
struktury wywiadowczej.

Przykro to stwierdzi¢, ale Recenzent nieco manipuluje tez trescia ksiaz-
ki, wprowadzajac w blad czytajacych recenzje. Sugeruje bowiem, ze: ,,Mimo
wszystko pewne zastrzezenia budzi takze stwierdzenie ze s. 79 o spisywaniu
si¢ polskiego wywiadu przed wojna bez zarzutow” — zapomniat doda¢ ,,w za-
sadzie”, a to zmienia jako$¢ wypowiedzi. Tymczasem powotywane przez niego
zdanie z mojej pracy brzmi inaczej niz zacytowal w recenzji, dostownie tak:
»Wywiad wojskowy spisywat si¢ przed wojna w zasadzie bez zarzutow, a co
si¢ tyczy wiedzy o rozlokowaniu duzych niemieckich jednostek wojskowych
i kierunku ich uderzen — to dane przygotowane przez niego byly praktycz-
nie bezbtedne”. Nie chodzi wiec o jaka$§ totalng — jak sugeruje Recenzent
— ,,bezbtednos¢”, a ,,w zasadzie”, z podkresleniem roli w rozlokowaniu jed-
nostek niemieckich w ataku na Polske. By¢ moze Recenzent chciat zabtysnac
posiadang przez siebie jakas wiedzg na okreslony temat — nie powinno to
si¢ jednak odby¢ kosztem zmiany przytaczanych faktow'. Rowniez i tu moje
uwagi zostaly podparte precyzyjnym wyjasnieniem i podaniem stosownych
przyktadéw. Nie wiedzie¢ dlaczego, ogolne rozwazania poprzedzajace przed-
stawienie procesu grupy U-2 Recenzent obarczyt brakiem literatury, zwtasz-
cza nomen omen znanej mi pracy Alfreda Koniecznego. Ot6z ta — skadinad
$wietna praca — nie mogla by¢ wykorzystana z uwagi na brak odniesien do
omawiane]j przeze mnie tematyki w jej tekscie. Jednakze Recenzent powinien
wiedzie¢, ze o tre$ci rozporzadzenia czy innego aktu prawnego decyduje sam
tekst zrodtowy 1 jego publikator, a nie przytoczenie aktu w okreslonej publi-
kacji naukowej. W ten sposob ze stow Recenzenta wynika, ze rozporzadzenia,
na ktore si¢ powotuje, zna... wlasnie z cytowanej przez siebie publikacji. Co

! Jak pisatl o tym w pracy o wywiadzie Jan Maria Lisiewicz (Bezimienni. Z dziejow
wywiadu Armii Krajowej. Warszawa 1987, s. 14): ,Wywiad polski wypelnil zadania, ktore mu
postawiono w okresie pokojowym: rozpoznal wszystkie stadia procesu remilitaryzacji Niemiec
i przygotowania do napasci na Polske. Okreslit sity skoncentrowane przeciwko Polsce i prze-
widywane kierunki uderzen. Na tym tle zrodzit si¢ mit o nicudolnosci wladz Rzeczypospolitej
i dowodztwa wojskowego, ktore nie reagowaty na sygnaty »dwojki«”.
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do ustalen Andrzeja Kurka z Instytutu Pamigci Narodowej (sprawa podziatu
sadownictwa niemieckiego, aktow prawnych regulujgcych te i inne kwestie, na
ktoére powoluje si¢ w mojej pracy) Recenzent przemilczat i nie czytajac tej pu-
blikacji arbitralnie wyrazit swoje zdanie.

Recenzujacy prace podnidst: ,,[...] Autor napisatl, ze przewodniczacy Se-
natu Trybunalu Ludowego odmoéwit wiedenskiemu adwokatowi dalszej re-
prezentacji. Szkoda, ze zagadnienia tego nie rozwini¢to. Istotnie bowiem od
momentu utworzenia Volksgerichtshofu dostep obroncéw do Trybunatu Ludo-
wego byl reglamentowany, co stanowito ograniczenie prawa do obrony”. Ot6z
nie jest prawdziwe to okreslenie. Na s. 152 i nast¢gpnych zna bowiem odpo-
wiedz: ,,Z listu wystanego 20 marca 1944 r. przez dra Hugona Zornleib do
Marii Swierczek wynika, ze nieco wezesniej 16 marca 1944 r. przewodniczacy
III Senatu w pis$mie do wiedenskiej kancelarii odméwit dalszej reprezentacji
procesowej prowadzonej przez tego adwokata. Udzielita wigc petnomocnictwa
berlinskiemu adwokatowi”. Jak pisz¢ w dalszej cz¢$ci — nie podawano przy-
czyn odmowy. Postepowanie bylo niejawne ze wzgledu na charakter sprawy,
byt to wszakze proces szpiegowski. W innym miejscu pisze¢, ze akta adwo-
kackie w tej sprawie zostaly zniszczone — powoddéw wigc odmowy z ich
punktu widzenia tez nie znamy (adwokaci sktadali w tej materii stosowne
zawiadomienie, o czym z kolei Recenzent nie wspomniat), zatem nie ma ,,zro-
del” do — cytuj¢ — ,,rozwinigcia tego zagadnienia”. Wystarczylo doczytaé
odpowiedni ustep. Recenzent pisze dalej: ,,Regulacja ta byla jednak uzasad-
niona wiasciwoscia rzeczowa — chodzito o to, aby do akt spraw o zdrade
stanu, zdrade kraju i szpiegostwo mialy dostep tylko politycznie pewne oso-
by z punktu widzenia rezimu. Procedura zakladata dopuszczenie adwokata
decyzja przewodniczacego, mogt on wigc takze odmowi¢ dostepu, do czego
w niniejszej sprawie doszto”. Otéz nie doszto, jako ze z akt Gertrudy Swier-
czek (przedstawionych w pracy) wynika dokonanie wyboru adwokata przez
oskarzong Swierczek przed rozprawa. Swiadczy tez o tym tre$é pelnomocnic-
twa napisana (po piSmie wida¢, ze pospiesznie) w ogromnym stresie, pewnie
przed wejsciem na salg rozpraw (stosowne zdj. na s. 168). Niewielka to pocie-
cha, ale ten dzialajacy z wyboru adwokat, jako jedyny z catej czworki, wniost
o zmian¢ kwalifikacji prawnej czynu. Pozostali nie mieli duzo do powiedzenia
w kwestii obrony pozostatej trojki oskarzonych (mowa o tym w aneksach pra-
cy). Niefortunne sg wigc dywagacje Recenzenta co do stwierdzenia: ,,Proce-
dura zaktadata dopuszczenie adwokata decyzja przewodniczacego; mogt on
wiec takze odmowic dostgpu, do czego w niniejszej sprawie doszto”. Owszem,
ale nie doszto do kontynuowania sprawy przez adwokata z Wiednia — z uwa-
gi na przekazanie spraw Trybunatowi Ludowemu w Berlinie. Nie ma tego
w aktach sprawy, ale prawdopodobnie jednym z powodow byta tez ekono-
mia procesowa (odleglos¢ Wiednia od Berlina) i czasowa (ewentualna pokusa
przewlekania procesu).
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Zastanawiajgce w recenzji jest stwierdzenie: ,,Na tle procesu nasuwa si¢ tez
pytanie, na ktore ksigzka nie udzielita odpowiedzi — dlaczego wigkszo$¢ bo-
haterow ksiazki podczas aresztu tymczasowego byla osadzona w wiedenskich
aresztach $ledczych/wigzieniach, skoro sama Gertruda Swierczek zostata aresz-
towana na dworcu w Brunszwiku (s. 139), Dytko za$ w Salzigtter (s. 134)”.

Co do tej kwestii na s. 169 pisze¢ odnosnie do Gertrudy Swierczek pod-
czas jej obecnosci wlasnie w Wiedniu: ,,P6zniej uczestniczyta w spotkaniach
polskiego wywiadu, wiedzac, czego te spotkania dotyczytly. [...] Powyzsze
dane byly podsumowaniem ustalen wiedenskiego i brunszwickiego gestapo”.
I wreszcie na s. 160 ma Recenzent odpowiedz na postawiony zarzut w po-
staci przytoczonego zrdodta: ,,Gestapo w Wiedniu posiada dokumentacje do
rekonstrukcji tej sprawy — wczesniej wystang w tej sprawie Dytko i innych
— Grupa »U-2«, z Brunszwiku 1 okolic, 1 ktore to akta byly przygotowane
przez tutejsze gestapo, i ktore zostaly oddane do gestapo w Wiedniu, dla lep-
szego ogarnigcia calosci powigzan. Sprawe przeciwko Dytko i innym zostaty
zrekonstruowane z posiadanych tu dokumentow, by uznac¢ ja za zamknigta
i bez luk wyjasniong, i zeby mogla nastepnie dotrze¢ do sprawy Babinski
1 inni”. Wynika z tego, ze powodem przekazania akt z gestapo w Brunszwiku
do gestapo w Wiedniu bylo ,lepsze ogarnigcie catosci powigzan” siatki ,,Stra-
ganu”. Chodzilo bowiem o rozpracowanie catej siatki ,,Straganu”, gdzie grupa
,U-2" byla tylko niewielka czg¢scig. Na kolejnych stronach pracy przytaczana
jest sprawa rozpracowywania ,,Straganu” przez gestapo w Wiedniu. Siedziba
»Straganu” znajdowata si¢ w stolicy Austrii, zwigzana z dzialalnosciag w tym
miescie jej szefow: Jana Mrozka, Wladystawa Gojniczka i prof. dra Karola
Rittera von Englischa, dawnego uczonego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Stad
takie a nie inne wyjasnienie. Gtéwnie to od aresztowania Mrozka i Gojniczka
i ich wyjasnien sprawa stata si¢ dla niemieckiego wymiaru sprawiedliwos$ci
~rozwojowa”, stad zatem w Wiedniu potrzebowano zeznan czlonkow ,,U-2”
jako organicznie zwigzanych ze ,,Straganem”. Wspominam tez o tym, przy-
taczajac w aneksie grypsy Gertrudy Swierczek (s. 241), gdzie pisze o historii
przenosin po aresztowaniu w Salzgitter, a strong¢ dalej — uzasadnia swoj po-
byt w areszcie wiedenskim, piszac gwarg $laska do matki: ,,Wy si¢ wstydzi¢
nie musicie, bo tu siedza tacy rézni ludzie fajni, uczoni — to wy nie mocie
pojecie. Tu siedza jeszcze ze Slaska — 6 Dziolchéw, one naleza do tej samej
sprawy, co ja — jedna uczyla si¢ na uniwersytecie w Haydebreku”. By¢ moze
Recenzent nie doczytal takze tych chociazby fragmentow. Paradoksalnie to
,Wypozyczanie” oskarzonych do spraw innych oséb, w celu skladania obcig-
zajacych zeznan, moglo przyczyni¢ si¢ do uratowania wspomnianych juz sze-
fow ,,Straganu”. Przewozono ich do rownych wiezien, stad czas do wykonania
egzekucji (zwlaszcza znaczacych wigzniow, jak Jana Mrozka czy Wtadystawa
Gojniczka) si¢ wydtuzat. W ten sposob takze wiele kobiet szczesliwie (pomimo
orzeczonej kary $mierci) dozylo konca wojny. Wérdd tych szczesliwych byty
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rowniez dziewczyny, z ktorymi w wiedenskim wiezieniu siedziala Gertruda
Swierczek. Niestety, ostatnig przeszkoda dla wielu wywiadowcow ,,Straganu”,
w tym jej szeféw (Wiadystawa Gojniczka, Jana Mrozka, prof. Englischa), stat
si¢ stynny mord dokonany na nich i kilkuset innych wig¢zniach (gtdéwnie po-
litycznych) na krotko przed kapitulacjg III Rzeszy (15 kwietnia 1945 r.). Po-
mimo zwolnienia tychze wi¢zniow przez dyrekcje i zaloge wigzienia w Stein
nad Dunajem k. Melk, przybyly na miejsce stacjonujacy w poblizu oddziat SS
dokonat ostatniej zbrodni tej wojny — zamordowat tak wiezniow, jak i dyrek-
tora wraz z personelem wigziennym.

Reasumujac rozwazania dotyczace grupy ,,U-2”, po wykorzystaniu kon-
frontacyjnych metod z innymi cztonkami ,,Straganu” przewieziono ich do Ber-
lina (wedtug wtlasciwosci miejscowej). Pech chcial, ze proces grupy odbyt sie
tuz po zamachu na Hitlera w ,,Wilczym Szancu” (zamach miat miejsce 20 lipca
1944 r., proces grupy ,,U-2” dwa dni pdzniej — 22 lipca 1944 r.), stad ,,szale-
jacy” wtedy trybunal zasadzal wowczas wytacznie wyroki $mierci, a Gertruda
Swierczek zostata zgilotynowana (8 wrzesnia 1944 r)) doktadnie w tym samym
pomieszczeniu, w ktorym w podobnym lub nieco p6zniejszym czasie wykona-
no wyroki $mierci na cztonkach Kreisauer Kreis (Krggu z Krzyzowej), wiesza-
jac ich na strunach fortepianowych czy na hakach rzezniczych.

Kolejna (nieprawdziwa) podana przez Recenzenta informacja dotyczy za-
trzymania szefa siatki ,,U-2” Adolfa Dytki. Nie wiem, skad Recenzent wziat
informacje o aresztowaniu go w Salzgitter, skoro pisze na s. 134, ze aresztowa-
no go w domu (tzn. w Lesznej Dolnej — dzi§ na terenie Czech — notabene,
miatem okazjge by¢ w tym domu podczas prowadzenia badan nad procesem
Adolfa Dytki). Okazuje sie, ze wszyscy jej cztonkowie [chodzi o grupg U-2]
byli poszukiwani w swych domach rodzinnych, a kiedy ich tam nie zastano,
trop skierowano do Salzgitter. O tym, ze Dytke takze ,,zastano w domu” pi-
sz¢ na podawanej przez Recenzenta s. 134, a wczes$niej podatem szczegodlo-
we informacje o jego pobycie w rodzinnej miejscowosci (zalatwiat w Trzyn-
cu, w tamtejszym urzedzie, przynalezno$¢ do tzw. Trojki volkslisty, by tak
jak Gertruda Swierczek, ktéra tez ja miala, mogl swobodnie poruszaé sie po
IIT Rzeszy). Dytko zakomunikowal tez laczniczce Swierczek, ze do Salzgitter
juz nie wraca — s. 133. Nie wiadomo, czy wiedzial juz co$ o aresztowaniach,
czy mial intuicje. Skad zatem Recenzent wzigl pod uwage to nieprawdziwe
stwierdzenie o aresztowaniu Dytki w Salzgitter, nie wiem. Nieprawdziwe jest
tez kolejne stwierdzenie Recenzenta, ktore dotyczy miejsca aresztowania Ger-
trudy Swierczek. Nie aresztowano jej — jak pisze — w Brunszwiku, ale wia-
$nie na dworcu kolejowym w Salzgitter, gdzie na wracajacg od chorej kolezan-
ki Swierczkowne czekata grupka gestapowcow.

Nie zgadzam si¢ rowniez z kolejnym stwierdzeniem Recenzenta: ,,Za-
strzezenie mozna mie¢ jedynie co do umiejscowienia podrozdzialow dotycza-
cych prosb o ulaskawienie oraz o widzenie z wigzniami — chronologicznie
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nalezatoby je umiesci¢ przed fragmentem dotyczacym egzekucji skazanych”.
Oto6z nie, to zabieg celowy, jako ze dotyczy on rozdziatu Smieré w Plitzensee,
w ktéorym zachowatem pewien rezim rzeczowy. Wyszedlem od przedstawienia
kary $mierci (W koncu tam $cigto Gertrude Swierczek, bo to bylo miejsce do
tego przeznaczone — jedno z tzw. Centralnych Miejsc Egzekucji w 111 Rzeszy,
i opisatem wszystko, co zwigzane bylo najpierw z karg $mierci, w tym takze
osobg kata berlinskiego). Potem przeszedlem do spraw gatunkowo Izejszych,
w tym do ,,widzen skazanych z innymi osobami” itp. Chronologiczny podziat,
jaki proponuje Recenzent, jest tu anachroniczny i nie pasuje do kompozycji
rozdziatu.

»Oczywiste bledy zdarzyly si¢ rowniez w nazwach wiasnych: na s. 109
mowa o zaktadzie Mitteldeutsche Sprengstoff-Wecke, gdy tymczasem w isto-
cie chodzito o Mitteldeutsche Sprengstoff-Werke” — pisze Recenzent. | tu
myli si¢ o tyle, ze nazwa zakladu przepisana zostata ze zrédta w formie do-
stownej (cho¢ oczywiscie, po poprawieniu, czyli ingerencji w tekst zrodtowy,
teze Recenzenta da si¢ utrzymac). Absurdalnie, wrecz groteskowo, brzmig
dalsze stowa recenzji: ,,Ponadto w polskojezycznej publikacji nalezatoby
oczekiwaé, ze niemieckie cytaty zostang przettumaczone dla czytelnika nie-
znajacego jezyka niemieckiego (s. 93, 166)”. Problem, na ktéry — co smut-
ne — nie zwrocil w tej cze$ci uwagi Recenzent, polega na tym, ze w calej
mojej ksigzce, liczacej 335 stron, jedna czwarta to thumaczenia z jezyka nie-
mieckiego na jezyk polski. Powinien domysli¢ sie, ze teksty — chociazby
zeznan, akt sagdowych, przestuchan, wyroku, uzasadnienia, niektoérych gryp-
sow Gertrudy Swierczek — ktore czytal, nie byly pisane po polsku, lecz po
niemiecku. To prawie 80 stron ancksow (m.in. s. 244— 320) tlumaczonych
z niemieckiego na polski. Jezeli byto kilka nieprzettumaczonych zwrotéw, to
nalezato zada¢ sobie pytanie: Dlaczego? Pewnie nieprzypadkowo? Nie ttuma-
czytem tych fraz, w ktorych mowa byta o wartosciowaniu, charakterystyce
pracownika, by przez oryginalny tekst umozliwi¢ Czytelnikowi wyrobienie
sobie zdania w ocenie opisywanego faktu (to akurat dotyczy stron powoty-
wanych przez Recenzenta — odnosilo si¢ chociazby do wspomnianego juz
Hellera). W pracach naukowych nie ma obowigzku tlumaczenia tekstow ory-
ginalnych, niemniej jest to cecha (czasami — zaznaczam — cho¢ nie zawsze)
pozadana. Niektore zwroty sa w ogole nieprzettumaczalne i lepiej podac je
w oryginale, jak np. stynny niemiecki heimat.

O tym, ze Recenzent nie wszystkie akapity przeczytat do konca, swiadczy
chociazby jego krytyczna uwaga (nad ktorg, nie wiedzie¢ dlaczego, rozwodzi
si¢ w recenzji) dotyczaca charakteru Volksgerichtschofu. Pisze mianowicie, ze
nie byt on sadem doraznym, chociaz w mojej pracy na s. 176, przyp. 11, na-
pisalem, jakim byt sadem, i ze w 1936 r. przeksztalcono go w sad zwyczajny.
Co do uwag dotyczacych przekonan politycznych i przynalezno$ci partyjnej se-
dziow kieruje go z kolei do ksiazki, ktorej brak tak goraco podkreslal, a ktorg
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powinien zna¢ — Franciszka Ryszki Panstwo stanu wyjgtkowego (Ossolineum
1985, s. 389), gdzie znajdzie odpowiedz co do politycznego zabarwienia tego
sktadu: ,,Kryterium kwalifikacji zawodowych zostalo w znacznym stopniu pod-
wazone (na rzecz kryterium politycznego) przez ministra sprawiedliwosci Ker-
rla, ktéory wkrotce po »Machtiibernahme« zorganizowat specjalne zamkniegte
kursy szkoleniowe dla narybku sadowo-prokuratorskiego (Schulengslager Hans
Kerrl), z pominigciem oczywiscie dotychczasowych wymogow niezbednych do
kariery sadowe;j”. Kursy, szkolenia, zideologizowanie, a po wojnie rzadko kiedy
osadzenie tych zbrodniarzy w togach (patrz niedawna, bo z 2019 r., wystawa,
takze do ogladnigcia w Krakowie, przygotowana przez rzad niemiecki, a doty-
czaca losow cztonkow niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci po wojnie, ich
dalszej pracy i — co wazne — rozliczenia, a wlasciwie braku tej elementarnej
zasady poczucia sprawiedliwosci).

Mysle wreszcie, ze walorem pracy nie jest — jak to probuje przedstawié
Recenzent — , mikrohistoria”, ale ukazanie tych spraw, ktore zamiescitem
w krétkim, cho¢ moim zdaniem wyczerpujacym, ,,Zakonczeniu” pracy. To po-
stulat napisania ,,0d nowa” historii polskiego wywiadu podczas drugiej wojny
swiatowej, gdzie zrodla niemieckie nie zostaty dotad zbadane, a jesli — to
uczyniono to pobieznie. Zbadanie przeze mnie kilkudziesigciu akt cztonkow
polskiego wywiadu daje zupelnie nowe $wiatlo na te dzieje. Czgsto, na co
wskazuj¢ w pracy, ,,polskie” dzieje wywiadu pisali ci, ktorzy wojng przezy-
li. W aktach gestapo osoby te nie wygladaja jednak tak dobrze, jak by sobie
zyczyty, i jak o sobie opowiedzialy potomnym. Nie chciatem jednak o tym
pisa¢ w pracy z kilku powodéw. Po pierwsze dlatego, ze osoby te nie zyja,
i nie bedg mogly stang¢ przed moim jako naukowca osadem historii, i to na
podstawie zgromadzonych materiatow niemieckich, ktoére je mocno obcigza-
ja. Zasada audiatur et altera pars jest mi jako prawnikowi, takze praktykowi,
blizsza niz tani, bez ich jednego stowa usprawiedliwienia, ,wyrok historii”,
cho¢ pewnie byloby to dos¢ spektakularne przedsiewzigcie. Po drugie, stwier-
dzitem, ze osoby te i tak byty ponadprzecigtne w tym, co robily. W kontekscie
ogolnospotecznym nie kolaborowaly ani czynnie, ani biernie z okupantem. Pa-
migtam wygloszony swego czasu przez Stanistawa Salmonowicza w murach
Uniwersytetu Jagiellonskiego $wietny wyktad na ten temat. Kiedy zaczynata
si¢ kolaboracja, chociazby w zyciu codziennym? Czy juz z chwilg dostarcze-
nia dostaw zywno$ci okupantowi? Kiedy, dokladnie kiedy, jesli stawka byto
przezycie, biologiczne ocalenie? Jak pisal John Man: ,,[...] odwieczny problem
podbitych ludéw: czy sprzeciwi¢ si¢ najezdzcom az do $mierci, co oznaczato
setki ich znanych i nieokres$long liczbe nieznanych samobojstw, czy tez oka-
zywac lojalno§¢ — oskarzenie pietnowalo oskarzonego jak blizna po ospie —
zaakceptowac, plaszczy¢ sig, kolaborowac, zy¢ i1 prosperowac? Nie ma rzecz
jasna, prostej odpowiedzi. Pomaga uplyw czasu. Dzisiejsze nieprzejednanie
jutro bedzie uwazane za glupi upor; nielojalno§¢ w tym roku, w przysztym
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bedzie juz zdrowym rozsadkiem. Ale wcigz nie bedzie trwalego rozwigzania
tej kwestii”?. Wszakze osoby zwigzane z wywiadem ryzykowaty swym zy-
ciem i jak Gertruda Swierczek swym losem, moze w najmniejszym stopniu
zdrowiem. Jak udowodnié, ze nie robity tego dla pieniedzy, skoro z akt nie-
mieckich wyziera taki obraz wielu naszych konspiratoréw. Czy byt to zotd woj-
skowy? To trudne pytania, a odpowiedzi na nie w wickszosci ludzie ci zabrali
do grobu, wczesniej za§ na miejsce stracen. W jaki sposob mieli si¢ bronic¢?
Jak okresli¢ stosunek Gertrudy Swierczek do przelozonego siatki po areszto-
waniu — w ujeciu szefa czy kochanka? W pierwszym przypadku oznacza to
denuncjacje, w drugim — zlg reputacj¢ tej dziewczyny. Komu wierzy¢ i czy
w takim razie ocenia¢? W ogromnej mierze byli to mtodzi ludzie, zycie stato
przed nimi. Gertruda Swierczek, gdy $cinano jej glowe, liczyta niespelna 23
lata. W tym wieku planuje si¢ zycie, a nie mysli o odejsciu. Jej historia zostata
zbrukana wlasnie przez tych, ktorzy przezyli, a powielali te stereotypy inni.
Takich Gertrud w historii ostatniej, i nie tylko, wojny bylo wigcej. Nie byta
Baczynskim. I to nie mikrohistoria, jak pisze Recenzent. To zaledwie historia
jednej grupy rozbudowanej siatki wywiadu AK ,,Stragan”, ktory to wywiad
wyjatkowo dobrze wspomogt dzialania aliantdw podczas wojny, skracajac czas
jej trwania. Na opracowanie czekaja inne grupy. Akta ,,U-2” zachowaly si¢
w catosci. W innych przejrzanych przeze mnie aktach procesowych czesto byt
to tylko akt oskarzenia i wyrok z krotkim uzasadnieniem.

Ponadto w pracy chcialem ukaza¢ takze histori¢ Slazakéw i ich trudnych
wyboréw. Wybory te prawie zawsze byly Zle interpretowane: przede wszyst-
kim przez III Rzeszg, potem komunistow. Historia bowiem najczgsciej nie jest
czarno-biata, jest wigc czarno-szara. Bohaterowie tej ksigzki o tym wiedza.
Niemcy informowali ich i innych Slazakow o ,,sezonowosci” pafistwa polskie-
go. W pracy przytaczam przyklady stanowisk rzadu emigracyjnego i Kosciola
w kwestii podpisywania volkslisty jako biologicznej proby ratowania istnien
ludzkich Goérno$lazakow. Jest przeciez widoczna roznica pomiedzy podpisa-
niem volkslisty na Slasku a jej przyjeciem chociazby w Krakowie czy w War-
szawie. Sad berlinski, skazujacy Gertrude Swierczek, orzekajac pozbawienie
praw publicznych (jako obywatelce Niemiec z racji posiadanej ,,trojki” volksli-
sty), nie moégt zrozumie¢, jak to mozliwe, by dziewczyna, ktéra chciata otrzy-
mac¢ obywatelstwo niemieckie, zdradzata na ,,wielka” skale ,,tysiacletniag Rze-
sz¢ Niemiecky”.

Na koncu stowa do Recenzenta, z ktorego tezami w wielu wypadkach nie
da si¢ po prostu pogodzié. Jest to uwaga skreslona przez ksigcia poetéw Igna-
cego Krasickiego, ktorg warto zwlaszcza w takich chwilach, jak pisanie recen-
zji, sobie uzmystowic:

2 J. Man: Kubitaj-Chan. Wladca najwigkszego imperium w dziejach. Thum. K. Bazyn-
ska-Chojnacka, P. Chojnacki. Warszawa 2007, s. 198.
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I Zart dowcipng przyprawiony sztuka
Zbawienny, kiedy szczypie, a nie kasa;
I krytyk zda sig, kiedy nie z przynuka,
Bez zolci faje, przystojnie si¢ dasa.

Zycze Panu zrozumienia tych stow, przynajmniej tyle. W szczegolnosci
moze lepiej nauczy¢ si¢ najpierw szczypaé, w mniejszej mierze kasac.

Powodzenia.

Marian Malecki

® https://orcid.org/0000-0001-5728-4727
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
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Wspomnienie o Profesorze
Stanislawie Grodziskim (1929—2020)

Dnia 30 maja 2020 r. zmarl w Krakowie Profesor Stanistaw Grodziski,
historyk prawa, wielki uczony, wyrdzniajacy si¢ wszechstronnos$cig badan
nad dziejami prawa jako cze$cig dziejow spolecznych, zwigzany rowniez
z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego u poczatkéw
jego istnienia.

Stanistaw Grodziski urodzit si¢ 2 stycznia 1929 r. w Prusach k. Krako-
wa, w rodzinie krakowskiego adwokata. W 1947 r. zapisat sic na Wydzial
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego (nie bylo wéwczas jeszcze egzaminow
wstepnych, o ktorych pézniej bardzo krytycznie si¢ wyrazat). Studia ukonczyt
w roku 1951. Jeszcze w czasie ich trwania, na III roku, zostal zastepca asy-
stenta w Owczesnym Instytucie Historyczno-Prawnym. Jego mistrzem stat si¢
profesor Adam Vetulani.

Dorobek naukowy i publicystyczny Profesora Stanistawa Grodziskiego jest
imponujacy i niezwykle réznorodny; sktada si¢ nan ponad pot tysiaca prac.
Nie sposob go scharakteryzowaé w kilku zdaniach, nawet ograniczajac si¢ do
najwazniejszych dziet, tym bardziej ze nie da si¢ on wttoczy¢ w jakiekolwiek
ramy oddzielajace etapy dziatalnosci, pola zainteresowan, formy oglaszania
wynikow badan.

Stanistaw Grodziski rozpoczatl swa prace naukowg od studiéw nad ustro-
jem dawnej Rzeczypospolitej. Jego praca doktorska obroniona w 1959 r., a wy-
dana drukiem w 1961 r. to Ludzie luzni — studium z historii panstwa i prawa
polskiego. Wkrotce ukazata si¢ praca habilitacyjna zatytutowana Obywatelstwo
w szlacheckiej Rzeczypospolitej, na podstawie ktorej w 1964 r. mtody Uczony
uzyskat stopien naukowy docenta. I cho¢ z czasem zainteresowania naukowe
Stanistawa Grodziskiego coraz wyrazniej przesuwatly si¢ w strone schytku stu-
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lecia XVIII i wieku XIX, w strone¢ Galicji i panstwa Habsburgow, to jednak
nigdy nie rozstal si¢ ostatecznie z czasami przedrozbiorowymi. Dowodzg tego
nie tylko liczne artykuty, ale tez wydany w 1999 r. VI tom Wielkiej historii
Polski — Polska w czasach przetomu (1764—1815).

Galicyjskie studia Profesora zaowocowaty dziesigtkami rozpraw i artyku-
16w, i znakomitymi monografiami — Historig ustroju spoteczno-politycznego
Galicji 1772—1848 (Wroctaw 1971) i Sejmem Krajowym galicyjskim 1861—
1914 (Warszawa 1993, wyd. 2. Krakow 2018). Dbat tez, by wyniki Jego badan
trafiaty nie tylko do polskiego czytelnika — liczne prace S. Grodziskiego pu-
blikowane byly za granica, w jezykach kongresowych.

Zainteresowania naukowe Profesora nie zamykaty si¢ w ramach histo-
rii ustroju i prawa. Z powodzeniem wkraczal na grunt tzw. historii ogoélnej.
W Jego tworczosci znalazto si¢ tez miejsce dla matej ojczyzny Jego przod-
kéw (Grodzisko w czasach staropolskich. Krakow 2003). Uklonem w strong
tzw. mikrohistorii i to zanim stata si¢ ona modnym kierunkiem badan jest fa-
scynujaca ksiazka Feliksa Boronia pielgrzymka do historii (Wroctaw 1984).

Profesor stwierdzit kiedys$, ze w bardzo interesujacej dyscyplinie, jaka jest
historia prawa, zabraklo dobrych popularyzatoréw. Smiem twierdzié, ze nie
catkiem odpowiada to prawdzie — byt bowiem Stanistaw Grodziski. Populary-
zacja nauki stanowila zawsze wazny element Jego dziatalnosci; dodajmy: byta
to popularyzacja na bardzo wysokim poziomie, oparta przede wszystkim na
gruntownych witasnych badaniach naukowych. Mozna wymieni¢ liczne artyku-
ty, przekazujace wiedze¢ historyczng szerokiemu gronu czytelnikow, a przede
wszystkim ksigzki: W Krolestwie Galicji i Lodomerii (Krakow 1976), W obro-
nie czci niewiesciej (Krakow 1981), Habsburgowie. Dzieje dynastii (Wro-
ctaw—Warszawa—Krakow 1998), Wzdtuz Wisty, Dniestru i Zbrucza. Wedrow-
ki po Galicji (Krakow 1998), Rzeczpospolita Krakowska — jej lata i ludzie
(Krakoéw 2012). Kolejne wydania wielu z tych napisanych picknym jezykiem
ksigzek $wiadczg o wielkim zainteresowaniu nimi czytelnikow. Zastuzonym
uznaniem cieszy si¢ zwilaszcza kilka razy wznawiana biografia Franciszka Jo-
zefa I (wyd. 1. Wroctaw 1978).

Stanistaw Grodziski z réwng swoboda analizowal szczegdélowe zagadnie-
nia, jak i1 tworzyl rozlegle syntezy. Ta ostatnia umiejetnos¢, widoczna takze
w wielu pracach popularnonaukowych, dawata o sobie zna¢ rowniez w przy-
gotowywanych wspdlnie z profesorem Henrykiem Olszewskim ocenach stanu
nauk historycznoprawnych w Polsce, wyglaszanych na zjazdach historykow
prawa, a potem takze oglaszanych drukiem.

Profesor Stanistaw Grodziski byt tez znakomitym dydaktykiem, studenci
stuchali Jego wyktadow z zapartym tchem. Na szcze$cie, Profesor nie ogra-
niczyt si¢ tylko do stowa mdwionego; w 1998 r. ukazal si¢ Jego podrgcznik
akademicki Porownawcza historia ustrojow panstwowych, ktory doczekat sie
dwoéch wydan.
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Badaniom, ktére zwienczone zostaly doktoratem, a pozniej habilitacja,
towarzyszyly rownolegle prowadzone prace zwigzane z wydawaniem zrodet.
Wpisywaly si¢ one w siegajace potowy XIX w. tradycje edytorskie krakow-
skiego osrodka historyczno-prawnego, trzeba jednak dodac, ze w czasach sta-
linowskich zaangazowanie w edytorstwo zrddel (zwlaszcza wiejskich ksiag
sadowych) zapewnialo pewna swobode badan, spokdj sumienia i niezalez-
nos$¢ od witadz pragnacych nadawa¢ tym badaniom jedynie stuszny kierunek.
Stanistaw Grodziski pisat poswiecone ksiggom wiejskim artykuty, wspotpra-
cowatl ze swym mistrzem Adamem Vetulanim w przygotowaniu edycji ksiag
klucza tackiego, przede wszystkim mogt si¢ jednak poszczyci¢ $wietnymi
opracowaniami Ksigg sqdowych klucza jazowskiego 1663—1808 (1967), Akt
w sprawach chiopskich hrabstwa tarnowskiego z potowy XVIII wieku (1970),
wreszcie Kroniki jazowskiej z lat 1662—1829. Profesor $wietnie rozumiat
potrzeb¢ wydawania zrédel i nie zaniechat tej formy dziatalno$ci w poz-
niejszych latach. W 1981 r. ukazalo si¢ opracowane wspoélnie z Arturem
S. Gerhardtem wydanie Projektu konstytucji dla Galicji z 1790 r. ,,Charta
Leopoldina”, w 1987 1. za§ monumentalna edycja Chronografii albo Dzie-
jopisu zywieckiego Andrzeja Komonieckiego (wspodlnie z Irenag Dwornicka),
nieocenionego zrodta do historii staropolskich obyczajow, kultury i prawa,
wreszcie lokalnych dziejow Zywiecczyzny. Profesor byt tez jednym z wydaw-
cow Kronik zywieckich ks. Franciszka Augustina (Zywiec—Krakow 2007).
Wspomnianej, wydanej po raz pierwszy w 1993 r., monografii po§wigconej
galicyjskiemu Sejmowi Krajowemu towarzyszyt tom zawierajacy liczne zro-
dta. Nie mozna tez nie wspomnie¢, ze to Stanistaw Grodziski wespot z Ire-
na Dwornickg i Wactawem Uruszczakiem zapoczatkowal w 2000 r. i przez
kolejne dwadziescia lat kontynuowat wydawanie ustawodawstwa sejmow
I Rzeczypospolitej (Volumina Constitutionum). Dodajmy, ze w 2013 r., wraz
z corkg Karoling Grodziska, wydat dzienniki swego ojca krakowskiego ad-
wokata Stanistawa Grodziskiego.

Wreszcie, nolens volens, sam zrodta tworzyl. Jego zapiski i wspomnie-
nia (Klio, corka Mnemosyne, kelnerka z , Kopciuszka”. Krakow 1968—1982,;
Za trzecim razem. Zapiski uniwersyteckie z lat 1968, 1981, 1989), jesli nie dzis,
to za kilka lub kilkanascie lat zaczna si¢ pojawiaé w przypisach prac poswig-
conych historii Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz dziejom nauki polskie;.

W 1972 r. Stanistaw Grodziski otrzymat tytut profesora nadzwyczajnego,
a w 1980 r. — profesora zwyczajnego. Petnil tez rézne funkcje na wydziale
1 w uniwersytecie. Byl m.in. kierownikiem Katedry Historii Panstwa i Prawa
Polskiego, Pracowni Wydawnictw Zrodlowych, a pézniej Katedry Powszechnej
Historii Panstwa i Prawa. W latach 1968—1971 byt dziekanem Wydzialu Pra-
wa 1 Administracji, a w trudnym okresie 1987—1990 (byly to schytkowe lata
rzadoéw Jaruzelskiego) — prorektorem Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wiadze
panstwowe Go nie kochaly, zainteresowat si¢ Nim nawet 6wczesny rzecznik
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prasowy rzadu Jerzy Urban, uwielbiali natomiast studenci. W tym to czasie
na jednym z budynkow sasiadujacych z Collegium Novum pojawil si¢ wielce
sympatyczny napis: ,,Grodzicha King!”.

Byl tez wiceprezesem Polskiej Akademii Umiejetnosci i wieloletnim prze-
wodniczacym Komitetu Redakcyjnego ,,Czasopisma Prawno-Historycznego™.
Otrzymat rowniez godno$¢ doktora honoris causa Uniwersytetu Wroctaw-
skiego.

Gdy w 1966 r. rozpoczynata dziatalnos¢ Filia Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Katowicach z oddziatem Wydziatu Prawa UJ, wsrod dojezdzajacych z Kra-
kowa wyktadowcow byt tez owczesny docent Stanistaw Grodziski. W Filii,
a potem przez jaki$ czas i na samodzielnym juz Uniwersytecie Slaskim, wy-
ktadat histori¢ panstwa i prawa Polski. W 1966 r. Adam Litynski — wowczas
magister — zatrudniony w Filii UJ nawigzal pierwsze kontakty z krakowskim
uczonym. | cho¢ Stanistaw Grodziski wkrotce przestat dojezdza¢ do Katowic,
nie oznaczalo to przerwania wigzow z powstajacym od podstaw katowickim
osrodkiem historyczno-prawnym. Stale jezdziliSmy do Krakowa, szukajac
wsparcia w tamtejszym, znacznie silniejszym przeciez, srodowisku historykow
prawa i nieraz korzystali§my z rad Profesora. Ja, Marian Mikotajczyk, wlasnie
w Krakowie po raz pierwszy spotkatem si¢ z Profesorem Stanistawem Gro-
dziskim w 1986 r. Przebywatem woéwczas na pélrocznym stazu naukowym.
Moim opiekunem byt Profesor Stanistaw Ptaza, ale w katedralnych zebraniach,
podczas ktorych dyskutowano réwniez o moim przysztym doktoracie, stale
uczestniczyt takze Profesor Grodziski. Wypowiadat si¢ z rzadka, ale Jego rady
1 uwagi zawsze byly niezwykle celne i cenne, zawsze tez sktaniaty do prze-
myslen.

Wiele zawdzigczamy tez Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu jako
recenzentowi. W 1970 r. uczestniczyl On w przewodzie doktorskim Adama
Litynskiego — recenzje wykonatl szybko i zyczliwie. W 1985 r. zostat tez po-
proszony przez katowicka Rad¢ Wydzialu Prawa i Administracji o opini¢ dla
wniosku Adama Litynskiego o tytul profesora nadzwyczajnego. I w tym wy-
padku opinia byta szybka i zyczliwa.

Profesor Stanistaw Grodziski recenzowat tez nasze ztozone do druku prace;
jedna z ksigzek Mariana Mikotajczyka zawdzigcza Mu nawet ostateczny ty-
tul. Byl tez recenzentem w przewodzie doktorskim jednego z moich uczniow.
A trzeba podkresli¢, ze byt recenzentem bardzo sumiennym. Wspomnial kie-
dys, ze napisanie opinii dotyczacej jednego krotkiego artykutlu zabrato mu dwa
tygodnie bibliotecznych poszukiwan. Sporzadzenie recenzji traktowal bowiem
jako kolezenska przystuge, takze wtedy (czy nawet zwlaszcza wtedy — jak
kiedy$ podkreslit), gdy recenzja nie mogta by¢ pozytywna.
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Do $p. Profesora Stanistawa Grodziskiego szczegdlnie odnoszg si¢ slowa:
Non omnis moriar — nie tylko jako Autora dziel o nieprzemijajacej wartosci,
lecz takze wspaniatego 1 dobrego Czlowieka.

Marian Mikotajczyk
® https://orcid.org/0000-0002-9405-3036
Uniwersytet Slaski w Katowicach

dotacza si¢

Adam Litynski
@ https://orcid.org/0000-0003-0899-9130
Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu
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Rok 2019 nie przyniost zmian w zakresie prowadzonych w Katedrze badan.
Przedmiotem zainteresowania pracownikéw katowickiego osrodka historyczno-
-prawnego byly zagadnienia ustrojowe, prawno-sadowe i problemy zwigzane
z wymiarem sprawiedliwo$ci. Kontynuowane byty réwniez badania nad woj-
skowym prawem karnym II Rzeczypospolitej. Analizowano takze zagadnienia
dotyczace sadownictwa III Rzeszy. Prowadzone byty badania nad historig pra-
wa rzymskiego w Polsce XIX i XX w. Uzyskane wyniki ogloszone zostaty na
famach polskich i zagranicznych czasopism.

Pracownicy Katedry brali udzial w prestizowych konferencjach naukowych.
Profesor dr hab. Marian Mikotajczyk brat udziat i przewodniczyt obradom
konferencji Testamenty i fundacje mieszczanskie w XIII—XVIII wieku, zorga-
nizowanej przez Komisje Historii Miast przy Komitecie Nauk Historycznych
PAN, Instytut Historii i Archiwistyki Uniwersytetu Pedagogicznego w Krako-
wie oraz Muzeum Historyczne Miasta Krakowa, ktora odbyta si¢ w Krakowie,
25—26 czerwca 2019 r., a takze Sympozjum Historykéw Prawa Polskiego ,,L.q-
czq nas zrodla”, zorganizowanym przez Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
19 wrzesnia 2019 r. Doktor Andrzej Drogon uczestniczyt w Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej Czas przemian — czas wolnosci. Traktat wersalski i rok
1919 w zachodniej Polsce, ktora odbyta si¢ 27—28 czerwca 2019 r., a zostata
zorganizowana przez Poznanskie Towarzystwo Przyjazni Nauk. Ponadto prof.
dr hab. Marian Mikotajczyk, dr Tomasz Szczygiet i dr Grzegorz Nancka wzieli
udziat w V Sympozjum Historykow Panstwa i Prawa Polskiego Polska adwo-
katura i notariat — historia i wspotczesnos¢, ktore odbylo si¢ na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego dnia 2 grudnia 2019 r. Profesor
Marian Mikotajczyk przewodniczyt obradom, a dr Tomasz Szczygiet wyglosit
referat nt. Mecenas Jan Olszewski o projekcie kodeksu karnego Polski Ludowej
z 1963 roku.

Doktor Grzegorz Nancka wzigl udziat w Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej Prawo rzymskie jako fundament europejskiej kultury prawnej — do-
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Swiadczenia Ukrainy i Polski, jaka odbyta si¢ we Lwowie w dniach 8—9 kwiet-
nia 2019 r., podczas ktorej wyglosit referat nt. Marceli Chlamtacz o naturze
pozyczki. Ponadto uczestniczyl w ogdlnopolskich spotkaniach romanistéw or-
ganizowanych przez Komitet Nauk o Kulturze Antycznej PAN i Katedre Pra-
wa Rzymskiego Uniwersytetu Warszawskiego. Podczas jednego z nich, ktore
odbylo si¢ 15 maja 2019 r., wygtlosit referat Marceli Chlamtacz — romanista
czy samorzgdowiec? Doktor Grzegorz Nancka uczestniczyt rowniez w Konfe-
rencji Interdyscyplinarnej EDUHOLISM, zorganizowanej w Bytomiu w dniu
17.05.2019 r., podczas ktoérej wystapit z referatem nt. Dlaczego wspotczesnemu
prawnikowi potrzebne jest prawo rzymskie?

Ponadto Profesor Marian Mikotajczyk 1 Doktor Grzegorz Nancka wzigli
udziat w konferencji Niewolnicy i prawo rzymskie, ktora odbyla si¢ w Lublinie,
12 wrzesnia 2019 r. Doktor Grzegorz Nancka uczestniczyt rowniez w konferen-
cji Lgczq nas zrodta, jaka odbyla sie w Krakowie, 19 wrzesnia 2019 r., a takze
przewodniczyt obradom konferencji Miedzy Katedrq a Katedrg, zorganizowa-
nej w dniu 4 kwietnia 2019 r.

Profesor dr hab. Marian Mikotajczyk bral takze aktywny udzial w pracach
kolegium redakcyjnego najbardziej prestizowego polskiego czasopisma z zakre-
su historii prawa — ,,Czasopisma Prawno-Historycznego”.

W 2019 r. w Katedrze Historii Prawa wypromowany zostal jeden doktor.
30 wrzesnia 2019 r. Rada Wydziatu Prawa i Administracji US nadata Konrado-
wi Graczykowi stopien doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy Sonder-
gericht Kattowitz 1939—1945. Praca uznana zostata za wyrdzniajaca. Jej obrona
odbyla si¢ 16 wrzesnia 2019 r. Promotorem gtownym byt prof. dr hab. Marian
Mikotajczyk, a promotorem pomocniczym dr Tomasz Szczygiel.

W Katedrze ktadzie si¢ nacisk na promowanie nauki, wiedzy oraz budze-
nie zainteresowania historiag prawa, stad udziat pracownikéw w réznego rodza-
ju warsztatach dla mlodziezy, a takze wyktadach. Dnia 31 maja 2019 r. stu-
denci reprezentujacy WPiA US zajeli trzecie miejsce w finale Ogélnopolskiej
Olimpiady Prawno-Historycznej im. prof. M. Sczanieckiego, ktora odbyta si¢
w Warszawie.

Nalezy takze podkresli¢, ze z dniem 30 wrze$nia 2019 r., w wyniku zmian
strukturalnych na Uniwersytecie Slaskim, dotychczasowa Katedra Historii Pra-
wa przestata istnie¢. Od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. funkcjo-
nowala jako Zespot Historii Prawa w ramach nowo powstatego Instytutu Nauk
Prawnych.

Grzegorz Nancka
® http://orcid.org/0000-0002-9911-7473
Uniwersytet Slaski w Katowicach
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