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KAROL CHYLKA
Heidelberg

Wplyw religii rzymskiej
na ksztaltowanie si¢ prawa spadkowego
wczesnej republiki

Prawo spadkowe rozumiane jako dziedzina prawa prywatnego majaca
wskazaé osoby, ktore wejda w sytuacje prawng zmartego, od zawsze odgry-
walo niezwykle doniosta spolecznie role. Stanowi ono bowiem gwarancje
cigglosci stosunkéw prawnych oraz pokojowego przejecia majatku w sytuacji
niezwykle trudnej, jaka jest $mier¢ czlowieka. Znaczenie prawa spadkowego
nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do intereséw majatkowych. Realizuje ono
réwniez pewne wartosci rodzinne poprzez fakt, iz zapewnia osobom najbliz-
szym niewielki przynajmniej udzial w majatku spadkowym, a takze stanowi
instrument stuzacy okazywaniu wdzigcznosci tym, ktorzy na niag, czesto nawet
nie$wiadomie, zastuzyli.

Sposrdéd wszystkich gatezi prawa prywatnego prawo spadkowe, obok mat-
zenskiego prawa osobowego, w znacznym stopniu odzwierciedla takze system
wierzen, jakim kieruje si¢ dana spoteczno$c¢'. Dzieje si¢ tak dlatego, ze to wihas-
nie religia od zawsze stanowita jeden z gléwnych czynnikow ksztattujacych
regulacje dotyczace dziedziczenia, przynajmniej w systemach prawnych opar-
tych na bogatym dorobku prawa rzymskiego?, ktore, obejmujac ponad tysigc
lat ewolucji cywilizacji zachodniej, przeszto przez wszystkie trzy, wymienia-
ne przez Raymonda Westbrooka, etapy rozwoju prawa’. Pierwszym z nich byt

' W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier: Prawo rzymskie. U podstaw
prawa prywatnego. Warszawa 2009, s. 242.

2 Zob. H. Berman: Prawo i rewolucja. Ksztaltowanie si¢ zachodniej tradycji prawnej.
Przet. S. Amsterdamski. Warszawa 1995, s. 249—272.

3 R. Westbrook: The Early History of Law: A Theoretical Essay. ,,Zeitschrift der Savi-
gny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung® (ZRG RA) 2010, Bd. 127, s. 3.
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etap arbitralnych decyzji monarchy, charakterystyczny dla okresu krolestwa
rzymskiego, zakonczonego u schytku VI w. przed Chr. Kolejny stanowita era
prawa tworzonego przez arystokracje, co odpowiada okresowi rzymskiej repu-
bliki. Wreszcie ostatnim etapem byla kodyfikacja prawa, dokonana przez cesa-
rza Justyniana w VI w.

O ile w okresie monarchii rzymskiej, zakonczonym obaleniem Tarkwiniu-
sza Pysznego w 509 r. przed Chr., nie moze by¢ mowy o wplywie religii na
ksztattowanie si¢ prawa spadkowego ze wzgledu na jednos¢ sfery sakralnej
i prawnej, o tyle we wczesnej republice, trwajacej do wybuchu pierwszej wojny
punickiej w 264 r. przed Chr., opisywane zagadnienie przestaje by¢ bezprzed-
miotowe. W III w. przed Chr. Rzymianie postawili juz bowiem stosunkowo
jasno zarysowana granice migdzy instytucjami prawnymi a normami religijny-
mi, co w konsekwencji doprowadzito do sekularyzacji prawa i jego wzglgdnej
autonomizacji*. Dowodem nastgpowania powyzszych procesow jest chociazby
uchwalona w potowie V w. przed Chr. ustawa XII tablic, zawierajaca wiele
norm o charakterze ogélnym. Rozdziat religii od prawa nie miat jednak nigdy
w panstwie rzymskim charakteru absolutnego, a jej wpltyw na regulacje praw-
ne uwidaczniat si¢ stale, az do powstania za panowania Justyniana Corpus [u-
ris Civilis>. Szczegolny wyraz przyjal on wlasnie u poczatku ksztattowania sie
rzymskiej republiki, co $ciSle zwigzane bylo z dziatalnoscig rzymskich kole-
giéw kaptanskich.

Wplyw ,,augures” na sprawy panstwowe

Pierwsze z rzymskich kolegiow kaptanskich tworzyli augurowie (augu-
res). Kolegium to odpowiedzialne bylo przede wszystkim za sprawowanie
auspicjow (auspicia). Wrozby te, oparte gtownie na obserwacji lotu ptakow
drapieznych, miaty olbrzymie polityczne znaczenie. Kazde objecie urzedu,
wyruszenie na wojne czy inne wazne wydarzenie wigzalo si¢ bowiem z ich
przeprowadzeniem (inauguratio), ktére miato na celu sprawdzenie, czy pla-
nowane dziatanie jest zgodne z wolg bogéw®. O olbrzymim wpltywie augu-
row na funkcjonowanie panstwa i prawa rzymskiego pisze Cyceron w drugiej
ksiedze De legibus:

4 Ibidem, s. 4
5 Zob. M. Kaser: Das rémische Privatrecht. Bd. 2. Miinchen 1975, s. 514.
¢ M. Jaczynowska: Religie Swiata rzymskiego. Warszawa 1987, s. 45.
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Cyceron, De legibus, 11, 12, 31

Thum. — 1. Z6ttowska*

Maximum autem et praestantissimum in re
publica ius est augurum cum auctoritate
coniunctum, neque vero hoc quia sum ipse
augur ita sentio, sed quia sic existimari nos
est necesse. Quid enim maius est, si de iure
quaerimus, quam posse a summis imperiis et
summis potestatibus comitiatus et concilia
vel instituta dimittere vel habita rescindere?
Quid gravius quam rem susceptam dirimi, si
unus augur ‘alio <die>" dixerit? Quid magni-
ficentius quam posse decernere, ut magi-
stratu se abdicent consules? Quid religiosius
quam cum populo, cum plebe agendi ius aut
dare aut non dare? Quid, legem si non iure
rogata est tollere, ut Titiam decreto conlegi,
ut Livias consilio Philippi consulis et augu-
ris? Nihil domi, nihil militiae per magistra-
tus gestum sine eorum auctoritate posse cu-
iquam probari?

Najwazniejsze uprawnienia 1 najwigksze
wplywy maja w panstwie augurowie, przez co
zyskuja, rzecz jasna, wielkie powazanie. Wy-
glaszam t¢ opini¢ nie dlatego, ze sam jestem
augurem; rzecz w tym, ze tak by¢ powinno.
Jesli bowiem rozwazamy kwestie prawne, coz
znaczy wiecej od mozliwosci rozwigzywania
zgromadzen i narad zwotanych przez najwyz-
szych wojskowych i1 urzednikéw lub unie-
wazniania spotkan juz odbytych. Kto znaczy
wigcej niz samotny augur zawieszajacy pod-
jete przedsigwzigcie stwierdzeniem: ,,innego
dnia”? Co budzi wigkszy respekt niz upraw-
nienia, dzigki ktérym mozna spowodowac¢, by
konsulowie ztozyli urzad? To podnioste uczu-
cie wyda¢ zgode na zwolanie zgromadzenia
ludowego albo jej odmowi¢. Co powiesz na
zniesienie niezgodnych z prawem ustaw? Ko-
legium augurow utracito propozycje Tycjusza,
a Liwiuszowa udaremnit Filip, augur i konsul
zarazem. W czasie pokoju i wojny wszelkie
postanowienia urz¢dnikow wymagaja zgody
auguréw, by zyskaé moc sprawcza.

* M.T. Cyceron: O panstwie. O prawach. Przet. 1. Zottowska. Kety 1999, s. 135—136.

Dziatalno$¢ kolegium auguréw stanowi niewatpliwie przykitad wptywu
czynnika religijnego na funkcjonowanie panstwa. Jest on jednak tylko posredni
i dotyczy spraw o znaczeniu politycznym. Proces ksztaltowania prawa nato-
miast, zwlaszcza prawa spadkowego, ulegat wptywom innego gremium kaptan-

skiego, jakie tworzyli pontyfikowie.

., Pontifices a sacra privata”

Kolegium pontyfikow

Drugie kolegium — pontyfikow powstato, jak podaje Liwiusz, juz za cza-
sow krola rzymskiego — Numy Pompiliusza. Powotat on do zycia urzad naj-
wyzszego kaptana (pontifex maximus), stojacego na czele kolegium, a stanowi-
sko to powierzyt Numie Marcjuszowi’. Do jego kompetencji nalezato:

" T. Liwiusz: Ab urbe condita, 1, 20. Ed. C. Walters, R. Conway. Vol. 1. Oxford 1974.
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Tytus Liwiusz, Ab urbe condita, 1, 20

Thum. — A. KoS$ciotek*

Cetera quoque omnia publica privataque
sacra pontificis scitis subiecit, ut esset quo
consultum plebes veniret, ne quid divini iuris
neglegendo patrios ritus peregrinosque ad-
sciscendo turbaretur.

Podobnie wszystkie inne sprawy religijne,
tak w zakresie publicznego, jak i prywatnego
zycia, oddatl do jego decyzji. Do niego
miat si¢ lud udawaé po porade, aby przez
zaniedbywanie obrzedow ojczystych, a przyj-

mowanie obcych nie wkradto si¢ do stuzby
bozej jakie$ zamieszanie.

* T. Liwiusz: Dzieje Rzymu od zalozenia miasta, Ksiggi I—V. Przet. A. Koscidotek. Wroctaw 1968, s. 29.

Przytoczony fragment dzieta Ab urbe condita potwierdza, ze rola, jaka we
wczesne] republice pehili pontifices, byta jeszcze znaczniejsza od wplywow
augurow. Cho¢ Liwiusz wskazuje, ze w gestii kolegium lezaty tylko sprawy
religijne, to nalezy pamigta¢, ze az do majacych miejsce w III w. przed Chr.
poczatkdw procesu racjonalizacji prawa, pontyfikowie, petnigc funkcje kaptan-
skie, sprawowali rowniez wymiar sprawiedliwosci w sposob, ktory spajat re-
ligie oraz porzadek prawny. Dokonywane przez nich interpretacje dotyczyly
zatem nie tylko prawa kaptanskiego, ale takze $wieckiego. Pontyfikowie wy-
wierali wiec wpltyw na prawo prywatne, ktore traktowali przede wszystkim
jako narzedzie majagce na celu utrzymanie w kolejnych pokoleniach kultu pry-
watnego, a gldwnym instrumentem stuzacym zapewnieniu jego ciagtosci miato
by¢ prawo spadkowe, ktére wigzato przejecie majatku spadkobiercy z okreslo-
nymi obowigzkami natury religijnej®.

W okresie po wydaniu ustawy XII tablic rola pontifices byta rowniez nie-
zwykle doniosta, gdyz poprzez tworcza interpretacje wymyslali oni instytu-
cje prawne majgce na celu zaspokajanie nowych, nieznanych dotad potrzeb.
Przyktadem moze by¢ utworzenie prawa dobrowolnego zrzeczenia si¢ wladzy
ojcowskiej (emancipatio)’.

Przetamanie monopolu kolegium pontyfikow nastgpito na skutek ogloszo-
nego okoto 304 r. przed Chr. przez Gnejusza Flawiusza kalendarza sagdowego
i zbioru formut skarg procesowych oraz dzigki dziatalnosci Tyberiusza Korun-
kaniusza — pierwszego plebejskiego najwyzszego kaptana (pontifex maximus),
ktory rozpoczat publicznie udziela¢ porad prawnych (responsa)’®. W pozniej-
szej republice, kiedy zaniklty juz zwiazki religii oraz prawa, jurysprudencja
rzymska stala si¢ $wiecka. Zadania jurystow, ktorzy znani sg z imienia od
okoto potowy II w. przed Chr., byty bardzo praktyczne i sprowadzaty si¢ do

8 M. Avenarius: Romisches Erbrecht und Religion: Interdependenzen von Herrschafts-,
Vermégens- und Kultperpetuierung in Pontifikaljurisprudenz sowie Dogmatik und Praxis des
ius civile. In: Der Einfluss religioser Vorstellungen auf die Entwicklung des Erbrechts. Hrsg.
R. Zimmermann. Tiibingen 2012, s. 15—16.

? Ibidem.

"' W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier: Prawo rzymskie..., s. 54.
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udzielania porad prawnych (respondere), uktadania formut procesowych (cave-
re) oraz wystepowania w procesie jako pelnomocnicy stron (agere)'!, a wraz
z postgpujacym procesem laicyzacji jurysprudencji pontyfikowie utracili wptyw
na procesy legislacyjne.

Kult prywatny (,sacra privata”) i jego wplyw
na ksztattowanie regulacji spadkowych

Wspomniano juz, ze jurysprudencja pontyfikalna, ksztattujac zaré6wno nor-
my religijne, jak i prawne, dgzyta do utrzymania ciggtosci kultu prywatnego
(sacra privata). Pod pojeciem tym Pompejusz Festus, gramatyk rzymski zyjacy
w II w. po Chr., autor leksykonu De verborum significatu, rozumiat zaré6wno
kult osobisty, jak i rodzinny oraz rodowy (sacra privata, quae pro singulis
hominibus, familiis, gentibus fiunt)'>. Obowigzek jego sprawowania podkre$la
Cyceron, okreslajac w De legibus prawa dotyczace kultu (leges de religione).
Wsrod nich wymienia on zasade, moéwiaca, iz sacra privata powinna istnie¢
zawsze (sacra privata perpetua manento)”. Fakt ten oraz waga, jaka poczat-
kowo Rzymianie przyktadali do podtrzymywania kultu, sugeruja, ze miat on
znaczenie takze dla interesu publicznego. Teza ta znajduje réwniez odzwier-
ciedlenie w badaniach na temat najdawniejszej historii panstwa rzymskiego.
Podkresla si¢ bowiem, iz w czasie gdy nie istnialy jeszcze struktury panstwo-
we, odpowiedzialnos¢ za losy catego ludu spoczywata na najwickszych orga-
nizacjach rodowych (gentes). Jesli zatem sprawowanie sacra privata lezatoby
nawet wylacznie w interesie rodziny agnacyjnej, to i tak, ze wzgledu na bar-
dzo obszerng odpowiedzialno$¢ gentes, kult ten bylby sprawowany w imieniu
wszystkich obywateli'.

Kompetencje o0sob bioragcych udziat w sprawowaniu sacra privata byty
jednoznacznie okreslone. Gtowna odpowiedzialno$¢ spadala na naczelnika ro-
dziny (pater familias), ktoremu prawo powierzato rowniez troske o podlegte
mu osoby oraz majatek, ktore w prawie archaicznym, az do czasu uchwale-

" JM. Kelly: Historia zachodniej teorii prawa. Przekl. D. Pietrzyk-Reeves. Krakow
2006, s. 71.

12.S.P. Festus: De verborum significatu, 244. Ed. WM. Lindsay. Leipzig 1913.

3 M.T. Cyceron: De legibus, 11, 9, 22. Ed. J.G.F. Powell. Oxford 2006. O obowigzku
przekazywania kultu Cyceron pisze rowniez w De legibus 11, 8, 19 — privatim colunto quos
rite a patribus cultos acceperint (sami niech czcza takich bogow, ktérych obrzedy po przod-
kach, jako si¢ godzi, przejeli — thum. 1. Zotowska), ritus familiae patrumque servanto (niech
strzegg dawnych obrzadkéw w rodzinach jak ich ojcowie — ttum. I. Z6towska).

4 Zob. B. Linke: Von der Verwandtschaft zum Staat: die Entstehung politischer Organi-
sationsformen in der friihromischen Geschichte. Stuttgart 1995.
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nia ustawy XII tablic, okreslane byly wspolnym mianem familia>. Wprawdzie
pater familias zobowigzany byt do osobistego przeprowadzenia rytuatow, jed-
nak w obrzgdach uczestniczyli takze pozostali cztonkowie jego familii, cho¢
ich udzial ograniczat si¢ do $piewu oraz asystowania naczelnikowi rodziny'.
Obowigzkowa obecnos¢ wszystkich domownikow podczas sprawowania kultu
jest kolejnym argumentem $wiadczacym o jego donioslym znaczeniu nie tylko
w sferze sakralnej, ale, jak si¢ okazuje, rowniez w prawne;j.

,»Usucapio pro herede” (zasiedzenie spadku)

Pierwsze dowody na to, ze archaiczne prawo spadkowe ulegato posrednio,
poprzez prawo rzeczowe, wptywom religii rzymskiej ksztaltowanej w znacznej
mierze przez sacra privata, znalez¢ mozna w Institutiones Gaiusa. Jurysta ten,
opisujac w ksiedze drugiej instytucje zasiedzenia, wspomina rowniez o moz-
liwo$ci nabycia na tej drodze spadku (usucapio pro herede). Prawo archaiczne
przewidywato wowczas jedynie roczny termin posiadania, nawet wowczas, gdy
w sktad spadku wchodzity nieruchomosci:

Gaius, Institutiones, 11, 54 Tham. — W. Rozwadowski*

Lex enim XII tabularum soli quidem res bi- | Ustawa XII tablic bowiem stanowita, ze
ennio usucapi iussit, ceteras uero anno: ergo | zasiedzenie nieruchomosci trwa dwa lata,
hereditas in ceteris rebus videbatur esse, | pozostalych rzeczy — rok, stad uwazano,
quia soli non est quia neque corporalis est. | ze spadek miesci si¢ w pojeciu ,,pozostalych
rzeczy”, poniewaz nie jest nieruchomoscia.

* Gaius: Gai institutiones, Instytucje Gaiusa, tekst i przeklad. Przet. W. Rozwadowski. Poznan 2003, s. 49.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze dla zasiedzenia spadku prawo archaiczne nie
wymagato ani iusta causa, ani dobrej wiary'. Tak liberalne zasady zmuszajg
do postawienia pytania o powody, dla ktorych je przyjeto. W tekstach Gaiusa
znalez¢ mozna co najmniej dwa.

Pierwszy z nich dotyczy interesu spolecznego, w ktéorym lezato to, aby
spadek byl jak najszybciej objety w posiadanie na zasadzie sukcesji uniwer-
salnej, ktora pozwolitaby kontynuowac¢ stosunki prawne zmartego. Mimo iz po
rozpoczetym w okresie poznej republiki procesie racjonalizacji prawa byla to
wlasciwie jedyna przyczyna zachowania tak krotkiego terminu dla wusucapio
pro herede, to jednak zyjacy w II w. po Chr. Gaius wymienia ja dopiero jako

5 W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka: Prawo rzymskie. Instytucje. Warszawa 2003, s. 81.
1© M. Avenarius: Romisches Erbrecht..., s. 43.
7 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier: Prawo rzymskie..., s. 341.
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druga (ut et creditores haberent, a quo suum consequerentur)’®. Na pierwszy
plan w jego Instytucjach wysuwa si¢ powod natury sakralnej. Nabywca spadku
(heres extraneus) ponosit bowiem odpowiedzialno$¢ nie tylko za dtugi spadko-

we, ale rowniez za kontynuacje rodzinnego kultu prywatnego':

Gaius, Institutiones, 11, 55

Thum. — W. Rozwadowski*

Quare autem omnino tam inproba possessio
et usucapio concessa sit, illa ratio est, quod
voluerunt veteres maturius hereditates adiri,
ut essent, qui sacra facerent, quorum illis

Motyw za$, dla ktérego zezwolono na tak
nieodpowiednie posiadanie i zasiedzenie jest
taki, ze dawni prawnicy chcieli, zeby spad-
ki byly nabywane wczeséniej, by znalezli si¢

ci, ktorzy kontynuowaliby kult przodkow,
czego w owych czasach bezwzglednie prze-
strzegano.

temporibus summa observatio fuit.

* Gaius: Gai institutiones..., s. 50.

Wprowadzenie instytucji usucapio pro herede stuzylo zatem Rzymianom
jako narzedzie podtrzymywania ciggloSci sacra. Intensywne oddziatywanie
jurysprudencji pontyfikalnej na pierwotny system dziedziczenia Rzymian nie
ograniczal si¢ jednak tylko do wprowadzenia tatwych do spetnienia przestanek
zasiedzenia spadku. Pontifices utworzyli pewne znacznie ogoélniejsze rozwigza-
nia prawne, ktére mialy na celu podtrzymywanie kultu prywatnego.

,»Heres” (spadkobierca uniwersalny)

Pierwszym z nich jest instytucja spadkobiercy uniwersalnego (heres). Za-
rowno w interesie spoteczenstwa, jak i rodziny lezato wskazanie osoby, kto-
ra kontynuowataby stosunki prawne zmartego. Za czasow ksztaltowania si¢
prawa archaicznego wazniejszy od wymiaru spolecznego, materialnego czy
ekonomicznego byt jednak aspekt religijny oraz familijny. Tworcom norm pra-
wa spadkowego, ktorym bylo kolegium pontyfikow?’, zalezato bowiem przede
wszystkim na przekazaniu sacra i kontynuowaniu obrzedéw kultowych. Wpro-
wadzenie do systemu dziedziczenia instytucji spadkobiercy wydawato si¢ roz-
wigzaniem idealnym dla realizacji tych zatozen. Spadek traktowany byl bowiem
jako jedna rzecz niematerialna (res incorporalis), w sktad ktorej wchodzity nie
tylko przedmioty materialne, ale rowniez prawa, stosunki agnacyjne i obowiaz-
ki religijne*’. Wskazanie jednego nastepcy prawnego zmarlego gwarantowato

8 Gaius: Institutiones, 11, 55. Gai institutiones. Instytucje Gaiusa, tekst i przeklad. Przet.
W. Rozwadowski. Poznan 2003.

¥ W. Litewski: Rzymskie prawo prywatne. Warszawa 1990, s. 351.

2 MT. Cyceron: O parnstwie. O prawach. Przet. 1. Zéttowska. Kety 1999, s. 143,

2 Tak traktowal spadek Gaius, zob.: Gaius: Institutiones, 11, 14 — Incorporales sunt,
quae tangi non possunt, qualia sunt ea, quae in iure consistunt, sicut hereditas (Niematerialne
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pewnos¢ i przewidywalno$¢ zycia spotecznego oraz gospodarczego, a takze
pozwolito na niezaklécong kontynuacje sprawowania kultu prywatnego.

Ustanowienie spadkobiercy uniwersalnego byto tylko pierwszym krokiem,
jaki uczynili pontyfikowie w celu zagwarantowania ciaglosci sacra privata.
Instytucja heres okazywata si¢ bowiem niewystarczajaca w przypadku, gdy
z r6znych powodow nie mozna bylo w tatwy sposob wskaza¢ nastepcy prawne-
go osoby zmarlej. Rozwigzaniem tego problemu bylo potaczenie obowiazkow
religijnych nie z konkretng osoba, a z majatkiem. Cyceron wyraznie wskazuje,
ze zabieg ten zostal dokonany na mocy dekretu kolegium kaptanskiego, a nie
przepisami prawa i zostat przyjety do prawa spadkowego dzigki autorytetowi,
jakim cieszyli si¢ pontifices:

Cyceron, De legibus, 11, 21, 52 Thum. — 1. Zéttowska*

Nam sacra cum pecunia pontificum auctori- | Przeciez ofiary zostaly powigzane ze statu-
tate, nulla lege coniuncta sunt. sem majatkowym wylacznie przez dekret
pontyfikdw, a nie przepisami prawnymi.

* M.T. Cyceron: O parstwie..., s. 144.

Kult prywatny stat si¢ zatem nieodlgczny od majatku. Wprawdzie w naj-
wczesniejszym prawie dziedzicami mogli by¢ tylko czlonkowie rodziny agna-
cyjnej, stad mozna bylo woéwczas jeszcze mowi¢ o pewnych personalnych
przestankach dotyczacych przejecia kultu, jednak juz prawo wczesnej republiki
zaktadalo, ze obowigzek sprawowania sacra przechodzit takze na wyznaczone-
go w testamencie dziedzica, ktory nie nalezat do rodziny*’. Pontyfikowie woleli
zatem, aby obowiazek kultu przetrwat raczej dzigki osobie pozbawionej zwigz-
kow agnacyjnych z familia, niz upadt na skutek braku mozliwosci przekazania
majatku w obce rece?.

Powigzanie obowigzku sprawowania sacra familia z majatkiem, jaki pozo-
stawial po sobie spadkodawca, miato swoje dodatkowe konsekwencje. Pierwsza
z nich byt fakt, iz powinnosci religijne musiaty by¢ wykonywane w miejscu,
gdzie znajdowalo si¢ przejete mienie’*. Pozostaje poza wszelka watpliwoscia,
ze w jego sktad musiata wchodzi¢ jaka§ nieruchomos$é, w ktoérej mozliwe by-
foby przeprowadzenie obrzedow. Przejgcie obowigzkow religijnych wigzato si¢
jednak prawie zawsze z objeciem w posiadanie dobr naczelnika rodziny, ktory
jako jedyny byt podmiotem praw majatkowych, a zatem wtascicielem zamiesz-

sa te, ktorych dotkna¢ nie mozna, a takimi sg te, ktore polegaja na uprawnieniu, jak spadek —
thum. W. Rozwadowski).

2 M. Avenarius: Romisches Erbrecht..., s. 26.

23 Ibidem, s. 53.

2 Ibidem, s. 49.
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kiwanego przez rodzing domu®. W dalszej kolejnosci, aby zapewni¢ ciagltosé
kultu, regulacje prawa spadkowego rzymskiej republiki przewidywaty, ze pew-
na cz¢$¢ majatku, stanowigca jego rdzen, musiata by¢ przekazywana z poko-
lenia na pokolenie w stanie nicuszczuplonym. Dowody potwierdzajace t¢ teze
zawarte sg w ustawie XII tablic:

Tabula V, 7 Ttum. — M. i J. Zabtoccy™

Jesli jest chory umystowo, niech nad nim
i jego majatkiem agnaci i czlonkowie rodu
maja wladze ... jesli nie ma osoby nadzoru-
jacej...

* M. il. Zabtoccy: Ustawa XII tablic, tekst — ttumaczenie — objasnienia. Warszawa 2003, s. 33.

Si furiosus escit, adgnatum gentiliumque in
eo pecuniaque eius potestas esto ... ast ei
custos nec escit...

Cho¢ przedstawionej wyzej normy nie udato si¢ do dzi§ w peini zrekon-
struowac, to jednak dzigki zachowanej formule pretorskiej*® wiadomo, iz ce-
lem regulacji byta ochrona ,,dobr odziedziczonych po ojcach i dziadach” (bona
paterna avitaque) przed dziataniami marnotrawcy (prodigus)*’. Przepis jasno
wskazuje, ze majatek (patrimonium), okreslany przez Marka Terencjusza War-
rona, pisarza rzymskiego tworzacego w I w. przed Chr., rowniez mianem he-
redium®®, musial by¢ przekazywany z pokolenia na pokolenie. Poglad ten znaj-
duje rowniez odzwierciedlenie w De officiis Cycerona, ktory wyraza opinie, ze
darowizny na cele dobroczynne nie powinny uszczupla¢ majatku ojczystego:

Cyceron, De officiis, 11, 14, 44

Ttum. — E. Rykaczewski*

Quod qui benigniores volunt esse, quam res
patitur, primum in eo peccant, quod iniurio-
si sunt in proximos, quas enim copias his et
suppeditari aequius est et relinqui eas trans-
ferunt ad alienos.

Ktorzy chca by¢ dobroczynniejsi, nizeli ich
majetnos¢ dozwala, w tem najpierw uchybia-
ja, ze swych poblizkich krzywdza, albowiem
majetnosé, z ktorej stuszniejby bylo ich za-
pomddz, i im ja po sobie zostawi¢, do ob-
cych przenosza.

* M.T. Cyceron: O wrozeniu, O przeznaczeniu, O starosci, O przyjazni, O powinnosciach, O wynalezieniu retorycz-
nym. Przet. E. Rykaczewski. Poznan 1879, s. 241.

% W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier: Prawo rzymskie..., s. 200.

% J. Paulus: Pauli sententiae, 3.4a.7 — Moribus per praetorem bonis interdicitur hoc
modo: quando tibi bona paterna avitaque nequitia tua disperdis liberosque tuos ad egestatem
perducis, ob eam rem tibi ea re commercioque interdico.

7 F. Longchamps de Bérier: Naduzycie prawa w swietle rzymskiego prawa prywat-
nego. Wroctaw 2007, s. 66—68.

2 M.T. Warron: De re rustica, 1, 10, 2. Ed. D. Flach. Darmstadt 2006.
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W ksiedze drugiej tego samego dzieta, dodaje:

Cyceron, De officiis, 11, 18, 64

Ttum. — E. Rykaczewski*

Habenda autem ratio est rei familiaris, quam
quidem dilabi sinere flagitiosum est, sed ita,
ut inliberalitatis avaritiaeque absit suspicio.
Posse enim liberalitate uti non spoliantem
se patrimonio nimirum est pecuniae fructus

Z tem wszystkiem na maj¢tno$¢ nasza ogla-
da¢ si¢ mamy, ktorej dac si¢ rozproszy¢ jest
haniebne; ale tak aby$my od podejrzenia
o nieuzyto$¢ i skapstwo wolni byli. By¢
szczodrobliwym bez ogotocenia si¢ z ojczy-

maximus. stego majatku, jest bez watpienia najpigkniej-

szym bogactw owocem.

* M.T. Cyceron: O wrdzeniu..., s. 308—309.

Wskazany w wyzej przedstawionych zrodtach aspekt materialnego zabez-
pieczenia rodziny, a wigc pozostawienia w jej reku zwlaszcza nieruchomosci,
w ktorej mogtyby by¢ sprawowane obrzedy kultu prywatnego, nie jest jedynym
skutkiem tego, ze pontyfikowie powiazali obowiazki religijne z majatkiem. Ko-
lejng konsekwencja tego zabiegu jest fakt, iz kolegium kaptanskie sprawowato
nadzér nad przekazywaniem przedmiotow wchodzacych w sktad spadku na-
stepcom prawnym. Majatek mogl by¢ bowiem przekazany tylko w taki sposob,
jaki gwarantowal dalsze wykonywanie kultu®. Przyktady kontroli pontyfikow
znalez¢ mozna nie tylko w prawie spadkowym, ale takze w rodzinnym. Cho-
dzi tu mianowicie o instytucj¢ nabycia wladzy ojcowskiej nad osoba sui iuris,
czyli adrogacje (adrogatio). Ten rodzaj adopcji odbywat si¢ na zgromadzeniu
ludowym — comitia curiata, ktore badato celowos¢ oraz stusznos$¢ przeprowa-
dzanej czynnosci. Tak dalece zaostrzone wymogi formalne wynikaty z ogrom-
nego znaczenia tej instytucji dla pozycji spotecznej rodziny adrogujacego oraz
adrogowanego — pierwsza z nich byla bowiem wzmacniana kosztem dru-
giej*’. Wysoki stopien skomplikowania procedury wynikat jednak nie tylko ze
wzgledéw ekonomicznych, ale takze z prawa sakralnego®. Do przeprowadze-
nia waznej adrogatio pontyfikowie wymagali spetnienia okreslonych wymo-
gow sakralnych, zwigzanych ze sprawowaniem sacra privata w obu rodzinach
1 z tego wzgledu kolegium kaptanskie, na ktorego czele stat pontifex maximus,
kazdorazowo orzekato o dopuszczalno$ci adrogacji 1 wigzacego si¢ z nig przej-
$cia majatku adrogowanego pod wtadze adrogujacego™.

Adrogacja, stanowigca przyktad sukcesji uniwersalnej migdzy zyjacymi,
nie jest jedynym przypadkiem, w ktorym przesuniecie mas majatkowych pod-
dane bylo kontroli prawa sakralnego. Pontyfikowie sprawowali bowiem row-
niez nadzor nad tworzeniem testamentu w jego pierwotnej, wyksztatconej juz

¥ G. Wissowa: Religion und Kultus der Romer. Miinchen 1912, s. 402.

3 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier: Prawo rzymskie..., s. 208.
W. Litewski: Rzymskie prawo..., s. 192.

32 W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka: Prawo rzymskie..., s. 103—104.
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w prawie archaicznym formie — testamentum calatis comitiis. Byt on sporza-
dzany publicznie, w formie ustnej, na odbywajacych si¢ dwukrotnie w ciggu
roku zgromadzeniach o charakterze religijnym zwanych comitia calata. We-
dtug Aulusa Gelliusza, pisarza rzymskiego z II w. po Chr., zebrania te odby-
waty si¢ z udzialem kolegium pontyfikow, ktorzy prawdopodobnie nie tylko
przewodniczyli obradom, ale takze badali tres¢ testamentu®. Martin Avenarius
uwaza, ze podobnie jak przy instytucji adrogatio, tak i w przypadku archa-
icznego testamentu do jego waznosci konieczne bylo spelnienie przestanek nie
tylko prawnych, ale i sakralnych, czego gwarantem mieliby by¢ pontifices*.
Gelliusz wspominat takze, ze na zgromadzeniu komicjalnym mogto dojs¢ do
odmowy udzielenia zgody na sporzadzenie testamentu o danej tresci (detestatio
sacrorum)®. Pod nadzorem kaptanow znajdowata si¢ zatem nie tylko instytucja
sukcesji uniwersalnej inter vivos, jaka byta adrogacja, ale takze testament cala-
tis comitiis, bedacy przyktadem sukcesji uniwersalnej mortis causa.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze jurysprudencja pontyfikalna w cza-
sach archaicznych tak uksztaltowata prawo spadkowe, aby wraz z przejeciem
majatku na jego nabywce przechodzity okreslone obowigzki religijne, zwlasz-
cza sacra privata. Cyceron w dziele De legibus opisuje szczegotowe regulacje
systemu dziedziczenia zwigzane ze sprawowaniem kultu:

Cyceron, De legibus, 11, 20, 49 Thum. — 1. Zoéttowska*

Non ita descripta ab antiquis. Nam illi qu-
idem his verbis docebant: tribus modis sa-
cris adstringitur: hereditate, aut si maiorem
partem pecuniae capiat, aut si maior pars
pecuniae legata est, si inde quippiam ceperit.

Natomiast dawni autorzy piszag o sprawie
inaczej. Wedle ich wywodow istnieja trzy
sposoby przejecia obowigzku sprawowania
swigtych obrzedow: przez dziedziczenie,
przejecie wigkszej czeSci majatku lub zapis

testamentalny, o ile spadkobierca dziedziczy
wigksza czgs$¢ majatku.

* M.T. Cyceron: O paristwie..., s. 143.

W pierwotnym rzymskim prawie spadkowym istniaty zatem trzy sposoby
prowadzace do przejscia obowigzku sprawowania kultu. W pierwszej linii odpo-
wiedzialnos$¢ za sacra privata przechodzita poprzez spadek (hereditate) na spad-
kobierce (heres) i to rowniez wowczas, gdy byl on osobag spoza rodziny agna-
cyjnej zmartego. Drugi sposob, polegajacy na przejgciu wickszej czesci majatku,
odnosi si¢ zdaniem Pietra Bonfantego tylko do instytucji zasiedzenia spadku
(usucapio pro herede), co wydaje si¢ uzasadnione w swietle badan nad uzytym

3 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier: Prawo rzymskie..., s. 281, zob.:
A. Gellius: Noctes Atticae, XV, 27 — “calata” comitia [...], quae pro conlegio pontificum
habentur.

3# M. Avenarius: Romisches Erbrecht..., s. 43.

3 A. Gellius: Noctes Atticae, XV, 27.
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przez Cycerona w tym kontekscie stowie capiar®® oraz na tle wyrazonego przez
Gaiusa celu, ktoremu stuzyla ta instytucja, a ktorym byto jak najszybsze znale-
zienie osoby, ktora przejelaby odpowiedzialno$¢ za sprawowanie sacra. Wresz-
cie ostatni wymieniany przez Cycerona sposob odziedziczenia obowigzku kultu
mial miejsce, gdy legatariusz otrzymywatl wicksza cze¢$¢ majatku.

W przedstawionym wyzej fragmencie De legibus Cyceron wskazuje, ze
trzy wymieniane przez niego drogi przejscia ci¢zaru sprawowania obrzedow
religijnych zostaly przekazane przez dawnych autorow (antigui). Pozostaje jed-
nak kwestig sporna, kogo miat on na mysli, a zatem nie wiadomo réwniez,
w jakim czasie powstat opisywany przez Cycerona system. Powszechnie przyj-
muje si¢ jednak, ze mialo to miejsce w IV w. przed Chr.,, a zatem jeszcze
w epoce prawa archaicznego®’.

Wspomniane przez Cycerona sposoby przejscia obowigzku sprawowania
kultu nie byly jednak jedynymi, jakie regulowato archaiczne prawo spadkowe.
Regulacje dotyczace dziedziczenia juz od zarania przewidywaly bowiem jesz-
cze dwa przypadki sukcesji uniwersalnej, ktorych podstawa miato by¢ zabez-
pieczenie sacra privata.

Inne przypadki sukcesji uniwersalnej

Pierwszym z nich jest instytucja wspolnoty majatkowej utrzymywanej po
$mierci spadkodawcy (consortium ercto non cito), znana prawu rzymskiemu
od czaséw najdawniejszych®. Wspolnote t¢ tworzyli cztonkowie familii dzie-
dziczacy beztestamentowo, a kazdy z nich stawat si¢ heres, ktory mogt do-
konywa¢ wszelkich czynnos$ci ze skutkiem dla pozostatych. Consortium obej-
mowato jednak nie tylko stosunki majgtkowe, ale réwniez pozamajatkowe®.
Wspoétspadkobiercy (coheredes), stajac si¢ nastgpcami prawnymi zmartego pa-
ter familias, przejmowali po nim obowiazki wynikajace z prawa rodzinnego*,
z ktorych jeden dotyczyt kontynuacji sprawowania sacra privata®.

% P, Bonfante: Corso di diritto romano VI. Milano 1974, s. 136, za: M. Avenarius:
Romisches Erbrecht..., przyp. 213, s. 53.

37 M. Kaser: Das romische Privatrecht. Bd. 1. Miinchen 1971, s. 151.

3% O istnieniu w najdawniejszych czasach consortium ercto non cito pisze Gaius, zob.:
Idem: Institutiones, 111, 154a — Est autem aliud genus societatis proprium ciuium Romanorum.
Olim enim mortuo patre familias inter suos heredes quaedam erat legitima simul et naturalis
societas quae appellabatur ercto non cito, id est dominio non diuiso. (Istnieje natomiast inny ro-
dzaj spotki whasciwy obywatelom rzymskim. Dawniej bowiem, po $mierci ojca rodziny, istniata
miedzy spadkobiercami domowymi pewnego rodzaju spétka, jednocze$nie prawna i naturalna,
ktora zwala si¢ ercto non cito, czyli nie podzielnej wlasnosci — ttum. W. Rozwadowski).

¥ W. Litewski: Rzymskie prawo..., s. 354—355.

4 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier: Prawo rzymskie..., s. 270.

4 M. Avenarius: Romisches Erbrecht..., s. 45.
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Drugi przypadek sukcesji uniwersalnej mortis causa dotyczy stanu fak-
tycznego, w ktorym pater familias umiera, nie posiadajgc zadnych sui heredes
1 nie wyznaczajac dziedzica w testamencie. Ustawa XII tablic regulowata taka
sytuacj¢ w nastepujacy sposob:

Tabula V, 4, 5 Ttum. — M. i J. Zabtoccy*

Si intestato moritur, cui suus heres nec escit, | Jesli [ten] kto nie ma wlasnego dziedzi-
adgnatus proximus familiam habeto. Si ad- | ca, umrze bez testamentu, najblizszy agnat
gnatus nec escit, gentiles familiam [habento]. | niech obejmie majatek. Jesli nie ma agnata,
cztonkowie rodu niech obejmg majatek.

* M. il. Zabtoccy: Ustawa XII tablic..., s. 33.

Tak skonstruowany system dziedziczenia pozwalal niemal w kazdej sy-
tuacji na przypisanie majatku zmartego nast¢pcy prawnemu, naktadajac tym
samym na niego obowigzek sprawowania kultu prywatnego. O ile jednak dzie-
dziczenie przez agnatow wydaje si¢ w pelni uzasadnione, gdyz opiera si¢ na
stosunku bliskosci ze spadkodawca, o tyle powdd, dla ktorego decemwirowie
zdecydowali si¢ na wlaczenie cztonkow rodu (gentiles) w krag potencjalnych
spadkobiercow, moze zastanawiaC. Franz Wieacker jest zdania, iz fakt, ze to
wlasnie rod (gens) byt pierwotng jednostkg organizacyjng spoteczenstwa, byt
wystarczajacym powodem do tego, aby uzna¢ jego przedstawicieli za poten-
cjalnych nastepcow prawnych zmartego, gdyz majatek rodzinny wywodzit si¢
pierwotnie z majatku rodowego®. Max Kaser uwaza z kolei, ze subsydiarne
dziedziczenie gentiles uzasadnione jest wytacznie celem religijnym, ktorym
jest obowigzek ciaglego sprawowania sacra privata®, co stanowitoby kolejny
przejaw jej wptywu na ksztattowanie rzymskiego prawa spadkowego.

Podsumowanie

Prawo rzymskie wczesnej republiki ksztaltowane bylo w znacznej mierze
pod wptywem wyobrazen religijnych. Ich oddziatywanie na porzadek dziedzi-
czenia widoczne jest szczegdlnie poprzez dzialalnos¢ kolegium kaplanskiego
pontyfikdw, ktorzy po obaleniu Tarkwiniusza Pysznego petnili role naczelnego
organu ustawodawczego w Wiecznym Miescie, spajajac elementy religijne oraz
prawne w jeden system normatywny. Pontifices, dazac do utrwalenia i cigglosci

“ F. Wieacker: Romische Rechtsgeschichte: Quellenkunde, Rechtsbildung, Jurisprudenz
und Rechtsliteratur. Bd. 1. Miinchen 1988, s. 197.
¥ M. Kaser: Das romische Privatrecht. Bd. 2..., s. 101.
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sacra privata, wprowadzili do prawa spadkowego szereg instytucji, ktore mia-
ty stuzy¢ zatozonemu przez nich celowi. Czolowym przyktadem jest koncepcja
ustanowienia heres oraz powiazanie obowiazku sprawowania kultu prywatnego
z dziedziczonym majatkiem, a zwlaszcza z jego czgScig zwang patrimonium,
ktorej niepodzielno$¢ miala zapewni¢ trwate wykonywanie obrzedow religij-
nych. Kontrola przesuni¢¢ mas majatkowych, wykonywana przez pontyfikow
wilasnie w celach zachowania w cato$ci mienia niezb¢dnego do przeprowadza-
nia rytualow, opierata si¢ na zasadach prawa sakralnego, co pokazuje przyktad
testamentum calatis comitiis. Utworzony u poczatkow republiki, utrwalony na-
stepnie w ustawie XII tablic system prawa spadkowego, byl zatem narzedziem
kolegium kaptanskiego, stuzacym realizacji celow religijnych. Kazdy bowiem
rodzaj sukcesji uniwersalnej, urzeczywistniajacej si¢ czy to w przejsciu catosci
praw i obowigzkow na nastgpce prawnego poprzez jego wskazanie w ustawie,
badz w testamencie, czy na mocy zasiedzenia spadku (usucapio pro herede),
Czy wreszcie poprzez powstanie consortium ercto non cito, ksztalttowany byt
nie tylko w konteks$cie aspektu materialnego, ale przede wszystkim religijnego
i stuzyl zawsze, az do zapoczatkowanych w poznej republice procesow racjo-
nalizacji prawa, utrzymaniu sacra privata.

Wraz z laicyzacja jurysprudencji przemianom uleglo takze podejscie rzym-
skiego spoleczenstwa do nakazéw sakralnych. Wprawdzie u schytku republiki
sprawowanie pieczy nad sacra privata nadal uwazano za podstawowy obowia-
zek religijny, jednak coraz czesciej jego wypekianie zalezalo od osobistych
przekonan pater familias*. Ponadto cel, jakiemu miato stuzy¢ powigzanie ma-
jatku z zobowigzaniami wynikajacymi z kultu prywatnego, a jakim byta troska
o dalsze jego przekazywanie, byt coraz rzadziej akceptowany®. Zasada prawa
pontyfikalnego, opisana przez Rudolfa von Jheringa, gloszaca, ze sacra ,,cigzy
na kazdym spadku niczym podatek spadkowy” (nulla hereditas sine sacris)
byta wigc coraz czgsciej lekcewazona®. Z czasem zaczgto nawet mowic o he-
reditas sine sacris, a wigc przejmowaniu spadku bez obowiazkow religijnych?’,
co ostatecznie przyczynilo si¢ do zatarcia bezposredniego wplywu wierzen
rzymskich na ksztattowanie regulacji dotyczacych dziedziczenia.

4 M. Avenarius: Romisches Erbrecht..., s. 29.

% P. Voci: Diritto ereditario Romano I. Milano 1967, s. 117, za: M. Avenarius:
Romisches Erbrecht..., s. 29.

4 R. v. Jhering: Geist des romischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner Ent-
wicklung. Bd. 1. Basel 1954, s. 269.

47 S.P. Festus: De verborum..., s. 290.
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Karol Chytka

Der Einfluss von romischer Religion auf Gestaltung
des Erbrechtes der frithen Romischen Republik

Schliisselworter: romisches Recht, Erbrecht, Religion, frithe Romische Republik, privater Kult

Zusammenfassung: Das zu Beginn des Romischen Reiches entstandene Normensystem sollte
sakrale und rechtliche Sphire zusammenschweiflen, damit die beiden Ordnungen voneinander
nicht mehr unterscheidbar sein durften. Erst die vom 5. Jahrhundert v.Ch. erfolgenden Prozesse
der Rechtsautonomisierung lassen nach dem Einfluss der romischen Religion auf Gestaltung der
Rechtsinstitutionen, insbesondere der religiosen Gesinnung der Romer in der frithen Republik in
hohem Grad widerspiegelten Erbrechtes fragen. Das damals vom Pontifikalkollegium geschaf-
fene Recht blieb unter starkem Einfluss des Glaubens, der auf den zum Wohle der Familien
getriebenen Privatkult (sacra privata) konzentriert war. Die das Erbrecht betreffenden Gesetze
sollten die Kontinuitdt der Vererbung sichern, und das durch: Einfiihrung der Institution eines
universellen Erben (heres), die Pflicht, den betriebenen Kult mit dem zu vererbten Vermogen
(matrimonium) zu verkniipfen, die kraft des Testaments calatis comitiis ausgeiibte pontifikale
Kontrolle iiber universelle Sukzession, die Moglichkeit, das Erbe durch Ersitzung (usucapio pro
herede) zu erwerben und schlielich den Kreis der fiir religiose Rituale Verantwortlichen um
Miterben (coheredes) und Familienmitglieder (gentiles) zu erweitern.

Karol Chytka

The Influence of Roman Religion on the Development
of the Law of Succession during the Early Roman Republic

Keywords: Roman law, law of succession, religion, early Republic, domestic worship

Summary: The normative system originating at the beginnings of the Roman monarchy bound
the sacral realm and the realm of law together in ways that made it impossible to distinguish
between those two orders. It was not until the 5" century BCE, when the rising autonomy of law
prompted the question of the impact of Roman beliefs on the formation of legal institutions, espe-
cially the law of succession, highly reflective of religious convictions of the Romans in the early
Republic. The law at that time, being formed by the college of pontiffs, or priests (pontifical ju-
risprudence), remained under a strong influence of faith professed by society, at the core of which
was domestic worship (sacra privata) practiced in order to provide families and gentes with
prosperity. The regulations regarding succession were aimed to maintain its continuity by intro-
ducing a universal successor (seres), linking an obligation to continue domestic worship with the
patrimony (patrimonium), controlling a universal succession by way of pontiffs on the strength of
the calatis comitiis will, and also by enabling the acquisition of an inheritance through usucapion
(usucapio pro herede), and, finally, by broadening the scope of people responsible for religious
rites to co-heirs (coheredes) and members of the gens (gentiles).
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Kilka uwag

o pogladach Marcelego Chlamtacza
na regule ,,bonae fidei possessor
fructus <consumptos> suos facit”

Wstep

Jednym z czotowych polskich romanistow przetomu XIX i XX w. byt dzi$
nieco zapomniany Marceli Chlamtacz'. Zyjacy we Lwowie profesor i samorzg-
dowiec, w swych badaniach zajmowat si¢ miedzy innymi problematyka pozyt-
kéw. Analizujae to zagadnienie, opublikowal obszerna monografie O nabyciu
owocow przez posiadacza w dobrej wierze w klasycznem prawie rzymskiem
z uwzglednieniem prawa cywilnego austriackiego i niemieckiego®. Jednym

' Na temat zyciorysu M. Chlamtacza zob. R. Wiaderna-Ku$nierz: Marceli Chlam-
tacz (1865—1947) — profesor prawa rzymskiego i samorzqdowiec. Zarys biografii w 150-lecie
urodzin. W: Stefan Ehrenkreutz i historycy prawa okresu dwudziestolecia migdzywojennego.
Red. P. Dabrowski, D. Szpoper. Gdansk—Olsztyn 2016, s. 167—187; J. Draus: Uniwer-
sytet Jana Kazimierza we Lwowie 1918—1946. Portret kresowej uczelni. Krakow 2007, s. 214;
A. Redzik: Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Warszawa 2009,
s. 351—352; A. Srodka, P. Szczawinski: Biogramy uczonych polskich. Cz. 1: Nauki spo-
teczne. Z. 1: A—J. Wroctaw 1983, s. 189—190. Na temat dziatalnos$ci naukowej M. Chlamta-
cza zob. tez: G. Nancka: Trzej romanisci we wspomnieniach Marcelego Chlamtacza. ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2017, T. 105, s. 45—66.

2 M. Chlamtacz: O nabyciu owocow przez posiadacza w dobrej wierze w klasycznem
prawie rzymskiem z uwzglednieniem prawa cywilnego austriackiego i niemieckiego. Lwow
1903.
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z celow liczacej 219 stron rozprawy byto udowodnienie interpolacji klasycznej
reguly bonae fidei possessor fructus <consumptos> suos facit’. Poglady uczo-
nego na niniejsza kwestie wydaja si¢ interesujace, w szczegdlnosci zas ciekawy
jest dobor argumentow przemawiajacych za uwzglednieniem jego tezy. Intencja
autora niniejszego artykutu jest przede wszystkim przypomnienie pogladéw
M. Chlamtacza na to zagadnienie. Ze wzgledu na to, ze praca nie pozostata bez
odzewu w doktrynie, zaprezentowane zostang rowniez stanowiska recenzentow
rozprawy M. Chlamtacza, ze szczeg6lnym uwzglednieniem polemik z wyrazo-
nym przez lwowskiego uczonego stanowiskiem.

Poglady doktryny

Analizowane zagadnienie nalezalo do jednych z bardziej spornych w ow-
czesnej doktrynie. Jak zauwaza M. Chlamtacz, poglady na ten temat wyrazili
F.K. Savigny, B. Windscheid, H. Goppert oraz F. Serafini, ktérzy uznali, iz
stosunek posiadacza w dobrej wierze do owocow jest identyczny jak jego sto-
sunek do rzeczy macierzystej, szczegolng za$ cecha tego stosunku jest to, ze
condictio sine causa o fructus consumptos ,jest jakby darowana posiadaczo-
wi w dobrej wierze™. Glos w tej sprawie zabrali rowniez H. Janke, A. Brinz
i K.A. Vangerow, okreslajacy ,,stosunek posiadacza w dobrej wierze do owo-
cow, jako uprawnienie stojace w Srodku miedzy prawem wiasnosci a posiada-
niem’™. Z kolei G.L.T. Marezoll i A. Képpen wyszli z zalozenia, ze posiada-
nie w dobrej wierze jest domniemang wiasnos$cia, ze wzglgdu na co posiadacz
w dobrej wierze posiada tymczasowg i odwotalng wiasnos$c®. Zapatrywania te
spotkaty si¢ ze zdecydowang krytyka M. Chlamtacza’.

M. Chlamtacz w swej pracy przedstawia rowniez dominujacg w doktrynie
teorie. Zgodnie z nig posiadacz w dobrej wierze jest whascicielem wszystkich
owocow, przy czym nalozony zostat na niego obowigzek zwrotu fructus extan-

3 Ibidem, s. III—IV; M. Chlamtacz stwierdza, iz ,,przez tzw. interpolacje, z ktorych, jak to
dzi$ nie ulega watpliwos$ci, kompilatorowie Corpus iuris civilis romani czynili uzytek bardzo
obszerny, zostala zatarta czestokro¢ badz zupetnie posta¢ niejednej instytucji prawnej w dobie
naj$wietniejszego rozwoju prawa rzymskiego tj. w epoce klasycznej”. M. Chlamtacz: O na-
byciu owocow..., s. 1.

4 M. Chlamtacz: O nabyciu owocéw..., s. 19—25.

° Ibidem, s. 25. W istocie, zdaniem M. Chlamtacza, zwolennicy tej teorii ,,staraja si¢ wy-
nie$¢ posiadacza w dobrej wierze na stanowisko wyzszego rzedu, do kategorii wtasciciela »gor-
szej sorty«”. Zob. M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 25.

¢ Tbidem, s. 29.

7 Ibidem, s. 15—32.
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tes®. Uczony podkresla, ze konstrukcja ta przyjmuje kombinacje dwoch ele-
mentow: rzeczowego (nabycia owocow na wiasnos$¢) oraz zobowigzaniowego
($wiadczenia pozytkow niezuzytych)’. Jej wada jest jednak to, iz nie podaje
podstawy zobowigzania ad restituendum owocdw nieskonsumowanych. Teoria
posiada rowniez inng wadg, jaka jest brak znalezienia podstawy dla powigza-
nia obowiazku zwrotu fructus extantes z rei vindicatio o rzecz macierzysta,
w taki sposob, ze tylko jedynie w zwigzku z nig dochodzi¢ mozna pozytkow
znajdujacych si¢ u posiadacza'®. M. Chlamtacz stwierdza, iz najwigkszym zwo-
lennikiem teorii panujacej jest L. Petrazycki. Lwowianin, pomimo iz uznaje
wywody L. Petrazyckiego za ,bardzo gleboko pomyslane”, to jednak jest zda-
nia, ze nie rozstrzygaja one wszelkich watpliwosci zwiagzanych z regula bonae
fidei possessor fructus consumptos suos facit'!. Dlatego tez formuluje liczne
zarzuty przeciwko twierdzeniom L. Petrazyckiego'.

8 Ibidem, s. 32; M. Chlamtacz zwraca uwage, iz stopniowo przyltaczali si¢ do niej po-
szczeg6lni naukowcey, za$ sam Petrazycki dokonuje jej bardzo jasnego i przejrzystego przedsta-
wienia. Ibidem, s. 33.

 Ibidem, s. 33.

1 Tbidem, s. 35. Problematyke t¢ rozwija M. Chlamtacz réwniez w dalszej czgsci swej
pracy. Odnosi si¢ tam do rei vindicatio oraz hereditas petitio. Podkresla, iz nie ma zadnych
dowodow, ze w prawie klasycznym arbitrium de restituendo obejmowato rowniez owoce przed-
procesowe, 1 to rowniez w odniesieniu do posiadacza w zlej wierze. Zob. M. Chlamtacz,
O nabyciu owocow..., s. 91—94.

' Tbidem, s. 41.

2 M. Chlamtacz zadaje pytanie, z jakiej przyczyny separacja traktowana jest jako ,,for-
malno-prawny moment”, w ktorym posiadacz w dobrej wierze nabywa wlasnos¢ na owocach.
Samo za$ stwierdzenie, ze ta chwila ma charakter ,,pozytywno-prawny” i dzieje si¢ to vi legis
nie rozwigzuje istoty problemu. Po drugie — w odniesieniu do plodéw rolnych — wskazuje,
iz termin restytucji owocoéw jest absolutnie przypadkowy — zalezny catkowicie od wniesienia
rei vindicatio, albowiem w przypadku pozbycia przez posiadacza w dobrej wierze wszystkich
pozytkéw wiasciciel otrzyma jedynie sam grunt. W przypadku z kolei, gdy pozytki z kilku lat
znajduja si¢ u posiadacza, to wowczas wilasciciel otrzyma znacznie wigcej niz mu si¢ nalezy.
Kwituje zatem M. Chlamtacz, iz w tym wypadku rozstrzyga ,,prosty traf”. Ponadto zdaniem
M. Chlamtacza obowiazek wydania fructus extantes moze doprowadzi¢ gospodarstwo posia-
dacza w dobrej wierze do ruiny, chociazby z tej przyczyny, ze moga posiada¢ znaczng war-
tos¢. Nie jest rowniez prawdziwym twierdzenie Petrazyckiego, ze fructus extantes stanowia
niezbedny element stuzacy do utrzymania kazdego przedsigbiorstwa, a nie tylko gospodarstwa
rolnego. Twierdzenie Petrazyckiego, jakoby obowigzek wydania pozytkow jeszcze nie zuzytych
wynikat z ,,ekonomicznej potrzeby rzeczy”, ktora wydaje pozytki, jest chybiony o tyle, ze jezeli
,padta klacz, wlasciciel moze oby¢ si¢ bez zrebigcia, chociaz ono znajduje si¢ w r¢kach posia-
dacza!”. Bledne jest rowniez, zdaniem M. Chlamtacza, twierdzenie Petrazyckiego o braku bez-
wzglednego znaczenia reguly, zgodnie z ktora przeznaczeniem owocow jest ich konsumpcja.
Czy bowiem fakt, ze pozytki, stosownie do ich przeznaczenia sa konsumowane, ma decydowac
o zwolnieniu z odpowiedzialnoséci za uzyskane w ten sposob korzysci? Zob.: M. Chlamtacz:
O nabyciu owocow..., s. 41—45.
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Dostrzega to recenzujacy prace M. Chlamtacza F. Zoll"®. Recenzent pod-
kresla jednak, ze poglad wyrazony przez L. Petrazyckiego w znakomitej mono-
grafii Die Fruchtvertheilung beim Wechsel der Nutzungsberechtigten, stanowi
odpowiedz na wyrazone przez K. Czyhlarza stanowisko'®. Ostatni z uczonych
w kontynuacji pandektow C.F. Gliicka przyjal, ze rzymscy prawnicy klasycz-
ni przyznawali posiadaczowi w dobrej wierze ,,zupetng i nieodwolalng wias-
no$¢” pozytkow ante litem oraz ze obowiazek ich restytucji, w przypadku, gdy
nie zostaly skonsumowane, zostal wprowadzony przez kompilatorow Justy-
nianskich®. Przeciwko temu stanowisku wystapit L. Petrazycki, ktory stanat
w obronie przyjetych w kompilacji Justynianskiej regul, starajac si¢ jednocze-
$nie obali¢ wywody K. Czyhlarza'®. Zdaniem F. Zolla poglad K. Czyhlarza
podzielit M. Chlamtacz, jednakze jego zasadniczym celem byto sprzeciwienie
si¢ pogladowi wyrazonemu przez L. Petrazyckiego'.

M. Chlamtacz w swej rozprawie odnosi si¢ takze do teorii historyczne;j,
ktorej — jak si¢ okazuje — jest zwolennikiem. Wynika z niej, ze obowigzek
$wiadczenia niezuzytych owocow jest wynikiem interpolacji. To z kolei w jego
ocenie dowodzi, ze w klasycznym prawie rzymskim posiadacz w dobrej wierze
uzyskiwat wszelkie owoce przedprocesowe ,,na peina, definitywna i nieodwo-
talng wlasno$¢™8. Poglad ten zwigzany jest z teza pracy M. Chlamtacza, ktora,
zdaniem F. Zolla, zastuguje na uznanie".

3 F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz, prof. Uniwersytetu Lwowskiego: ,,O nabyciu owocow
przez posiadacza w dobrej wierze w klasycznem prawie rzymskiem z uwzglednieniem prawa
cywilnego austriackiego i niemieckiego”. Lwow 1903, str. VIII i 219. ,,Czasopismo Prawnicze
i Ekonomiczne. Organ Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz To-
warzystwa Prawniczego i Ekonomicznego w Krakowie” 1904, s. 218—226.

4 Por. L. Petrazycki: Die Fruchtvertheilung beim Wechsel der Nutzungsberechtigten.
Berlin 1892.

5 F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 219; por.: K. Czyhlarz: Buch 41, Titel 1, De
acquirendo rerum dominio. In: C.F. Gliick: Ausfiihrliche Erlduterung der Pandecten nach
Hellfeld ein Kommentar. Erlagen 1887.

16 F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 219.

7 Ibidem; F. Zoll zwraca uwage, iz, zdaniem M. Chlamtacza, stanowisko K. Czyhlarza
posiada rowniez wady. Nie zbadal w nim bowiem, na czym polega formalna strona nabycia
pozytkéw oraz czym uzasadnione jest takie a nie inne rozwigzanie problemu w prawie kla-
sycznym.

® M. Chlamtacz: O nabyciu owocéw..., s. 46. Uczony czyni rowniez wzmianke na temat
teorii historycznej Thomsena, ktory przedstawia dwie zasady: ,,substancjalng” i ,.kreacyjng”
odnoszacg si¢ do owocoéw. Tym niemniej, interesujace wywody tego autora pozbawione sg zro-
dtowego uzasadnienia.

Y F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 220.



Kilka uwag o poglgdach Marcelego Chlamtacza... 33

Zrédla

M. Chlamtacz w swej rozprawie dokonuje przegladu fragmentéw zrodto-
wych. Poprzez ich egzegeze stara si¢ wykazaé, ze bonae fidei possessor jest
wlascicielem owocdw, a klasyczne prawo rzymskie przyjmowato, iz posiadacz
w dobrej wierze zyskuje wszystkie owoce przedprocesowe. Ponizej zostang za-
prezentowane niektoére z nich.

Istotne miejsce w rozwazaniach M. Chlamtacza zajmuje fragment 1. 2,1,35.
Jego analiza ma poméc w okresleniu stosunku posiadacza bonae fidei do owo-

cOw?".

I. 2,1,35: Si quis a non domino, quem dominum esse crederet, bona fide fun-
dum emerit vel ex donatione aliave qua iusta causa aeque bona fide acceperit:
naturali ratione placuit fructus quos percepit eius esse pro cultura et cura.
Et ideo si postea dominus supervenerit et fundum vindicet, de fructibus ab eo
consumptis agere non potest. Ei vero, qui sciens alienum fundum possederit,
non idem concessum est. Itaque cum fundo etiam fructus, licet consumpti sint,
cogitur restituere.

I. 2,1,35: ,,Jezeli kto$ od osoby nie bedacej wilascicielem, ktora uwazal za wia-
Sciciela, w dobrej wierze grunt kupit albo otrzymat z tytutu darowizny Iub
innej przyczyny uznanej przez prawo, na podstawie naturalnego rozsadku zo-
stalo przyjete, ze pozytki, ktore zebral, naleza do niego za uprawe i troske.
Dlatego, jesli potem pojawia si¢ wilasciciel i domaga si¢ wydania gruntu, nie
moze wystepowac o zuzyte przez tamtego pozytki. Temu zas, kto Swiadomie
cudzy grunt posiadal, nie jest przyznane to samo. Tak wigc zmusza si¢ go do
zwrotu takze z gruntem pozytkow, chociazby zostaty zuzyte?!.

M. Chlamtacz, odnoszac si¢ do przytoczonego powyzej fragmentu, sta-
wia teze, iz jego poczatkowa czg$¢, pomimo watpliwosci wyrazanych przez
A. Pernice’a, nie zostala interpolowana*. Co wigcej, wyraza ona odpowiada-
jaca klasycznym wzorcom zasade nabycia wszystkich owocdéw na wilasnosé.
Jego zdaniem przerobkom kompilatorskim ulegla dalsza cze$¢ fragmentu roz-
poczynajaca si¢ od stow et ideo..., albowiem wykluczona w niej zostata odpo-
wiedzialno$¢ bonae fidei possesora za fructus consumpti. Posrednio wyrazony
w nim zostal obowiagzek wydania fructus extantes przez posiadacza w dobrej

2 M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 15—16.

2 Thum. pol.: C. Kunderewicz: Instytucje Justyniana. Warszawa 1986, s. 67—68.

22 A. Pernice stwierdza, iz stowa quos percepit i pro cura et cultura byly interpolowane.
M. Chlamtacz podkresla jednak, ze usitowania nabycia prawa wilasnosci pro cultura et cura
byly znane juz w klasycznym prawie rzymskim. M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 60.
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wierze. To, zdaniem uczonego, jest sprzeczne z poczatkowa czescig fragmentu
1 wyrazong tam zasada pro cultura et cura. Zdaniem romanisty bonae fidei
possessor powinien otrzymac¢ wszystkie albo chociazby ,,zapracowane” pozyt-
ki?*. Analiza wskazanego fragmentu prowadzi zdaniem uczonego do fatalnego
wniosku, albowiem: ,,poniewaz owoce naleza do posiadacza w dobrej wierze
(T czesC), przeto odpowiada on za fiructus consumpti (I cze$¢)**. Na tej pod-
stawie M. Chlamtacz wysuwa wniosek, iz redaktorzy Instytucji sg autorami
fragmentu dotyczacego konsumpcji. Dopiero bowiem po jego opuszczeniu po-
zostata cze$¢ fragmentu zyskuje pierwotny sens®. Z takim twierdzeniem nie
zgadza si¢ recenzent pracy M. Chlamtacza®. F. Zoll w swej recenzji dostrzega
bowiem, iz poglad Iwowskiego uczonego dotyczacy fragmentu I. 2,1,35 jest
zbiezny z zapatrywaniem K. Czyhlarza?’. Zdaniem F. Zolla nie mozna jed-
nak mowi¢ o jego interpolacji. Jest to bowiem fragment Instytucji Justynian-
skich, a wigc dzieta ,,sporzadzonego przez prawnikow justynianskich, ktorzy
je wprawdzie utozyli na wzér instytucji Gaia, ale mieli zupeinie wolng reke”?.
Ich zadaniem byto jedynie skreslenie zasad prawnych, ktére zostaly przyjete
w Digestach i Kodeksie®.

Jednym z ustgpow zrodet przytoczonych dla poparcia tezy przez M. Chlam-
tacza jest takze fragment wypowiedzi Paulusa:

2 Ibidem, s. 60.

24 Tbidem, s. 61.

» Tbidem. Podobnie kompilatorowie ,,udoskonalili” fragment wypowiedzi Papiniana za-
mieszczony w D. 20,1,1,2 wprowadzajac do niego stowo ,,consumptos”. Zob. M. Chlamtacz:
O nabyciu owocow..., s. 62. Por. tez: D. 20,1,1,2: (Papinianus libro undecimo responsorum):
Cum praedium pignori daretur, nominatim, ut fructus quoque pignori essent, convenit. eos
consumptos bona fide emptor utili Serviana restituere non cogetur: pignoris etenim causam nec
usucapione peremi placuit, quoniam quaestio pignoris ab intentione dominii separatur: quod
in fructibus dissimile est, qui numquam debitoris fuerunt. Thum. pol.: D. 20,1,1,2: (Papinianus
w ksigdze jedenastej Odpowiedzi prawnych): ,,Gdy zostanie zastawiony grunt, nalezy wyraznie
zastrzec, ze pozytki, ktére on przynosi, réwniez sa tym prawem obcigzone. <Tak wigc> jesli
nabywca <owego gruntu> w dobrej wierze zuzyt je, nie bedzie zmuszony do ich zwrotu, bgdac
pozwanym <przez wierzyciela> za pomoca skargi analogicznej stworzonej na wzor skargi ser-
wianskiej. Uznano bowiem, ze zasiedzenie <przedmiotu hipoteki> nie powoduje jej wygasnig-
cia, poniewaz kwestia wazno$ci hipoteki jest niezalezna od woli wlasdciciela <obcigzonej nig
rzeczy>. W przypadku pozytkow jest inaczej poniewaz nigdy nie nalezaty one do dtuznika.”,
Thtum. pol.: Digesta lustiniani. Digesta Justynianskie. Tekst i przektad. 1V. Ksiegi 20—27. Red.
T. Palmirski. Krakow 2014, s. 11.

26 F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 221.

?7 Ibidem, s. 221. Z tym tez zgadza si¢ i F. Zoll, ktory potwierdza, iz opuszczajac wyrazy
ab eo consumptis we fragmencie 1. 2,1,35 uzyskujemy regute prawa klasycznego.

B F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz. .., s. 221.

¥ Ibidem, s. 221. Zdaniem F. Zolla ,,tylko tam, gdzie pewien ustep z tych instytucji wprost
wyjety zostal z dzieta prawnika klasycznego i ulegt widocznej przerdbce, mozna wniosek na
prawidto prawa klasycznego czynic”.
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D. 41,148, pr. (Paulus /ibro septimo ad Plautium): Bonae fidei emptor non dubie
percipiendo fructus etiam ex aliena re suos interim facit non tantum eos, qui
diligentia et opera eius pervenerunt, sed omnes, quia quod ad fructus attinet,
loco domini paene est. denique etiam priusquam percipiat, statim ubi a solo se-
parati sunt, bonae fidei emptoris fiunt. nec interest, ea res, quam bona fide emi,
longo tempore capi possit nec ne, veluti si pupilli sit aut vi possessa aut praesidi
contra legem repetundarum donata ab eoque abalienata sit bonae fidei emptori.

D. 41,1,48, pr. (Paulus w ksiedze siodmej Komentarza do pism Plautiusa): ,,Na-
bywca w dobrej wierze, obejmujac w posiadanie pozytki nawet z cudzej rze-
czy, bez watpienia czyni tymczasem swoimi nie tylko te <z nich>, ktore uzy-
skat dzieki swoim staraniom i pracy, lecz wszystkie, poniewaz jego pozycja
jest zblizona do wtasciciela, jesli chodzi o pozytki. Ponadto staja si¢ one na-
bywcy w dobrej wierze natychmiast po tym, jak zostaty odtagczone od gruntu,
<nawet> zanim je obejmie w posiadanie. | nie ma znaczenia czy t¢ rzecz, ktorg
nabytem w dobrej wierze, mozna zasiedzie¢ po dtugim czasie, czy tez nie, jak
na przyktad kiedy nalezy do podopiecznego lub zostala objeta w posiadanie
przemocy, albo gdy podarowano ja namiestnikowi prowincji wbrew przepisom
ustawy skierowanej przeciwko naduzyciom urz¢dnikdéw rzymskich w prowin-
cjach, 1 zostala ona sprzedana przez niego nabywcy w dobrej wierze®.

Uczony formutuje teze, iz powyzszy fragment w przedstawionej postaci nie
wyszedt spod pidra Paulusa. Zdaniem M. Chlamtacza maja na to wskazywac
dostrzezone przez niego zmiany podmiotu. W pierwszym i drugim zdaniu wy-
powiedzi Gaiusa podmiotem jest bonae fidei emptor (nabywca w dobrej wie-
rze), natomiast w trzecim zdaniu podmiot zmienia si¢ na ego (ja). Co wigcej,
na koncu trzeciego zdania (tego, w ktorego poczatkowym fragmencie podmiot
zmienil si¢ na ego) mowa jest z kolei o nabywcy w dobrej wierze (bonae fidei
emptor). Skoro wiec na koncu zdania trzeciego nie znalazlo si¢ zamiast bonae
fidei emptor stowo mihi (mnie), to w ocenie uczonego fragment ten zostat in-
terpolowany’'. Podobnie stowka: interim (tymczasem, rowniez) i paene (pra-
wie, niemal), zdaniem M. Chlamtacza, pochodza od kompilatorow. Romanista
twierdzi réwniez, ze stowo interim nie moze by¢ thumaczone w oderwaniu od
zdania drugiego fragmentu, albowiem prawo wtasnosci pochodzace ze zdania
pierwszego i drugiego nie rézni si¢ niczym*?. W przypadku za$ stowa paene,

30 Ttum. pol.: Digesta lustinaini. Digesta Justynianskie. Tekst i przekiad. VI.2. Ksiegi 41—
44. Red. T. Palmirski. Krakow 2016, s. 35.

' M. Chlamtacz: O nabyciu owocéw..., s. 58.

32 Ibidem, s. 59; M. Chlamtacz spostrzega, iz jezeli nawet by przyjaé, ze stowo interim
pochodzi od Paulusa ,to jest ono z punktu widzenia definitywnej wtasnos$ci zupetnie na miej-
scu, gdyz zaznacza jeno okoliczno$é, iz owo uprawnienie pobierania owocoOw na wiasnosé jest
chwilowe, iz kresem jest pro futuro mala fides posiadacza, wzglednie wyniesienie skargi przez
wilasciciela”.
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jego uzycie wskazuje, iz bonae fidei possessor, uwazany jest za ,,prawie wilas-
ciciela”. Tym niemniej, zdaniem uczonego, z fragmentu mozna wyinterpreto-
wac, iz bonae fidei possessor nabywa na whasno$¢ wszelkie pozytki*. Z takim
punktem widzenia zgadza si¢ F. Zoll, ktéory wysnuwa wniosek, iz skoro jest to
fragment wyjety z dzieta Paulusa, nie mozna przyja¢, iz uzylby w nim tak ,,za-
gadkowych” stowek jak interim 1 paene. W jego ocenie M. Chlamtacz stusznie
zauwaza, ze stowa te zostaly interpolowane, przychylajac si¢ tym samym do
pogladu wyrazonego przez K. Czyhlarza®.

Interesujaca jest rowniez analiza innych fragmentow. Probujac udowodnié
postawiong teze, M. Chlamtacz odwotuje si¢ takze do wypowiedzi Marciana:

D. 20,1,16,4 (Marcianus libro singulari ad formulam hypothecariam): Interdum
etiam de fructibus arbitrari debet iudex, ut, ex quo lis inchoata sit, ex eo tem-
pore etiam fructibus condemnet. quid enim si minoris sit praedium, quam de-
betur? nam de antecedentibus fructibus nihil potest pronuntiare, nisi exstent et
res non sufficit.

D. 20,1,16,4 (Marcianus w ksiedze jedynej monografii O skardze z tytutu hi-
poteki): ,,Czasami sedzia, rozpoznajac sprawe <dotyczacg hipoteki>, powinien
wzig¢ pod uwage pozytki, <jakie przyniosta stanowigca jej przedmiot rzecz>,
i przysadzi¢ te, ktore powstaty od czasu ustanowienia sporu. Co by mianowicie
byto, gdyby <obcigzony hipoteka> grunt byl wart mniej niz dtug, ktory si¢ na-
lezy? <Sedzia> nie moze bowiem orzeka¢ odnosnie do pozytkow uzyskanych
<z owego gruntu>, zanim powstat spor, chyba ze wcigz <one> istnieja, a zasta-
wiona rzecz nie wystarcza <na zaspokojenie wierzyciela>">°.

Lwowski romanista dochodzi do wniosku, iz koncowy fragment wypowie-
dzi jurysty: nisi extent et res non sufficit (chyba, ze wciaz istnieja, a zastawiona
rzecz nie wystarcza) zostat interpolowany. Interpretujac bowiem wypowiedz
Marciana bez dodanego przez kompilatorow fragmentu mozna uzyskac¢ regule,
zgodnie z ktoéra posiadacz w dobrej wierze pozwany za pomoca actio hypo-
thecaria nie jest zobowigzany do wydania owocow przedprocesowych, gdyz
przypadaja one na jego ,,nicograniczong wlasno$¢”’.

3 Nie mozna jednak przemilczeé¢, ze M. Chlamtacz troche btadzi, albowiem, raz wskazuje,
iz stowka pochodza od kompilatorow i zaburzaja rozumienie fragmentu, potem dochodzi do
wniosku, ze nie szkodzg jego interpretacji, by wreszcie skonstatowac, ze bez nich fragmenty sa
czytelniejsze (!). Zob.: M. Chlamtacz: O nabyciu owocéw..., s. 59.

3 Tbidem, s. 60.

3 F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz. .., s. 221.

3¢ Ttum. pol.: Digesta lustiniani. Digesta Justynianskie.. Tekst i przekiad. IV. Ksiegi 20—
27. Red. T. Palmirski. Krakow 2014, s. 21.

37 M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 65.
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Interpolacji zdaniem M. Chlamtacza ulegl rowniez fragment wypowiedzi
Paulusa:

D. 10,1,4,2 (Paulus libro vicensimo tertio ad edictum): Post litem autem conte-
Statam etiam fructus venient in hoc iudicio: nam et culpa et dolus exinde pra-
estantur: sed ante iudicium percepti non omnimodo hoc in iudicium venient:
aut enim bona fide percepit, et lucrari eum oportet, si eos consumpsit, aut
mala fide, et condici oportet.

D. 10,1,4,2 (Paulus w ksiedze dwudziestej trzeciej Komentarza do edyktu): ,,Po
ustanowieniu sporu skarga ta obejmuje pozytki. Od tego momentu odpowiada
si¢ bowiem zaréwno za niedbalstwo, jak i za zly zamiar. Pozytki pobrane przed
wszczeciem procesu nie zawsze sg jednak objete skarga, bo albo ktos pobiera je
w dobrej wierze i powinno mu to da¢ korzysc, jesli je zuzyt, albo w zlej wierze,

a wtedy nalezy wystapi¢ ze skargg z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia™®.

Romanista spostrzega, iz tres¢ fragmentu, jaka zostata przekazana przez
kompilatorow justynianskich, nie pozwala dokona¢ rozrdéznienia pomiedzy
owocami przedprocesowymi i tymi, ktore zostaty zebrane po rozpoczeciu spo-
ru. Jedynym sposobem na wydobycie kontrastu jest pomini¢cie fragmentu mo-
wigcego o konsumpcji (si eos consumpsit). Przyjecie interpolacji tego fragmen-
tu powoduje, w jego ocenie, nie tylko uzyskanie ,,dobrego zwigzku” pomigdzy
obiema czes$ciami fragmentu, ale przede wszystkim potwierdzenie reguly pra-
wa klasycznego, zgodnie z ktorg posiadacz w dobrej wierze uzyskuje wszelkie
owoce przedprocesowe®.

Interesujace sg takze dwie wypowiedzi Papiniana:

D. 6,1,48 (Papinianus libro secundo responsorum). Sumptus in praedium, quod
alienum esse apparuit, a bona fide possessore facti neque ab eo qui praedium
donavit neque a domino peti possunt, verum exceptione doli posita per officium
iudicis aequitatis ratione servantur, scilicet si fructuum ante litem contestatam
perceptorum summam excedant: etenim admissa compensatione superfluum
sumptum meliore praedio facto dominus restituere cogitur.

D. 6,1,48 (Papinianus w ksiedze drugiej Odpowiedzi prawnych): ,,Posiadacz
w dobrej wierze nie moze zada¢ zwrotu naktadow, jakie poczynit na grunt,
ktory okazat si¢ cudza wtasnoscig, ani od tego, kto mu go darowat, ani od jego
wlasciciela. Uzyska je jednakze po podniesieniu zarzutu podstgpu na mocy

3% Thum. pol.: Digesta Iustiniani. Digesta Justynianiskie. Tekst i przektad. II. Ksiegi 5—I1.
Red. T. Palmirski. Krakow 2013, s. 371.

¥ M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 85. Dla poparcia swej tezy tyczacej owo-
cow przedprocesowych M. Chlamtacz przytacza takze m.in. fragmenty D. 22,1,10; D. 6,1,78;
D. 7,4,13.
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obowigzkow urzedu sedziego, na zasadzie stusznosci, jesli mianowicie naktady
przewyzszaja warto$¢ pozytkow pobranych przed ustanowieniem sporu. Tak
wiec po dopuszczeniu do potracenia, wlasciciel zmuszony jest zwroci¢ nad-
wyzke naktadow, ktore doprowadzity do poprawy stanu gruntu (zwigkszenia
jego wartosci i uzytecznosci)™.

D. 6,1,65, pr (Papinianus libro secundo responsorum). Emptor praedium, quod
a non domino emit, exceptione doli posita non aliter restituere domino cogetur,
quam si pecuniam creditori eius solutam, qui pignori datum praedium habu-
it, usurarumque medii temporis superfluum reciperaverit, scilicet si minus in
fructibus ante litem perceptis fuit: nam eos usuris novis dumtaxat compensari
sumptuum in praedium factorum exemplo aequum est.

D. 6,1,65, pr (Papinianus w ksiedze drugiej Odpowiedzi prawnych): ,,Po podnie-
sieniu zarzutu podstgpu nabywca gruntu, ktory kupit go od osoby niebedacej
wlascicielem, bgdzie zmuszony zwroci¢ go wiascicielowi wtedy, gdy odzyska pie-
nigdze zaplacone wierzycielowi, u ktérego nieruchomos¢ byta w zastawie, oraz
nadwyzke odsetek naleznych za okres od chwili zaptaty <do chwili ustanowie-
nia sporu>, o ile oczywiscie pozytki pobrane przed ustanowieniem sporu miaty
mniejszg warto$¢. Stluszne jest bowiem, by pozytki te potracane byly jedynie
z ostatnio powstatymi odsetkami, na wzor naktadow poniesionych na grunt™!.

Romanista na podstawie stow Papiniana dochodzi do wniosku, iz w ocenie
jurysty pozytki uzyskane z rzeczy przed rozpoczeciem sporu sg ekwiwalentem
naktadoéw poczynionych na rzecz. Jezeli pozytki uzyskane ante litem maja war-
to$¢ rowng wartosci nakladow, to wowczas rozstrzygajacy sprawe s¢dzia nie
ma podstaw do tego, aby szacowaé wartos¢ pobranych przed procesem pozyt-
kow*?. Z kolei jesli warto$¢ pozytkéw przedprocesowych przekracza warto$é
naktadoéw poczynionych na rzecz, to wowczas nadwyzka stanowi zysk posiada-
cza w dobrej wierze. M. Chlamtacz zwraca jednak uwage, iz takie zapatrywa-
nie jest sprzeczne ze sformulowang w kompilacji reguta bonae fidei possessor
fructus consumptos suos facit. Tak wigc, zdaniem autora rozprawy, z wypo-
wiedzi Papiniana wynika, iz pozytki stanowig surogat naktadéw czynionych na
rzecz. Posiadacz w dobrej wierze moze bowiem liczy¢ na to, iz o ile dokonane
przez niego naktady beda rozsadne i celowe, to wowczas znajdzie ich pokrycie
wilasnie w pozytkach®.

40 Ttum. pol. Digesta lustiniani. Digesta Justynianskie. Tekst i przekiad. II. Ksiegi 5—I11,
Red. T. Palmirski. Krakow 2013, s. 128.

4 Ttum. pol.: Digesta lustiniani. Digesta Justynianskie. Tekst i przekiad. II. Ksiggi 5—I1.
Red. T. Palmirski. Krakow 2013, s. 133.

2 M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 97.

4 Ibidem, s. 98—100.
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I te wywody M. Chlamtacza spotkaty si¢ z odzewem ze strony recenzen-
tow. Do analizy wskazanych powyzej fragmentow przez M. Chlamtacza usto-
sunkowuje si¢ F. Zoll. Przytacza fragment wypowiedzi lwowskiego uczonego,
ktory twierdzi, iz zdaniem Papiniana ,,wlasciciel winien zwrdci¢ posiadaczowi
nadwyzke wkladow lub odsetki od sptaconego kapitalu ponad warto$¢ ante
litem pobranych owocow [...] o ile zatem owoce wyrownaja wartos¢ wkladow,
wzglednie odsetki sptaconego kapitatu od chwili zaptaty, az po chwile lis in-
choata, sedzia nie begdzie mial powodu wchodzi¢ w rozpatrywanie ilo$ci pobra-
nych ante litem owocow™*. Zdaniem F. Zolla nie chodzi tutaj jednak jedynie
o odsetki ze sptaconego kapitatu, jednakze i o zabezpieczony na gruncie ka-
pitat. Watpliwosci co do wnioskow M. Chlamtacza dotyczacych rozstrzygniec
Papiniana zawartych we fragmentach D. 6,1,48 i D. 6,1,65, pr wyraza rowniez
S. Wroblewski. Kwestionuje jego interpretacje, zgodnie z ktorg przyznaje on
pozytki pobrane ante litem posiadaczowi w dobrej wierze na czesciowe pokry-
cie naktadow uzytecznych na rzecz®. Jego zdaniem autor btednie przyjmuje, iz
»jezeli owoce kryja wktady nadzwyczajne, ktérych wynagrodzenia w zasadzie
mialby posiadacz domaga¢ si¢ od pozbywajacego wiasciciela, to oczywiscie
wychodzi Papinian z zatozenia, ze b.fp. w ogole ma do owocow prawo niczem
nieograniczone™¢.

Argumenty przemawiajjce
za reguig ,,bonae fidei possessor fructus suos facit”

M. Chlamtacz rozwaza réwniez stuszno$¢ koncepcji przyznania posiada-
czowi w dobrej wierze wszystkich pozytkéw. Odnosi si¢ przy tym do tzw.
teorii produkcyjnej, ktora, w jego ocenie, moze stanowi¢ podstawe¢ do naby-
cia owocow. Co prawda, pomimo iz teoria nie uzyskata wigkszego znaczenia
we wspolczesnej mu nauce prawa rzymskiego, to jednak stara si¢ wskazac, iz
w prawie klasycznym spotkala si¢ z akceptacja jurystow?. W tym celu przyta-

4 F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 222; por. M. Chlamtacz: O nabyciu owocéw...,
s. 97.

S, Wroblewski: Dr. Marceli Chlamtacz. O nabyciu owocow przez posiadacza w do-
brej wierze w klasycznem prawie rzymskiem z uwzglednieniem prawa cywilnego austriackiego
i niemieckiego, Lwow 1903, VIII i 219 s. ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1904, T. 29, s. 73.

4 Tbidem, s. 73.

¥ M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 105; D. 22,1,25,2 (Tulianus libro septimo di-
gestorum) Bonae fidei emptor sevit et antequam fructus perciperet, cognovit fundum alienum
esse: an perceptione fructus suos faciat, quaeritur. respondi, bonae fidei emptor quod ad per-
cipiendos fructus intellegi debet, quamdiu evictus fundus non fuerit: nam et servus alienus
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cza fragmenty zrdédet, ktore, jego zdaniem, wskazujg na uznanie idei produk-
cyjnej*s. Dochodzi réwniez do wniosku, iz w odniesieniu do ptodéw rolnych,
bedacych w istocie najstarsza odmiang pozytkow klasycznych, przyjecie teo-
rii produkcyjnej pozwolitlo na przyznanie wszelkich pozytkéw posiadaczowi
w dobrej wierze. Jednak z biegiem czasu, w miar¢ rozwoju pojgcia ,,pozytku”,
nie dato si¢ juz oprze¢ nabycia przez posiadacza w dobrej wierze, w zwigz-
ku z czym teoria ta ulegla odrzuceniu®. M. Chlamtacz podkres$la rowniez,
ze w miar¢ uptywu czasu dla nabycia wlasnosci pozytkow przez posiadacza
w dobrej wierze decydujaca stata si¢ separacja zamiast percepcji. Dopoki teoria
produkcyjna rzadzita nabyciem pozytkow przez bonae fidei possessora, dopoty
percepcja jako akt jg konczacy rozstrzygala o nabyciu wlasnosci. Kiedy z kolei
posiadacza w dobrej wierze postawiono na rowni z wtascicielem, wowczas se-
paracja stala si¢ istotna z tego powodu, ze okreslala chwilg, w ktorej pozytek
rozpoczyna istnie¢ jako rzecz samoistna®’.

S. Wroblewski, nie kwestionujac wprawdzie w ogdle istnienia teorii pro-
dukcyjnej, neguje historyczne poglady M. Chlamtacza. Zastanawia sig, jak

quem bona fide emero tamdiu mihi ex re mea vel ex operis suis adquiret, quamdiu a me evictus
non fuerit; Ttum. pol.: D. 22,1,25,2 (lulianus w ksigdze siodmej Digestow): ,,Nabywca w dobrej
wierze dokonat zasiewu i zanim zebrat pozytki, dowiedziat si¢, ze grunt jest wlasnoscia innej
osoby. Zadano pytanie, czy nabywa wtasno$¢ pozytkow w wyniku objecia ich w posiadanie
przez odlaczenie od gruntu. Udzielilem odpowiedzi, ze w odniesieniu do pobieranych pozyt-
kow nabywce w dobrej wierze nalezy uwazaé za wystepujacego w tym charakterze, dopoki
grunt nie ulegnie ewikcji. Takze bowiem cudzy niewolnik, ktérego kupi¢ w dobrej wierze,
tak dtugo bedzie nabywat <dla mnie> za pomoca mojego majatku i z tytulu swojej pracy,
dopdki nie zostanie mi odebrany wskutek ewikcji”. Ttum. pol.: Digesta lustiniani. Digesta
Justynianskie. Tekst i przeklad. IV Ksiggi 20—27. Red. T. Palmirski. Krakow 2014, s. 35.
D. 41,1,48,1 (Paulus libro septimo ad Plautium): In contrarium quaeritur, si eo tempore, quo
mihi res traditur, putem vendentis esse, deinde cognovero alienam esse, quia perseverat per
longum tempus capio, an fructus meos faciam. Pomponius verendum, ne non sit bonae fidei
possessor, quamvis capiat: hoc enim ad ius, id est capionem, illud ad factum pertinere, ut quis
bona aut mala fide possideat: nec contrarium est, quod longum tempus currit, nam e contrario
is, qui non potest capere propter rei vitium, fructus suos facit; Thum. pol.: D. 41,1,48,1 (Paulus
w ksiedze siodmej Komentarza do pism Plautiusa): ,,Z drugiej strony zachodzi pytanie, czy jesli
w tym czasie, kiedy rzecz jest przekazywana, sadzitbym, Ze jest <ona> sprzedajacego, a po-
tem dowiem sig, ze jest cudza, to poniewaz doszlo do zasiedzenia, pozytki stang si¢ moimi?
Pomponius twierdzi, ze nalezy watpi¢, czy staje si¢ on posiadaczem w dobrej wierze, chociaz
dokonuje zasiedzenia. Pierwsza kwestia odnosi si¢ bowiem do prawa, to znaczy do zasiedzenia,
a druga dotyczy faktu, czy kto$ jest posiadaczem w dobrej, czy zlej wierze. Nie ma w tym
zakresie znaczenia, ze dochodzi do zasiedzenia, poniewaz w przeciwnej sytuacji ten, kto nie
moze zasiedzie¢ rzeczy z powodu jej wady <prawnej>, nabywa <jednak> wtasnos¢ pozytkoéw”.
Ttum. pol. Digesta lustiniani. Digesta Justynianskie. Tekst i przektad. VI2. Ksiegi 41—44.
Red. T. Palmirski. Krakow 2016, s. 35.

4 Szczegodlne znaczenie jego zdaniem odgrywa tutaj fragment D. 22,1,45, w ktérym Pom-
ponius odnosi si¢ do idei produkcyjnej, por. M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 111.

4 Ibidem, s. 116—122.

0 Tbidem, s. 122—123.
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zaklasyfikowac teori¢ produkcyjng — czy jako idee, czy jako teori¢®'. Teoria
produkcyjna stanowi, w jego ocenie, konsekwencje idei produkcyjnej, nato-
miast klasyczne prawo rzymskie w ogole jej nie uznaje — i w tym zakresie
,sprostowa¢” nalezy ustalenia M. Chlamtacza®’. Przede wszystkim, zdaniem
recenzenta, M. Chlamtacz przyjmuje bledng podstawe wnioskowania, ponie-
waz prawo rzymskie nigdy nie znato teorii produkcyjnej w ksztalcie zaprezen-
towanym przez romanist¢. Dziato si¢ tak, poniewaz takze jej przeciwnicy nie
dopuszczali mozliwo$ci zwrotu nabytych owocow??. S. Wréoblewski uwaza, iz
rowniez zrédla nie przemawiajg za prezentowanym przez autora stanowiskiem.
Krytykuje probe przedstawienia Juliana jako ,,prodykcyonisty”, wskazujac, iz
nieracjonalne jest twierdzenie uczonego, iz jurysta mogt dojs¢ w D. 22,1,25,2
do wnioskéw ,.energicznie zwalczanych” w § 1 1 principium™.

M. Chlamtacz podaje réwniez liczne przyklady przemawiajace za uzna-
niem stusznej, jego zdaniem, hipotezy, iz wydanie przez posiadacza, przeciwko
ktoremu skierowano rei vindicatio przedprocesowych fructus extantes, moze
doprowadzi¢ go do ruiny. Krytykuje zarazem L. Petrazyckiego, ktory, jego
zdaniem, niestusznie opowiada si¢ za obowigzkiem restytucji owocow jeszcze
nie skonsumowanych®. Podkresla, ze z niespodziewanym odebraniem posia-
daczowi w dobrej wierze owocow wigze si¢ niebezpieczenstwo, ktoremu nie
mogt zapobiec. Dobra wiara, w ktorej pozostawat, nie pozwolita mu na prze-
widzenie niebezpieczenstwa, dlatego tez rzymskie prawo klasyczne zwalniato
go z obowigzku restytucji wszystkich owocow przedprocesowych®. Zdaniem
M. Chlamtacza przyznanie posiadaczowi w dobrej wierze wszystkich owocow
przedprocesowych prowadzi do zapewnienia nalezytego ,.toku gospodarstwa
wedle planu z gory ulozonego”, jak réwniez usuniecia przypadkowego nie-

SUS. Wroblewski: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 74. S. Wroblewski podkresla, ze jesli
chodzi o samg ideg, to z pewnoscia byla ona znana rzymskim jurystom. Stwierdza bowiem, iz
»zadnemu rzymskiemu jurys$cie nie bylo tajne, iz przy niektorych owocach praca ludzka gra
duzg role”.

2 S. Wroblewski: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 74.

3 Ibidem, s. 74.

5% Tbidem, s. 75. Nalezy jeszcze wspomnied, iz zdaniem S. Wroblewskiego, gdyby rozstrzy-
gni¢cie Juliana byto rzeczywiscie oparte na teorii produkcyjnej to z jakiej przyczyny Pompo-
nius, ktory w opinii S. Wroblewskiego byt jedynym zwolennikiem teorii produkcyjnej rozstrzy-
gni¢cia Juliana nie przyjat?

55 M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 123—127; M. Chlamtacz podkreéla, iz ,,wy-
taczna zasluga Petrazyckiego jest wydobycie ze zrodet postulatu chronienia jednostek przed
skutkami niespodziewanego usunigcia im dobr majatkowych, ktore uwazajac za swoje zuzyli.
Stojac na stanowisku kompilacyi, ktora wedle opinii autora jest wiernem odbciem wyobrazen
klasycznych, stara si¢ on wykazaé, iz wlasnie w uwzglednieniu wyzej wspomnianego postulatu
prawodawca rzymski »darowuje« bfp. owoce skonsumowane, bo one tylko sprowadzi¢ moga na
b.f.p., a w dalszych konsekwencyach na gospodarstwo spoteczne, fatalne skutki gospodarowa-
nia opartego na niepewnej koniunkturze”. Zob. M. Chlamtacz: O nabyciu owocow..., s. 127.

% Ibidem, s. 127.
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bezpieczenstwa zwigzanego z nabyciem rzeczy z rak nie-wtasciciela. W tym
ostatnim przypadku, gdyby nawet okazato si¢, ze rzecz miatby odda¢ prawo-
witemu wilasdcicielowi, to przynajmniej pozytki pozostatyby jego wiasnoscia®.
Zdaniem romanisty rowniez postulaty etyki przemawiajg za przyjeciem zasady
bonae fidei possessor fructus suos facit. Nie zgadza si¢ z twierdzeniem L. Pe-
trazyckiego, ktory uwaza, ze ,,obowigzek wydania extantium odpowiada po-
czuciu uczciwie myslacych ludzi™®. L. Petrazycki uwaza bowiem, ze zasada
prawa klasycznego, ktéra zwalnia posiadacza w dobrej wierze od obowigzku
$wiadczenia wszelkich owocow, jest sprzeczna nie tylko z postulatami etyki,
ale rowniez ,,wyobrazeniami uczciwie myslacych ludzi™.

M. Chlamtacz, krytykujac obowigzek zwrotu fructus extantes, nazywa
go ,,dorywcza i niewykonczona reformg klasycznego prawa rzymskiego”. Za-
sadniczym zarzutem, ktory przedstawia lwowski uczony, jest brak faktycznej
mozliwosci rozréznienia pomiedzy fructus extantes a fructus consumpti w kla-
sycznym prawie rzymskim. Wykazuje rowniez, iz w klasycznych tekstach nie
wystepuje podziat na pozytki cywilne i pozytki naturalne, poniewaz kazdy
periodyczny dochdd z jakiegokolwiek kapitatu traktujg jako fructus®. Dlatego
tez reguta bonae fidei possessor fructus consumptos suos facit jest, zdaniem
M. Chlamtacza, skuteczna jedynie wobec pozytkéw, ktore zostaly pobrane in
natura. Jezeli przyjac, ze odsetki za zgode uzywania rzeczy nalezy traktowac
rowniez jako pozytki, to wowczas okaze si¢, ze podziatu na fructus extan-
tes 1 fructus consumpti nie da si¢ w tym wypadku zastosowaé. To natomiast
wskazuje, iz prawo rzymskie traktowato wszelkie pozytki tak samo. Jezeli za$
kompilatorzy przez swa reforme¢ chcieli osiaggna¢ cel: ,niech da, co ma”, to
w ocenie M. Chlamtacza celu zamierzonego nie osiagneli®. W praktyce wbrew
swym zalozeniom zysk ,,wpychajg do rak bonae fidei posiadacza™*. Niepozg-
dane konsekwencje sa rowniez zwigzane z konsumpcja owocow mala fide, kto-
rych separacja nastapita jeszcze w chwili, gdy posiadacz byt w dobrej wierze®.
Zrédta bowiem nie dostarczajg jednoznacznego rozstrzygniecia, czy wystarcza-
jaca jest dobra wiara w chwili separacji, czy tez w chwili konsumpcji. Zdaniem
lwowskiego uczonego reguta bonae fidei possessor fructus consumptos suos fa-
cit nie znajduje zastosowania w razie pozniejszej ztej wiary posiadacza i w tym
wypadku posiadacz jest zobowigzany do zwrotu pozytkéw®*. Ponadto, réwniez
wszelkie proby wyjasnienia stanowiska kompilatoréw nie sa w stanie dopro-

37 Ibidem, s. 128.

% Ibidem, s. 131.

% Ibidem.

0 Tbidem, s. 154

" Tbidem, s. 158.

2 Ibidem, s. 159.

% Ibidem, s. 160.

* Tbidem, s. 160—161.
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wadzi¢ do rezultatu, co lezalo u podstaw sformutowania niestusznej, zdaniem
M. Chlamtacza, konstrukcji®. S. Wroblewski, w recenzji pracy M. Chlamtacza,
z aprobatg odnosi si¢ do tezy uczonego, iz najdawniejszym pozytkiem byly
ptody rolne i zwigzana z nimi praca miata bardzo donioste znaczenie®. Tym
niemniej nie dowodzi to w ocenie polskiego Papiniana niczego wigcej, niz tyl-
ko tego, ze rowniez przy tego rodzaju pozytkach nie traktowano ,,serio” teorii
produkcyjnej®”. Zdaniem S. Wroblewskiego ,.teoria produkcyjna” w ujeciu za-
prezentowanym przez M. Chlamtacza nie istniata w rzymskim prawie klasycz-
nym®. Nie zmieni tego ,,tadna i oryginalna hipoteza” autora dotyczaca przenie-
sienia punktu cigzko$ci z percepcji na separacje®. Zdaniem S. Wroblewskiego
lwowski uczony zrealizowat ten cel, poniewaz ,,umiejetnie odpart wymowne
wywody” L. Petrazyckiego”. Polemizuje jednak, czy ,,zwyciestwo” lwowskie-
go uczonego ma jakiekolwiek znaczenie dla reguty justynianskiej. W ocenie
S. Wroblewskiego nie ma doniostosci, iz reguty bonae fidei possesor fructus
suos facit, przypisywanej klasycznej jurysprudencji, nic mozna usprawiedliwic
»polityczna racyja””!. S. Wrdblewski podkresla, iz nie chodzi o to, aby probo-
wa¢ udowodnié, jak wedle wspoétczesnych pogladéw rzymscy prawnicy powin-
ni rozstrzygnaé kwestie pozytkow, lecz to jak w rzeczywistosci ja rozwiazali’.
Odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie moga pomdc udzieli¢ jedynie zrédia,

% Ibidem, s. 163—165.

% S, Wroblewski: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 75.

¢ Tbidem, s. 75. Wskazuje na to, zdaniem S. Wroblewskiego, brak trudno$ci zwigzanych
z rozszerzeniem pojgcia owocu. Stwierdza S. Wroblewski: ,,musimy wigc przyjac, ze rzymskie-
mu ius seminis brak tego pierwiastka, o ktory Chlamtaczowi chodzi, Ze jurysci rzymscy nie
szukali w produkcji podstawy do zdjecia z b.f. posiadacza wszelkiej odpowiedzialnosci. Przy-
puszczenie Chlamtacza, ze najpierw przyznano mu inne owoce poza ptodami rolnymi, a potem
dopiero spostrzezono, iz teoria produkcyjna do usprawiedliwienia nabycia w tym zakresie nie
wystarcza, wmawia zndw w jurystow rzymskich gleboki poglad polityczno-prawny, aby ich
rownoczesnie posadzic¢ o to, iz si¢ owemu pogladowi sprzeniewierzyli”.

% S. Wroblewski: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 76.

% Ibidem, s. 76; S. Wroblewski zgadza si¢ z M. Chlamtaczem, iz to poczatkowo percepcja
,Stanowita ogoélna charakterystyke nabycia owocow”. Dopiero za§ pozniejsza jurysprudencja
»podkreslita separacje jako chwile, w ktoérej owoc staje si¢ rzecza samoistng”. S. Wroblew-
ski: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 76. Nie podziela jednak zdania M. Chlamtacza, iz percepcja
rozstrzyga z punktu widzenia teorii produkcyjnej jako akt konczacy produkeje i z tej przyczyny
zostata usuni¢ta na ,,drugi plan”. S. Wréoblewski: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 77.

70 Ibidem, s. 70

I Tbidem. S. Wroblewski krytykuje zastosowana w tym wzgledzie przez M. Chlamta-
cza metode ,,prawno-polityczng”, jako ,,niewtasciwa dla naukowego badania prawa rzymskie-
go”. Uwaza bowiem, iz ,,rozumowanie stanowiace jej podstawe, polega na tem, ze si¢ przede
wszystkiem rzymskiej normie na podstawie jej brzmienia przypisuje pewne dziatanie spotecz-
ne, okresla si¢ je jako doskonale i przerzuca si¢ je w sfer¢ zamiarow tworcow prawa klasycz-
nego w towarzystwie mniej lub wigcej entuzjastycznego komplementu na ich czes¢”. S. Wro-
blewski: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 66.

2 Tbidem, s. 70.
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ktorych ,,egzegezie [...] poswigca najwigcej miejsca i przeprowadza zupetnie
zd. m. przekonywujacy dowod interpolacyi””®. Wymienia przy tym interpolacje
odnalezione przez M. Chlamtacza, dostrzegajac stuszno$¢ wywodow lwowskie-
g0 uczonego w tym zakresie’*. Zaznacza jednak, iz godzac sie na rezultat, do
ktorego doszedt M. Chlamtacz, nie przyjmuje bezkrytycznie wszelkich jego ar-
gumentow. Niejednokrotnie bowiem ,,wiara w prawdziwos¢ wiasnego twierdze-
nia zaprowadzita go zbyt daleko””. Praca M. Chlamtacza dostarcza, zdaniem
S. Wréblewskiego, niepodwazalnego dowodu, iz rzymskie prawo klasyczne
przyznalo posiadaczowi w dobrej wierze wszelkie owoce bez obowigzku zwro-
tu. Rozprawa zawiera réwniez caly szereg ,,oryginalnych mysli” dotyczacych
powstania reguty bonae fidei possessor fructus suos facit oraz jej pozniejszych
loséw. S. Wroblewski podkresla rowniez, ze nie w kazdym przypadku zgadza
si¢ z prezentowanym przez M. Chlamtacza stanowiskiem, lecz zachodzi w tym
wypadku jedynie ,,roznica zdan”. Wynikaja one jedynie z tego, ze recenzent
w inny sposob postrzega dane kwestie. Podsumowuje jednak, iz ,,mamy do
czynienia z praca naukowa w najlepszem tego stowa znaczeniu, ktéra znacznie
posuwa nauke prawa rzymskiego naprzod, cho¢ w niektorych punktach nie za-
myka ostatecznie dyskusji”’.

F. Zoll twierdzi, ze stuszne s3 wywody M. Chlamtacza, w ktérych stwier-
dza, iz ,,niejednokrotnie zwolniony od restytucji moze by¢ najoczywisciej zbo-
gacony, kiedy obowigzany do restytucji odda nie tylko cate /ucrum, ale skut-
kiem tego moze nadto narazony by¢ na wielkie straty””’. Z aprobatg odnosi si¢
rowniez do sformulowanej przez lwowskiego badacza konkluzji stanowiacej, iz
Linteres posiadacza b.f. w pozyskaniu wszystkich uzytkéw da si¢ usprawiedli-
wi¢, ale trudno to uczyni¢, gdy si¢ uzytki rozszarpie na extantes i consumpti
jedne »czasami« odbiera a drugie darowuje”’®. F. Zoll uwaza rowniez za naj-
wazniejszy rozdzial drugi rozprawy Iwowskiego uczonego, zawierajacy analize¢
materiatu zrodlowego. Co prawda, recenzent dostrzega, iz stanowi on w czgSci
powtorzenie wywodow K. Czyhlarza i A. Pernice’a, jednakze, w jego ocenie,
M. Chlamtacz przyczynit si¢ do ,,doktadniejszego wyjasnienia” analizowanej
kwestii. W szczegolnosci za zastuge poczyta¢ mu nalezy odparcie podniesio-
nych przez L. Petrazyckiego przeciwko K. Czyhlarzowi zarzutow’. Przyznaje
przy tym ,niematg zrecznos¢ i zapobiegliwos¢” M. Chlamtacza w wyszukiwa-
niu réznego rodzaju przyczyn, ktoére maja udowodni¢, iz prawnicy klasyczni
byli zwolennikami reguly bonae fidei possessor fructus suos facit. Bylo to,

73 Ibidem.

7 Ibidem, s. 71.

> Ibidem.

6 Tbidem, s. 78.

7 F. Zoll: Dr. Marceli Chlamtacz..., s. 225.
8 Ibidem, s. 225.

7 Ibidem, s. 220.
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jego zdaniem, tym bardziej konieczne, by przeciwstawi¢ si¢ pogladowi wyra-
zonemu przez L. Petrazyckiego. Zdaniem F. Zolla trudno jednak oceni¢, kto
zwycigzyl w tym sporze, niemniej z broniong przez M. Chlamtacza zasada
»zgadza si¢ w zupetnosci”®. F. Zoll podsumowuje, iz recenzowane dzieto to
,praca sumienna, godna pelnego uznania, ktérg autor przyczynit si¢ do roz-
jasnienia jednej z zawilszych kwestii w prawie rzymskiem i w prawie dzisiej-
szem, a tem samym zbogacit rzetelnie nasza ojczysta literaturg prawniczg™™®'.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz wywody M. Chlamtacza doprowa-
dzity do uprawdopodobnienia interpolacji reguty bonae fidei possessor fructus
<consumptos> suos facit. Swiadcza o tym wymownie opinie wyrazone przez
recenzentow jego pracy: S. Wroblewskiego i F. Zolla. Praca Iwowskiego roma-
nisty stanowi rowniez znaczacy wklad nie tylko w dorobek polskiej, ale i eu-
ropejskiej romanistyki prawniczej. Analizujac poglady M. Chlamtacza, mozna
rowniez poznaé sposéb dziatalnosci M. Chlamtacza, ktory w swej pracy na-
ukowej nie szedl na skroty. Podejmowat zagadnienia trudne i kontrowersyjne
zarazem. Co wiecej, nie bat si¢ podja¢ polemiki z luminarzami wspdlczesnej
romanistyki prawniczej. Swiadczy¢ to moze o jego doskonalym przygotowaniu
do naukowej dyskusji. Nie mozna poming¢, iz przeglad rozprawy M. Chlam-
tacza oraz jej recenzji pozwolil ukaza¢ specyfike pracy naukowej czasow jego
dziatalnosci. Wida¢ wyraznie, jak wowczas wygladata naukowa dyskusja oraz
jak powszechne byty polemiki z autorami powstajacych dziet. Dyskusja nie
byta zlosliwa, ale przede wszystkim merytoryczna. Miata na celu jedynie
wskazanie pewnych ,,wad” takiej czy tez innej teorii. Przede wszystkim jednak
jej zadaniem miato by¢ danie impulsu do kolejnej, bardziej ozywionej dyskusji,
ktora by¢ moze przyniostaby rezultat w postaci doglebniejszego przeanalizowa-
nia podejmowanego problemu.

8 Ibidem, s. 223—224.
81 Tbidem, s. 226.
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Einige Bemerkungen zu Ansichten von Marceli Chlamtacz iiber
die Regel bonae fidei possessar fructus <consumptos> suos facit

Schliisselworter: Marceli Chlamtacz, romisches Recht, Nutzen, Nutzenerwerb, gutgldubiger
Besitzer

Zusammenfassung: Marceli Chlamtacz war einer von den Vertretern der Lemberger Schule des
romischen Rechtes. Er interessierte sich u.a. fiir Problematik des Nutzens, der er eine detaillierte
Monografie O nabyciu owocow przez posiadacza w dobrej wierze w klasycznem prawie rzyms-
kim z uwzglednieniem prawa cywilnego austriackiego i niemieckiego [Zum gutgldiubigen Erwerb
der Gewinne vom Besitzer laut dem klassischen rémischen Recht mit Riicksicht auf dsterrei-
chisches und deutsches Zivilrecht] gewidmet hat. Darin versuchte er, die Interpolation der Regel
bonae fidei possessor fructus <consumptos> suos facit nachzuweisen. Der vorliegende Beitrag
bezweckt, die Ansichten des Lemberger Gelehrten zu diesem Thema zu prisentieren. Der Ver-
fasser stellt {iberdies die von anderen Romanisten aufgefassten Polemiken mit den von Chlamtacz
vertretenen Ansichten dar.
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A Few Remarks on Marceli Chlamtacz’s Views on the Rule
of bonae fidei possessor fructus <consumptos> suos facit

Keywords: Marceli Chlamtacz, Roman law, fruits, acquisition of fruits, holder in good faith

Summary: Marceli Chlamtacz was one of the representatives of the Lviv school of Roman law.
One subject of his interests was the issue of fruits. He devoted an extensive monograph to the
acquisition of fruits by a holder in good faith, entitled O nabyciu owocow przez posiadacza w do-
brej wierze w klasycznem prawie rzymskiem z uwzglednieniem prawa cywilnego austriackiego
i niemieckiego [On the Acquisition of Fruits by a Holder in Good Faith in Classical Roman Law,
with a Consideration of Austrian and German Civil Law], where he attempted to demonstrate
the interpolation of the rule of bonae fidei possessor fructus <consumptos> suos facit. The aim
of this article is to present the Lviv scholar’s views regarding this issue. The author also includes
the polemics of other Romanists with Marceli Chlamtacz’s views.
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Recepcje prawa rzymskiego
w obrzedzie swi¢cen kaplanskich

Badajac obrzedy liturgiczne Kosciota Rzymskokatolickiego, uczeni rzad-
ko dostrzegaja w nich recepcje prawa rzymskiego. Nieliczni zwracajag uwage
na wplyw prawa rzymskiego na liturgie od strony kulturowej' lub raczej ce-
remonialnej, jak na przyklad pisze o tym ks. Stanistaw Araszczuk?. Bardzo
wartosciowe wydaje si¢ wiec zbadanie obrzedow liturgicznych jako przyktadu
recepcji prawa rzymskiego.

W niniejszym artykule uwaga bedzie zwrocona na recepcje prawa rzym-
skiego w obrzedzie Swiecen kaptanskich, zwlaszcza na obecno$¢ w nim ele-
mentow (gestow, stow, status prawny osob biorgcych udzial w obrzedzie swie-
cen kaptanskich) takich rzymskich aktow prawnych, jak mancipatio, nexum,
stipulatio. Przedmiot analizy obejmie obrzedy $wiecen kaptlanskich Kosciota
Rzymskokatolickiego, ktére zostaly zawarte w Obrzedach Swiecen biskupa,
prezbiterow i diakonow z Pontyfikatu rzymskiego, odnowionego zgodnie z po-
stanowieniem Soboru Watykanskiego II, wydanego z upowaznienia papieza
Pawta VI i poprawionego staraniem papieza Jana Pawla Il (dalej — obrzedy
swiecen kaptanskich) oraz tekst tacinski De ordinatione presbyterorum z 1990 r.
oraz ustepy zrodet rzymskich pochodzace z Ustawy dwunastu tablic, Instytucji

1 W tym okresie [753 r. p.n.e—565 r. n.e] rowniez miata miejsce recepcja prawa rzym-
skiego w prowincjach Cesarstwa, zaznaczy¢ jednak trzeba, ze nie wystgpowata ona samoistnie,
lecz towarzyszyla szerszemu zjawisku romanizacji kultury i jezyka”. P. Furmanek: Recepcja
prawa rzymskiego — Sredniowiecze i czasy nowozytne. ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2001,
T. 4, nr 6, s. 47.

2 Autor wspomina o wplywie prawa rzymskiego na ceremoniat zargczyn i matzenstwa.
ks.S. Araszczuk: Wplyw tradycji rzymskich na rozwaj liturgii Kosciota. ,,Perspectiva. Legnickie
Studia Teologiczno-Historyczne” 2015, nr 1 (26), s. 13.
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Gajusza, ,,Digestow Justyniana”, Noctes Atticae Aulusa Gelliusza. Postuzono
si¢ przy tym metodg analizy tekstéw liturgicznych oraz metodg prawniczg, me-
todg syntezy i metoda prawniczo-komparatystyczng, zbadano zawarty w nich
sens. W niniejszym artykule bedzie podjeta proba odpowiedzi na pytanie: czy
w obrzedzie $wigcen kaptanskich Kosciota Rzymskokatolickiego obecne sg re-
cepcje prawa rzymskiego i czy mozna je dostrzec dzisiaj, stosujac metodologie
opartg na prawie rzymskim?

Powszechnie si¢ przyjmuje, ze obrzed $wiecen kaptanskich nalezy rozu-
mie¢ i wyjasnia¢ od strony teologicznej (mistycznej, sakralnej)’. Prawie nie-
zauwazalny jest jego wymiar prawny, a ponadto nie stanowi on zrdédla, w kto-
rym mozna dostrzec recepcje prawa rzymskiego. Jesli wysuniemy hipoteze, ze
obrzed $wigcen kaptanskich zawiera recepcje prawa rzymskiego, moze to do-
prowadzi¢ do wniosku, ze takze inne obrzedy Kosciota Rzymskokatolickiego
moga zawiera¢ recepcje prawa rzymskiego i w istocie by¢ aktami prawnymi,
a nie tylko teologiczno-liturgicznymi.

Podczas badania licencjackiego* dotyczacego migdzy innymi statusu prezbi-
tera, miejsca statusu prezbitera w porzadku hierarchiczno-prawnym Kosciota,
momentu jego nabycia, zwigzanych z tym statusem zobowigzan i ograniczen
prawnych, zostata sformulowana teza, ze ustrdj hierarchiczny takich statusow
koscielnych jak biskup i prezbiter odzwierciadlajg ustrdj hierarchiczny rodzi-
ny rzymskiej oparty na pater potestas jej gtowy. W wyniku analizy obrz¢du
swiecen kaptanskich udato si¢ dostrzec te recepcje prawa rzymskiego. Ich war-
to$¢ okazata si¢ cenna przy rozwigzywaniu praktycznych kazusow, zwlaszcza
majatkowych, pojawiajgcych sie w relacjach pomiedzy biskupem diecezjalnym
a jego prezbiterami. Ponadto udato si¢ dostrzec relacje prawna miedzy bisku-
pem jako pater familias a prezbiterem jako filii alieni iuris, ktérego biskup —
pater familias adoptuje podczas udzielenia $wigcen kaptanskich, mianujgc go
publicznie filius noster, czyli uznaje go za swojego syna’.

3 Zob. np. tekst Wprowadzenia teologiczno-pastoralne do ksigg liturgicznych napisany
w jezyku $cisle teologicznym, sakramentalnym oraz mistycznym i niezawierajacym podejscia
prawniczego do obrzedu Swiecen. Pontyfikal. Obrzedy swiecen biskupa, prezbiterow i diako-
now. Wprowadzenie ogolne. Komisja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow Episkopa-
tu Polski. https://opoka.org.pl/biblioteka/T/TA/TAL/kkbids/pontyfikal swiecenia.html [dostep:
20.05.2018]; ks. P. Walendzik: Obrzedy swiecen drogqg do swigtoSci w Swietle wypowiedzi
kardynata Stefana Wyszynskiego. ,,Studia Prymasowskie” 2010, T. 4, s. 265—281; ks. K. Ko-
necki: Nalozenie rgk w odnowionych obrzedach swigcen. ,,Studia Wloctawskie” 2011, T. 4,
s. 190—197.

4 Zob. Kanoniczne ograniczenia swobody zawierania uméw o charakterze majgtkowym
przez prezbiterow. [Praca licencjacka pisana pod kierunkiem ks. dr. hab. P. Steczkowskiego na
Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta II w Krakowie. Obroniona w grudniu 2016 roku]. Krakow
2016.

5 ...cum isti filii nostri... (...oto ci nasi synowie...); ...filii carissimi... (...drodzy synowie...).
Zob. Pontyfikal rzymski. Odnowiony zgodnie z postanowieniem swigtego Soboru Powszechnego
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Istota prawna aktow liturgicznych

W prawie rzymskim przy zawieraniu uméw stosowano gesty i stowa, ktore
nie byly tylko symboliczne, lecz ich celem bylo ukazanie, poprzez przyjeta
rygorystyczng forme, znaczenia prawnego tego aktu (np. Ustawa dwunastu ta-
blic: Tablica I, 2, Tablica II, 2, Tablica VI, 1%, Gai Institutionum Commentarius
Primus’), co szczegbdlnie widoczne byto w skutkach prawnych dokonywanej
czynno$ci. W przypadku mancypacji (mancipatio) poprzez uroczysty akt, cza-
sami symboliczny (jesli chodzi o kupowanie gruntu, kiedy podczas mancypacji
mogla by¢ przyniesiona tyko grudka ziemi symbolizujgca sprzedawang nie-
ruchomos¢), dokonywata si¢ czynno$¢ prawna, ktéora od momentu uczynienia
gestu — natozenia reki 1 wypowiedzenia przewidzianych formutg stow, miata
moc wiazaca, chociaz bezposrednie wladztwo moglo nastapi¢ pdznie;j.

Obrzedy liturgiczne, wbrew temu co mogloby sie wydawaé na pierwszy rzut
oka, sg aktami prawnymi. Ich znaczenie nie ogranicza si¢ do pigkna zewnetrz-

Watykanskiego II. Wydany z upowaznienia papieza Pawla VI. Poprawiony staraniem papieza
Jana Pawla II. Obrzedy swiecen biskupa, prezbiterow i diakonow. Katowice 1999, s. 67—96;
Por. De ordinatione presbyterorum 1990, p.123. http://www.clerus.org/bibliaclerusonline/pt/kly.
htm [dostep: 20.05.2018].

¢ Tablica 1, 2: ,,si calvitur pedemve struit, manum endo iacito”, Tablica II, 2: ,,...morbus
sonticus...aut status dies cum hoste...quid horum fuit unum iudici arbitrove reove, eo dies diffis-
sus esto”, Tablica VI, 1: ,,cum nexum faciet mancipiumque, uti lingua nuncupassit, ita ius esto”.
Duodecim tabularum leges. Textus: Leges XII tabularum in: Fontes iuris Romani antiqui I.
Ed. G. Bruns, O. Gradenwitz. Tibingen 1909. http:/www.hs-augsburg.de/~harsch/Chro
nologia/Lsante05/LegesXIl/leg_ta00.html [dostep: 20.05.2018]. (Tablica I, 2: Jesli on uchyla sie,
albo ucieka, niech pozywajacy nalozy na niego rece, Tablica 11, 2: 2. Ten, ktorego $wiadek nie
stawil si¢, moze go wzywac przez glosne okrzyki pod jego domem co trzeci dzien, Tablica VI, 1:
Kiedy dokonana jest umowa i przeniesienie aktu wtasnosci i zostata dopetniona formalna de-
klaracja, ma ona moc wigzacg. https:/www.imperiumromanum.edu.pl/ustroj/prawo-rzymskie/
prawo-dwunastu-tablic/tresc-prawa-dwunastu-tablic/ [dostep: 20.05.2018].

7,119, Est autem mancipatio, ut supra quoque diximus, imaginaria quaedam venditio:
Quod et ipsum ius proprium civium Romanorum est; eaque res ita agitur: Adhibitis non minus
quam quinque testibus civibus Romanis puberibus et praeterea alio eiusdem condicionis, qui
libram aeneam teneat, qui appellatur libripens, is, qui mancipio accipit, rem tenens ita dicit:
HUNC EGO HOMINEM EX IURE QUIRITIUM MEUM ESSE AIO ISQUE MIHI EMPTUS
ESTO HOC AERE AENEAQUE LIBRA; deinde aere percutit libram idque aes dat ei, a quo
mancipio accipit, quasi pretii loco.” Gai Institutionum commentarius primus. http://www.thela
tinlibrary.com/gaiusl.html [dost¢p: 20.05.2018]. (Mancipatio jest, jak juz wyzej powiedzielismy,
rodzajem pozornej sprzedazy. Jest ona instytucja wlasciwa obywatelom rzymskim. Odbywa si¢
ona nastepujaco: w obecnos$ci nie mniej niz pigciu $wiadkéw, dojrzatych obywateli rzymskich,
i jeszcze jednego tego samego stanu, ktory trzyma wage spizowa (libram aeneam) 1 ktdrego na-
zywa si¢ libripensem, ten, kto przyjmuje mancypacje, trzymajac rzecz mowi tak: Oswiadczam,
ze ten oto cztowiek jest moj wedle prawa Kwirytow i niech go nabede przez ten spiz i waga
spizowa. Nastepnie uderza spizem o wage i daje go temu, od kogo przyjmuje mancypacje, jako
ceng). https://www.mimuw.edu.pl/~piotrek/gaius_comm_1.html [dostep: 20.05.2018].
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nego i symbolizmu wskazujacego na cos$ odleglego. Nie stanowig one wylacz-
nie wymiaru teologicznego, niemajacego zadnego zwigzku z rzeczywistoscig
doczesna. Dzieki odczytaniu obrzeddéw liturgicznych poprzez prawo rzymskie
mozemy, oprocz wymiaru pickna, teologii i kultury, pozna¢ réwniez ich praw-
ng wagg i znaczenie oraz odkry¢ istot¢ prawng konkretnego aktu liturgicznego.
Poprzez kategorie prawne znaczenie metafizyczne obrzedow liturgicznych staje
si¢ bardziej zrozumiate. Zwlaszcza gdy te kategorie prawne nalezg w sposob
absolutnie naturalny do prawa rzymskiego.

Zwiazek liturgii 1 prawa rzymskiego jest dostrzegalny poprzez prawo ka-
noniczne, stanowigce pewien tgcznik miedzy prawem i teologiag. Na prawo kano-
niczne, szczegolnie w $redniowieczu, w okresie zwanym takze ztotym lub tez
klasycznym, miala istotny wptyw nauka prawa rzymskiego. Odbywatlo si¢ to
zwlaszcza poprzez uniwersytety, jedyny jezyk tacinski® oraz poprzez to, ze do-
kumenty koscielne dotyczace liturgii ztozyty si¢ na swoisty korpus prawa litur-
gicznego. W taki sposob, z jednej strony, odbyta si¢ recepcja prawa rzymskiego
przez prawo kanoniczne. Z drugiej za$ strony, mozna przypusci€, ze znacznie
wczesniej odbyla sie recepcja kulturowa w wyniku potaczenia kultury rzym-
skiej (w tym jej aspektow prawnych) i nauki chrzescijanskiej’.

Recepcje prawa rzymskiego chyba najtatwiej jest zauwazy¢é w prawie kano-
nicznym, ale nie mozna réwniez pomina¢ milczeniem obecno$ci prawa rzym-
skiego i w innych naukach koscielnych, miedzy innymi w teologii i liturgice.
Jesli zastosujemy metodologie prawa rzymskiego w omawianiu obrzgdow litur-
gicznych, zauwazymy wiele ciekawych rzeczy.

Po pierwsze, jezyk prawny jest pomocny w komunikacji Kosciota i $wiata
wspotczesnego.

Po drugie, w takim obrzedzie jak obrzed swiecen kaptanskich, zawiera si¢
podstawowa informacja o wyjsciowych zasadach teoretycznych, na podstawie
ktoérych mozna znalez¢ praktyczne rozwigzanie w konkretnym przypadku, czy-
li kazusie i nalezycie argumentowa¢ rozwigzanie w sposob prawny.

Po trzecie, pomaga to u$wiadomi¢ sobie, ze Kodeks prawa kanoniczne-
go nie zawiera catego prawa Kosciota, poniewaz prawo obecne jest nie tyl-
ko w przepisach Kodeksu, ale réwniez w innych dziedzinach nauki i praktyki
Kosciota, w tym — w obrzedach liturgii. Inaczej moéwigc: patrzac na litur-
gi¢ okiem prawnika uzbrojonego w odpowiednig metodologie, uwzgledniajaca
przedmiot i tre$§¢ prawa rzymskiego, mozemy zobaczy¢ w obrzedach Swietej
liturgii ich istot¢ prawng.

8 A. Debinski: Papiestwo a nauka prawa rzymskiego w XII—XIII wieku. W: Wspédlczes-
na romanistyka prawnicza w Polsce. Red. A. D¢binski, M. Wéjcik. Lublin 2004, s. 49—51;
J. Sondel: Ze studiow nad rolg i miejscem taciny prawniczej w kulturze europejskiej. ,,Kra-
kowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2014, T. 7, z. 1, s. 69—91.

 ks. S. Araszczuk: Wplyw tradycji rzymskich..., s. 13.
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Recepcje prawa rzymskiego
w obrzedach swiecen kaplanskich

Z prawnego punktu widzenia dla Kosciola waznym momentem, od ktdérego
zaczyna si¢ stuzenie osoby jako prezbitera, jest obrzed udzielenia sakramentu
$wiecen kaptanskich. Trudno jest nie zwrdcic tutaj uwagi na prawny charakter
pewnych gestéw, stow 1 porzadku tego obrzedu liturgicznego, a mianowicie:
przedstawienia i wyboru kandydatoéw, sktadania przez nich przyrzeczen, na-
fozenia rak przez biskupa i nazwania synami osob, ktorym udziela si¢ sakra-
mentu $§wigcen. To przedstawienie i wybor, przyrzeczenia i gest natozenia rak
przypominaja stipulatio, nexum 1 mancipatio, ktore byly kategoriami prawa
rzymskiego w zakresie prawa wlasnosci i przyjmowania zobowigzan. Miano
,Syn” okresla status prawny prezbitera w rodzinie diecezjalnej, glowa ktorej
jest biskup.

Mozemy to zobaczy¢, poréwnujac czynnosci liturgiczne i czynnosci praw-
ne w dawnym Rzymie (patrz tabela 1). Na przyktad, naktadajac rece na pre-
zbitera, biskup czyni mancipatio, ktora stosowana byta rowniez przy adrogatio,
kiedy to przysposabiang osobg byt mezczyzna sui iuris, ktory po przysposobie-
niu nabywat statusu syna — filius familias, tracac zdolno$¢ prawna i stajac si¢
osobg alieni iuris, wchodzit pod patria potestas adrogujacego'.

Nalezy przypomnie¢, ze tak jak w prawie rzymskim, tak i w Kosciele, jed-
na i ta sama osoba moze mie¢ kilka statusow. Kiedy osoba zostaje ochrzczona
w Kosciele Katolickim, nabywa statusu christifidelis, gdy przyjmuje sakrament
swiecen diakonskich nabywa statusu clerus, a podczas §wigcen kaptanskich na-
bywa jeszcze (dodatkowo do poprzednich dwoch statusow) statusu sacerdos!'.

10 Eius rogationis verba haec sunt: Velitis, iubeatis, uti L. Valerius L. Titio tam iure lege-
que filius siet, quam si ex eo patre matreque familias eius natus esset, utique ei vitae necisque
in eum potestas siet, uti patri endo filio est. Haec ita, uti dixi, ita vos, Quirites, rogo.” (Gell. 5,
19, 9) AVLVS GELLIVS (c. A.D. 125 — after 180) NOCTES ATTICAE: LIBER V, XIX. http://
www.thelatinlibrary.com/gellius/gellius5.shtml#19 [dostep: 20.05.2018]; ,, Tunc Episcopus, omni-
bus sedentibus, homiliam habet, in qua, initium sumens e textu lectionum quae in liturgia verbi
lectae sunt, populum atque electos de munere presbyterorum alloquitur. De tali munere au-
tem loqui potest his vel similibus verbis: Fratres dilectissimi, cum isti filii nostri, quos inter
propinquos vel amicos habetis, mox ad Ordinem presbyterorum sint provehéndi. [...] Munere
denique Christi Capitis et Pastoris pro vestra parte fungentes, filii carissimi, Episcopo iuncti
et subditi [...]”. De ordinatione presbyterorum 1990. http://www.clerus.org/bibliaclerusonline/
pt/kly.htm [dostep: 20.05.2018].

W Isti fratres, re mature perpensa, ad sacerdotium in Ordine presbyterorum sunt ordi-
nandi, ut Christo Magistro, Sacerdoti et Pastori inserviant, cuius ministerio corpus eius, id est
Ecclesia, in populum Dei, in templum sanctum aedificatur et crescit”. De ordinatione presbyte-
rorum 1990. http://www.clerus.org/bibliaclerusonline/pt/kly.htm [dostep: 20.05.2018].
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Prezbiter jako kaptan-sacerdos, w znaczeniu statusu rzeczy'?, jest res sa-
crae, w sensie prawnym przebywa w ius divinum 1 nie podlega zadnej wladzy.
Jedynie sam Bo6g. Natomiast prezbiter jako osoba duchowna — clerus, zostaje
mancypowany przez swojego biskupa — pater familias podczas udzielenia sa-
kramentu $wigcen kaptanskich. W obrzedach liturgicznych — De ordinatione
presbyterorum z 1990 r. spostrzec mozna przede wszystkim dialog, ktory for-
ma swojg 1 trescig przypomina stipulatio, przyrzeczenie przypominajace nun-
cipacio, (wtasciwe nexum), a takze mancipatio, istotng czescig ktorego byl gest
natozenia rak oraz element adrogatio, $ci$le zwigzany z pozostalymi mechani-
zmami regulacji prawnej uméw majatkowych (tabela 1).

Tabela 1
Recepcje prawa rzymskiego w obrzedach Swig¢cen prezbiteratu
comitia curiata, kolegium pontyfikow, libripens, stipulatio, nexum i mancipatio, adrogatio

Numer
poszczegro!nych De ordinatione presbyterorum ., .
czescel Lo L Zroédla rzymskie
De ordinatione (Obrzedy swigcen prezbiterow)*
presbyterorum

Comitia curiata, kolegium pontyfikéw, libripens, adrogatio

ELECTIO CANDIDATORUM
PRZEDSTAWIENIE I WYBOR

122

Episcopus illum interrogat, dicens:
Scis illos dignos esse?

Biskup pyta: Czy wiesz, ze sa tego
godni?

Ille respondet: Ex interrogatione
populi christiani et suffragio viro-
rum ad quos pertinet testificor illos
dignos esse invéntos.

Prezbiter odpowiada: Po zbada-
niu opinii wiernych i po zasiggnie-
ciu rady oséb odpowiedzialnych za
ich przygotowanie zaswiadczam, ze
uznano ich za godnych $§wigcen.

Non solum tamen naturales liberi
secundum ea, quae diximus, in pote-
state nostra sunt, verum et hi, quos
adoptamus. (G. 1, 97).

Populi auctoritate adoptamus eos,
qui sui iuris sunt: Quae species ad-
optionis dicitur adrogatio, quia
et is, qui adoptat, rogatur, id est
interrogatur, an velit eum, quem
adoptaturus sit, iustum sibi filium
esse; et is, qui adoptatur, rogatur, an
id fieri patiatur; et populus rogatur,
an id fieri iubeat. [...] (G. 1, 99)

Et quidem illa adoptio, quae per po-
pulum fit, nusquam nisi Romae fit; at
haec etiam in provinciis apud praesi-
des earum fieri solet. (G. 1, 100)

12 Poniewaz prawo rzymskie nie od razu zaczeto rozréznia¢ prawo dotyczace rzeczy i pra-
wo dotyczace osob, w odniesieniu do rzeczy i ludzi stosowano to samo prawo (w tym majatko-
we o ktorych mowa — mancipacio, nexum, stipulatio) jak i co do rzeczy. Por. W. Wotodkie-
wicz, M. Zabtocka: Prawo rzymskie. Instytucje. Warszawa 2014, s. 84—385.
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Episcopus: Auxiliante Domino Deo,
et Salvatore nostro Iesu Christo,
eligimus hos fratres nostros in Ordi-
nem presbyterii.

Biskup: Z pomocg Pana Boga i na-
szego Zbawiciela, Jezusa Chrystusa,
wybieramy tych naszych braci do
stanu prezbiteratu.

Tunc Episcopus, omnibus sedentibus,
homiliam habet, in qua, initium su-
mens e textu lectionum quae in litur-
gia verbi lectae sunt, populum atque
electos de munere presbyterorum al-
loquitur. De tali munere autem loqui
potest his vel similibus verbis:
Nastegpnie wszyscy siadajq. Biskup
wygtasza homilige, w ktorej na pod-
stawie czytan wykonanych w Liturgii
stowa wyjasnia ludowi i kandydatom
istote urzedu postugiwania prezbite-
row. Moze to uczyni¢ tymi lub po-
dobnymi stowami:

Fratres dilectissimi, cum isti filii
nostri, quos inter propinquos vel
amicos habetis, mox ad Ordinem
presbyterorum sint provehéndi. [...]
Munere denique Christi Capitis et
Pastoris pro vestra parte fungentes,
filii carissimi, Episcopo iuncti et
subditi [...].

Drodzy bracia i siostry, oto ci nasi
synowie, ktorzy sa waszymi krewny-
mi lub przyjaciotmi, za chwile maja
otrzyma¢ §wigcenia prezbiteratu. [...]
Wreszcie pelniac w powierzonym
wam zakresie urzad postugiwania
Chrystusa — Glowy Kosciota i Pa-
sterza, badzcie, drodzy synowie, zla-
czeni z biskupem i jemu poddani.

[...] Apud praetorem vero et in pro-
vinciis apud proconsulem legatumve
cuiuscumque aetatis adoptare possu-
mus. (G. 1, 102)

Modestinus 2 reg.:

Filios familias non solum natura,
verum et adoptiones faciunt. (Dig.
1.7.1pr.)

Quod adoptionis nomen est quidem
generale, in duas autem species divi-
ditur, quarum altera adoptio similiter
dicitur, altera adrogatio. adoptantur
filii familias, adrogantur qui sui iu-
ris sunt. (Dig. 1.7.1.1)

Gaius 1 inst.: Generalis enim adop-
tio duobus modis fit, aut principis
auctoritate aut magistratus impe-
rio. Principis auctoritate adoptamus
€os qui sui iuris sunt: quae species
adoptionis dicitur adrogatio, quia et
is qui adoptat rogatur, id est interro-
gatur, an velit eum quem adoptaturus
sit iustum sibi filium esse, et is qui
adoptatur rogatur, an id fieri patia-
tur. [...] (Dig. 1.7.2pr.)

Eius rogationis verba haec sunt: ,,Ve-
litis, iubeatis, uti L. Valerius L. Titio
tam iure legeque filius siet, quam si
ex eo patre matreque familias eius
natus esset, utique ei vitae necisque
in eum potestas siet, uti patri endo
filio est. Haec ita, uti dixi, ita vos,
Quirites, rogo.” (Gell. 5, 19, 9)

W obrzadku $wigcen kaptanskich nastgpuje moment przedstawienia i wybo-
ru kandydatow. Jako libripens jest tu jeden z kaptanow, dajacy charaktery-
styke kandydatow, bedacych jeszcze sui iuris, na synow alieni iuris. On jak
gdyby wazy odpowiednios¢ ich przygotowania do wymagan nowego statusu
i zaswiadcza ich zgodno$¢. Populi christiani petni w tym przypadku role
comitia curiata albo populi auctoritate, a suffragio virorum odpowiada
Imperio magistratus, jako ci, ktorzy przyjeli w pewnym stopniu odpowie-
dzialno$¢ za formowanie przysztych prezbiteréw po wyjsciu ich z domu ro-
dzicielskiego do seminarium pod opieke wtasnie tych suffragio virorum.
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Do natozenia rak kandydaci jeszcze sa nazywani ,bracia” (fratres), ponie-
waz i dla biskupa sg jeszcze sui iuris. Dopiero jak wejda in Ordinem presby-
terii, znajda si¢ in potestate biskupa przybiora status prezbiterow co w sensie
prawnym skutkuje wszystkim, co zwiazane ze statusem filius alieni iuris.
W przypadku Kosciota rzymskiego dwie formy adopcji, o ktorych mowa
w p. 99 i 100 Instytucji Gajusza, sa potaczone ze wzgledu na to, ze kazdy
biskup w swojej diecezji jest dla swoich wiernych Papiezem. Geliusz w swo-
ich Noctes Atticae opisuje adrogatio (przeniesienie do cudzej rodziny), ktore
si¢ dokonuje poprzez pytanie zwrdcone do rzymian, co odpowiada wiernym
Kosciota rzymskiego.

Podczas wygloszenia homilii (obrzed proponuje nawet przyktadowy jej tekst,
gdzie uzywa juz zwrotéw filii nostri oraz filii carissimi) biskup o§wiadcza
to, ze przyjmuje osoby sui iuris pod swoja wtadze¢ ojcowska, ktorzy beda mu
iuncti et subditi, jako filii. Jednocze$nie zaswiadcza i promulguje przyzwole-
nie ludu (populi auctoritate) oraz osdb, odpowiedzialnych za ksztattowanie
i wyznaczenie do $wigcen kandydatow (principis auctoritate, magistratus
imperio).

Sponsio-stipulatio, fides, nuncupatio, nexum

Promissio electorum
(Przyczenie wybranych)

124

Post homiliam electi soli surgunt et
stant coram Episcopo, qui eos, una
simul, interrogat his verbis:

Po homilii wybrani na prezbiteréw
stajq przed biskupem, ktory przema-
wia do nich:

Filii carissimi, priusquam ad Ordi-
nem presbyterii accedatis, vos oportet
coram populo propositum de suscipi-
éndo munere profiteri.

Drodzy synowie, zanim przystapicie
do $wigcen prezbiteratu, musicie wo-
bec ludu wyrazi¢ wole ich przyjecia.
Dlatego pytam kazdego z was:

Vultis munus sacerdotii in gradu
presbyterorum ut probi Episcoporum
Ordinis cooperatores, in pascendo
grege dominico, duce Spiritu Sancto,
indesinenter explere?

Czy chcesz wiernie petni¢ urzad po-
stugiwania kaplanskiego w stopniu
prezbitera, jako gorliwy wspolpra-
cownik biskupow w kierowaniu lu-
dem Bozym pod przewodnictwem
Ducha Swigtego?

Verbis obligatio contrahitur ex inter-
rogatione et responsione, cum quid
dari fierive nobis stipulamur. ex qua
duae proficiscuntur actiones, tam
condictio, si certa sit stipulatio, quam
ex stipulatu, si incerta. quae hoc no-
mine inde utitur, quia stipulum apud
veteres firmum appellabatur, forte
a stipite descendens.

In hac re olim talia verba tradita fu-
erunt:

SPONDES?
— SPONDEO,
PROMITTIS?

— PROMITTO,
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Electi omnes simul respondent:
Volo.

Wybrani odpowiadaja razem:
Chce.

Episcopus: Vultis ministerium verbi,
in praedicatione Evangelii et exposi-
tione fidei cathdlicae, digne et sapien-
ter explere?

Electi: Volo.

Biskup: Czy chcesz pilnie i madrze
petni¢ postuge stowa, gloszac Ewan-
gelie i wyktadajac prawdy katolickiej
wiary?

Wybrani: Chcg.

Episcopus: Vultis mysteria Christi ad
laudem Dei et sanctificationem populi
christiani, secindum Ecclésiae tra-
ditionem, praesértim in Eucharistiae
sacrificio et sacramento reconciliatio-
nis, pie et fideliter celebrare?

Electi: Volo.

Biskup: Czy na chwalg¢ Boga i dla
uswigcenia chrzescijanskiego ludu
chcesz poboznie i z wiarg sprawo-
waé misteria Chrystusa, a zwlaszcza
Eucharystyczng Ofiar¢ 1 sakrament
pokuty, zgodnie z tradycja Kosciota?
Wybrani: Chcg.

Episcopus: Vultis nobiscum miseri-
cordiam divinam pro populo vobis
commisso implorare orandi mandato
indesinenter instantes?

Electi: Volo.

Biskup: Czy chcesz razem z nami
wyprasza¢ Boze mitosierdzie dla po-
wierzonego ci ludu, modlac si¢ nie-
ustannie wedlug nakazu Chrystusa?
Wybrani: Chcg.

Episcopus: Vultis Christo summo
Sacerdoti, qui seipsum pro nobis ho-
stiam puram obtulit Patri, arctius in
dies coniungi et cum eo Vvos ipsos,
pro salute hominum, Deo consecrare?
Electi: Volo, Deo auxiliante.

Biskup: Czy chcesz coraz $cislej jed-
noczy¢ si¢ z Chrystusem, Najwyzszym

FIDEPROMITTIS?
— FIDEPROMITTO,
FIDEIUBES?

— FIDEIUBEO,
DABIS?

— DABO,

FACIES?

— FACIAM.

utrum autem Latina an Graeca vel
qua alia lingua stipulatio concipiatur,
nihil interest, scilicet si uterque sti-
pulantium intellectum huius linguae
habeat: nec necesse est eadem lingua
utrumque uti, sed sufficit congruen-
ter ad interrogatum respondere: quin
etiam duo Graeci Latina lingua ob-
ligationem contrahere possunt. Sed
haec sollemnia verba olim quidem
in usu fuerunt: postea autem Leonia-
na constitutio lata est, quae, sollem-
nitate verborum sublata, sensum et
consonantem intellectum ab utraque
parte solum desiderat, licet quibuscu-
mque verbis expressus est. (Lib. III,
Tit. XV. De verborum obligatione.)
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Kaplanem, ktory z samego siebie zto-
zyt Ojcu za nas nieskalang Ofiarg,
i razem z Nim poswigcac si¢ Bogu za
zbawienie ludzi?

Wybrani: Chcg, z Boza pomoca.

125

Deinde unusquisque electorum accedit
ad Episcopum et, coram eo genufle-
xus, ponit manus suas iunctas inter
manus Episcopi, nisi iuxta Praenotan-
da generalia n. 11 aliter statutum est.
Episcopus interrogat electum, di-
cens, si eius est Ordinarius:

Kazdy z wybranych na prezbiterow

Hoc vero proprium est eius adoptio-
nis, quae per principem fit, quod is
qui liberos in potestate habet si se
adrogandum dederit, non solum ipse
potestati adrogatoris subicitur, sed et
liberi eius in eiusdem fiunt potestate
tamquam nepotes. (Dig. 1.7.2.2; Ga-
ius 1 inst.)

podchodzi do Biskupa, klgka przed
nim i swoje ztoZone rece wktada w
rece Biskupa.

Jezeli biskup jest ordynariuszem
wybranego, pyta go:

Promittis mihi et successoribus meis
reverentiam et oboedientiam?

Czy mnie i moim nast¢pcom przyrze-
kasz cze$¢ i postuszenstwo?

Electus: Promitto.
Wybrany: Przyrzekam

W tym momencie w liturgii $wigcen kaptanskich odbywa si¢ dialog forma
i trescig przypominajacy rzymskie sponsio-stipulatio oraz nexum, czyli uro-
czysty akt prawny (sponsio), stanowiagcy podstawe uznania pewnych dzia-
fan za takie, ktore §wiadczyly o zaistnieniu obowiazku prawnego. Rzymski
kontrakt werbalny (stipulatio) ukazywat wolg kontrahentow do zaciggnigcia
zobowiazan. Podobnie kandydat do $wigcen, ukazuje propositum (zamiar,
intencj¢) do zaciagni¢cia zobowigzan zwigzanych ze statusem prezbitera po-
przez wypowiedzenie volo na pytania biskupa. W tym momencie, zgodnie
z prawem rzymskim, kontrakt werbalny podlegat ochronie prawnej. Ana-
logicznie odbywa si¢ podczas tej cze$ci obrzedu $wiecen. W rzymskich
kontraktach werbalnych duza role odgrywatly stowa. Od nich zalezata sku-
teczno$¢ kontraktu. Na przyktad, powtdrzenie tego samego stowa w pyta-
niu 1 odpowiedzi. To samo mozemy zaobserwowac¢ i w obrzedzie §wigcen
kaptanskich, gdzie na pytania biskupa: Vultis? oraz Promittis? kandydat do
swigcen odpowiada: Volo oraz Promitto.

Mancipatio

IMPOSITIO MANUUM ET
PREX ORDINATIONIS
NALOZENIE RAK I MODLITWA
SWIECEN
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130

Electi surgunt;, unusquisque eorum
accedit ad Episcopum stantem ante
sedem cum mitra et coram eo genua
flectit.

Wybrani wstajq. Biskup z natozong
mitrqg staje przed katedrq. Kazdy
z wybranych na prezbitera podcho-
dzi do biskupa i kigka przed nim.

Episcopus singulis electis imponit
manus super caput, nihil dicens.
Biskup kladzie kazdemu rece na glo-
we, nic nie mowigc.

131

Electis ante ipsum genuflexis, Epi-
scopus, dimissa mitra, dicit, extensis
manibus, Precem Ordinationis.
Wszyscy wybrani klekajg przed bi-
skupem, ktory stojgc bez mitry, roz-
ktada rece i wyglasza modlitwe swie-
cen.

Est autem mancipatio, ut supra qu-
oque diximus, imaginaria quaedam
venditio: Quod et ipsum ius proprium
civium Romanorum est; eaque res
ita agitur: Adhibitis non minus quam
quinque testibus civibus Romanis
puberibus et praecterea alio eiusdem
condicionis, qui libram aeneam te-
neat, qui appellatur libripens, is, qui
mancipio accipit, rem tenens ita di-
citt. HUNC EGO HOMINEM EX
IURE QUIRITIUM MEUM ESSE
AIO ISQUE MIHI EMPTUS ESTO
HOC AERE AENEAQUE LIBRA;
deinde aere percutit libram idque aes
dat ei, a quo mancipio accipit, quasi
pretii loco. (G. 1, 119)

Mancipi uero res sunt, quae per
mancipationem ad alium transfe-
runtur; unde etiam mancipi res sunt
dictae. quod autem ualet mancipatio,
idem ualet et in iure cessio. [...] In
iure cessio autem hoc modo fit: apud
magistratum populi Romani uelut
practorem urbanum [aut praesides
prouinciae] is, cui res in iure ceditur,
rem tenens ita dicit: HVNC EGO
HOMINEM EX IVRE QVIRITIVM
MEVM ESSE AIO; deinde postqu-
am hic uindicauerit, practor interro-
gat eum, qui cedit, an contra uindi-
cet; quo negante aut tacente tunc ei,
qui uindicauerit, eam rem addicit;
idque legis actio uocatur. hoc fieri
potest etiam in prouinciis apud pra-
esides earum. (G. 2, 22, 24)

W tym momencie biskup konczy proces przysposobienia na wiasnos¢. Na-
ktadajac rece, biskup dokonuje mancipatio, wskazujac na to, ze dana osoba
sui iuris stala si¢ alieni iuris, jest w jego wlasnosci, posiada status filius

familias.

* Pontyfikal rzymski. ..,

htm [dostgp: 20.05.2018].

s. 67—96; De ordinatione presbyterorum 1990. http:/www.clerus.org/bibliaclerusonline/pt/kly.

Stosujac metode komparatystyczng, mozemy stwierdzi¢, ze w przypadku
$wiecen, mamy ten sam schemat mancypacji co w prawie rzymskim. Poprzez
nalozenie rgk biskup mancypuje prezbitera i od tego momentu zmienia si¢ jego
status: staje si¢ on osobg w statusie duchownego, mancypowang przez biskupa,
przechodzi pod jego wladze, pod jego pater potestas. W ten sposdb swigcenia
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przestajag mie¢ wytacznie znaczenie teologiczne, a dodatkowo przybieraja zna-
czenie prawne. Mancypowany w ten sposob prezbiter staje si¢ synem o statusie
filius alieni iuris, podporzadkowujac si¢ pater potestas biskupa.

W wyniku analizy tekstow obrzedu §wiecen kaptanskich na pytanie posta-
wione na poczatku artykutu: czy w obrzedzie §wigcen kaptlanskich Kosciota
Rzymskokatolickiego sg recepcje prawa rzymskiego i czy mozna je dostrzec?,
mozemy zdecydowanie odpowiedzie¢ pozytywnie. Rozpoznane elementy
rzymskich czynnosci prawnych, miedzy innymi takich jak stipulatio, nexum,
mancipatio 1 adrogatio, sa obecne i mozna je dostrzec w obrzedzie swigcen
kaptanskich Kosciota Rzymskokatolickiego. Umozliwia to wysunigcie nastgp-
nej hipotezy o istnieniu recepcji prawa rzymskiego réwniez i w innych ob-
rzgdach liturgicznych. Ponadto odczytane w kluczu jurysprudencji rzymskiej
obrzegdy $wigcen kaptanskich ukazujg nie tylko znaczenie teologiczne obrzedu,
ale od razu rozstawiaja wszystkie kropki nad ,,i” w kwestiach dotyczacych za-
sad subordynacji (hierarchii), odpowiedzialnosci prawnej, praw i obowigzkow
majatkowych biskupow, kaptanow, diakondw. Zastosowanie metodologii prawa
rzymskiego do obrzedu $wigcen kaptanskich pomaga rozwigzaé liczne kazusy
doczesnego wymiaru zycia i dzialalnosci Kosciota.
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Die Rezeptionen romischen Rechtes in der Priesterweihezeremonie

Schliisselworter: Rezeptionen, romisches Recht, Liturgie der Priesterweihe, Handauflegen, Sta-
tus, mancipacio, nexum, stipulacio, pater familias, Bischof, Presbyter, Verpflichtungen

Zusammenfassung: Die Forscher der Liturgie der romisch-katholischen Kirche ergriinden
am haufigsten deren historische, kulturelle und theologische Bedeutung und iibergehen dabei
stillschweigend deren rechtlichen Sinn. Der lédsst sich mittels der Methodologie des romischen
Rechtes nachweisen, infolgedessen konkrete Institutionen, Konstruktionen und Formeln des
romischen Rechtes in einzelnen Gebédrden, Worten und liturgischer Ordnung zum Vorschein
kommen. Das alles weist darauf hin, dass in den letztgenannten konkrete rechtliche Bedeutung
enthalten ist, und folglich auch bestimmte rechtlich bindende Verpflichtungen. Die von der Ver-
fasserin durchgefiihrte Forschung bestitigte bei der Priesterweihezeremonie das Vorhandensein
von solchen unbestrittenen Elementen des rdmischen Rechtsakten wie mancipacio, nexum, sti-
pulacio. Eine rechtlich-komparatistische Methode verwendend und sich auf dem strukturellen
Modell rémischer Familie (pater familias) stiitzend schildert die Verfasserin im vorliegenden
Beitrag die Statushierarchie vom Bischof und Presbyter in der Kirche und bestitigt die Anderung
des Presbytersstatus dem Bischof gegeniiber nach dem vom Bischof vollbrachten Handauflegen
(mancipacio). All das ermdglicht, {ibrige kirchliche Zeremonien in Bezug auf Vorhandensein
der Rezeptionen romischen Rechtes zu erforschen, liturgische Brauche im Grunde genommen
als Rechtsakten zu betrachten und ldsst die Hypothese aufstellen, dass es eine gewisse auf ro-
mischem Recht beruhende Doktrin gab, welche praktische Rechtsfille mittels romischen Rechtes
zu entscheiden erlaubt.
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Viktoriya Semenova

Receptions of Roman Law in the Rite of Ordination to the Priesthood

Keywords: receptions, Roman law, rite of ordination to the priesthood, laying on of hands, sta-
tus, mancipacio, nexum, stipulacio, pater familias, bishop, presbyter, commitments

Summary: Researchers of the Roman-Catholic Church’s liturgy usually consider its histori-
cal, cultural, and theological dimension, whereas its legal dimension is barely noticed. It can be
observed when applying the Roman law methodology. Specific institutions, legal constructions
and formulae become apparent in the specific gestures, words, and order of the liturgy. All this
indicates that the latter carry specific legal meaning, and hence, specific commitments, which
are legally binding. The research problem pursued by the author: Does the rite of ordination in
the Roman-Catholic Church contain receptions of Roman law and are they noticeable? has been
concluded positively. In her analysis of ordination, the author points out the undoubtedly Ro-
man legal acts, such as mancipacio, nexum, and stipulacio. Moreover, using a legal-comparative
methodology, she shows the hierarchy of the status of the bishop and the presbyter in the Church
based on the model of a Roman family structure (pater familias) and indicates the change in the
status of the presbyter in relation to the bishop after the latter’s laying on of hands (mancipacio).
All of the above enables an analysis of other Church rites to examine the receptions of Roman
law, shows the liturgy rituals as acts that are legal in essence and as such are legally binding,
creates premises to put forward a hypothesis about the existence of a doctrine of liturgical law,
and allows resolving cases using the method of Roman law.






»Z Dziejow Prawa”. T. 11 (19), cz. 2. Katowice 2018

ISSN 1898-6986 (wersja drukowana)
ISSN 2353-9879 (wersja elektroniczna)

MARIAN MIKOLAJCZYK
Katowice

Franciszka Ksawerego Bohusza uwagi
0 prawie sgdowym
w podroézach po Europie poczynione

Wprowadzenie

Wsrod podroznikow, ktorych mozna bylo spotkaé na drogach Europy cza-
sow wczesnonowozytnych, nie braklo peregrynantow z Korony i Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego. Mieszkancy dawnej Rzeczypospolitej wyjezdzali za
granice w roéznych celach. Do stolic wigkszych i mniejszych panstw udawaly
si¢ oficjalne poselstwa, do miejsc pielgrzymkowych wedrowali patnicy, zakon-
nicy zmierzali na kapituty generalne swych zgromadzen, zas mtodzi szlachcice
1 magnaci, nie wylaczajac synow krolewskich, odbywali dtugie podroze edu-
kacyjne, z czasem okreslane jako grand tour, ktére miaty im da¢ odpowiednie
wyksztalcenie, poszerzy¢ znajomos¢ jezykow, umozliwi¢ nabycie odpowiedniej
oglady towarzyskiej, wreszcie poglebi¢ wiedzg o $wiecie, ludziach i ich oby-
czajach, w tym takze o zasadach prawno-ustrojowych zwiedzanych panstw.
Czasami zwracano takze uwage na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci
czy w ogole na kwestie wigzace si¢ z prawem sagdowym. Wspomnijmy choc-
by znang i czesto w literaturze! przytaczang barwng relacj¢ podrdzujacego do

' Por. A. Kucharski: Echa zbrodni. Doniesienia o przestgpstwach z terenéw Europy
Srodkowej i Wschodniej w polskich dziennikach podrézy (XVII—XVIII w.). W: Przestepczosé
kryminalna w Europie Srodkowej i Wschodniej w XVI—XVIII w. Red. P. Klint, D. Wojtucki.
Lodz—Wroctaw 2017, s. 156; A. Maczak: Zycie codzienne w podrézach po Europie w XVI
i XVII w. Warszawa 1989, s. 202; A. Skrzypietz: Cudzoziemski ,jezyk jesli komu tedy nam
potrzebny” — ,0bce” i ,nasze” w oczach Sobieskich. W: Staropolski oglgd swiata — problem
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szkot mtodego Jakuba Sobieskiego, w ktorej szczegotowo opisat proces i kazn
Francois de Ravaillaca, zabdjcy kréla Henryka IV2. Obserwacje takie czyniono
zreszta nie tylko podczas podrézy edukacyjnych; wystarczy przypomnie¢ inte-
resujacy opis sadow sprawowanych w Kairze przez tamtejszego pasze, zawarty
w stynnym dziele Mikotaja Krzysztofa Radziwilta ,,Sierotki’, czy znacznie
pozniejsza, zaskakujaco negatywng opini¢ Franciszka Bielinskiego o toskan-
skim kodeksie karnym (Leopoldinie), z ktorym podréznik zapoznat si¢ podczas
pobytu we Florencji‘.

Badania nad podejmowanymi w minionych wiekach podrézami Polakow
i spisywanymi przez peregrynantéw diariuszami, relacjami, ich korespon-
dencjg, sporzadzanymi przez nich rachunkami przezywaja obecnie rozkwit®,
W badaniach owych zwracano uwage nie tylko na sam przebieg podrozy, ale
i na to, co z owych wojazy wynoszono, na czynione przez peregrynantow ob-
serwacje, uwagi o poznawanych krainach, spotykanych ludziach, zwiedzanych
zabytkach itp. Nie pomijano tez zupelnie przekazoéw i opinii Polakow doty-
czacych ustroju i prawa krajow, przez ktore wiodta trasa ich podrézy. Przypo-
mnijmy w tym miejscu szkic Filipa Wolanskiego o administracji panstwowej
w oczach duchownych podrozujacych po Europie w XVIII stuleciu®, czy tez
niedawno ogtoszone drukiem teksty Adama Kucharskiego oraz Matgorzaty
Ewy Kowalczyk o podrozniczych relacjach na temat przestepczosci, a w pew-
nym stopniu réwniez kar za przestgpstwa wymierzanych’. Sg to jednak — poki

innosci. Red. F. Wolanski. Torun 2007, s. 166—167; J. Tazbir: Okrucienstwo w nowozytnej
Europie. Warszawa 1993, s. 85—86, 156.

2 ]J. Sobieski: Peregrynacja JW JMP Jakuba Sobieskiego, wojewody generalnego ziem
ruskich [1607—1613]. W: Idem: Peregrynacja po Europie [1607—1613]. Droga do Baden
[1638]. Oprac. J. Dtugosz. Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1991, s. 90—92.

3 MK. Radziwitt ,Sierotka™ Podréz do Ziemi Swietej, Syrii i Egiptu 1582—1584. Oprac.
L. Kukulski. Warszawa 1992, s. 178—179.

4 Zob. A. Sajkowski: Wloskie przygody Polakow. Wiek XVI—XVIII. Warszawa 1973,
s. 115.

> Nie znaczy to, ze problemy wiazace si¢ z podréozami (zwlaszcza edukacyjnymi) byly
zupelnie pomijane we wczesniejszej literaturze. Punktem zwrotnym byty chyba jednak badania
Antoniego Maczaka i ich owoce w postaci szeregu publikacji (wymienmy cho¢by wspomnia-
ne Zycie codzienne... czy tez Peregrynacje. Wojaze. Turystyka. Warszawa 1984). Bogaty wykaz
polskich opracowan poswigconych staropolskim podrézom znajdziemy w pracy Anny Markie-
wicz: Podroze edukacyjne w czasach Jana III Sobieskiego. Peregrinationes Jablonovianae.
Warszawa 2011, s. 9—14 (przyp. 1-—62), a doda¢ nalezy, ze od czasu ukazania si¢ tej ksigzki
pojawito si¢ wiele kolejnych opracowan.

¢ F. Wolanski: Administracja panstwowa w oczach duchownych podrézujgcych po Eu-
ropie i panstwie tureckim w XVIII wieku. W: Klasztor w panstwie Sredniowiecznym i nowo-
zytnym. Red. M. Derwich, A. Pobog-Lenartowicz. Wroctaw—Opole—Warszawa 2005,
s. 505—510.

" A. Kucharski: Echa zbrodni..., s. 151—167; M.E. Kowalczyk: ,,Kradnie si¢ i mordu-
Jje w bialy dzien... powszechnie”. Przestgpczos¢ we Wioszech w relacjach polskich podréznikow
epoki oswiecenia. W: Przestepczos¢ kryminalna..., s. 183—190.
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co — skromne i czgstkowe opracowania®, w ktorych w dodatku niekoniecznie
skupiano si¢ na kwestiach prawnych, dlatego badania nad spostrzezeniami pol-
skich podréznikéw odnoszacymi si¢ do prawa w ,,cudzych krajach” wydaja si¢
bardzo potrzebne.

Jednym z takich peregrynantéw byt Franciszek Ksawery Michat Bohusz.
Wywodzit si¢ z litewskiej rodziny szlacheckiej herbu Odyniec. Urodzit si¢
1 stycznia 1746 r. Studiowat filozofi¢, teologi¢ i prawo. W 1761 r. wstapit do
zakonu jezuitow, w roku 1768 otrzymat $wigcenia kaplanskie, przez jaki$ czas
byt przetozonym konwiktu w Grodnie, a po kasacie zakonu zostat ksigdzem die-
cezjalnym. Aktywnie uczestniczyt w zyciu publicznym, byl migdzy innymi wi-
zytatorem generalnym szkot Komisji Edukacji Narodowej na Litwie, angazowat
si¢ w dziatalno$¢ polityczng w czasach Sejmu Wielkiego, brat tez udzial w przy-
gotowaniach do insurekcji w Wilnie w 1794 1., co zresztg przyplacit aresztowa-
niem, wywiezieniem do Smolenska i kilkunastomiesigcznym wigzieniem.

W latach osiemdziesigtych XVIII w. ksigdz Franciszek Ksawery byt prezy-
dentem Trybunatu Litewskiego®, a na poczatku nastgpnego stulecia sedzig po-
koju w jednym z cyrkutow nalezacej wowczas do Prus Warszawy. Na tym nie
skonczyt si¢ jednak kontakt Bohusza z prawem. W czasach Ksigstwa Warszaw-
skiego zostat bowiem cztonkiem komisji Towarzystwa Przyjaciot Nauk majace;j
przygotowac przektad Kodeksu Napoleona na jezyk polski, ktory zastapitby
napredce sporzadzone thumaczenie ks. Franciszka Ksawerego Szaniawskie-
go. Poniewaz prace komisji nie posuwaly si¢ naprzod, Bohusz opublikowat
w 1810 r. wlasny, bardziej swobodny przektad kodeksu.

FXK. Bohusz odbyt przynajmniej dwie'® diuzsze podrdéze zagraniczne.
W pierwszej towarzyszyt — jak si¢ wydaje — Antoniemu Tyzenhauzowi
i zwiedzil wowczas (w latach 1777—1778) Niemcy, Czechy, Niderlandy, Fran-
cj¢ 1 Angli¢. Druga podrdz, przedsigwzigta w latach 1781—1782, wiodta przez
kraje Habsburgdw do Wloch, za§ w drodze powrotnej litewski duchowny za-
wadzil tez o Szwajcari¢!. Bohusz, oddajacy si¢ niezaleznie od innych zaje¢

8 Na brak polskich opracowan poswieconych przestepczosci w relacjach podrozniczych
wskazuje wspomniany Adam Kucharski w: Echa zbrodni..., s. 151—152.

? Biograf F.K. Bohusza nazywa 6w sad Trybunatem cywilnym zob. H. Mo$cicki: Fran-
ciszek Ksawery Michal Bohusz (1746—1820). W: Polski stownik biograficzny. T. 2. Krakoéw
1936, s. 229.

19 Trena Turowska-Bar twierdzi, Zze Bohusz za granic¢ wyjezdzat czterokrotnie. W mto-
dosci miat przebywaé¢ we Wtoszech, wystany tam przez swoj zakon, za§ w latach 1790—1791
podrézowaé do Austrii, Wtoch i Szwajcarii (Franciszka Ksawerego Bohusza ,,Diariusz po-
drozy” i dwa listy do kréla. ,,Roczniki Biblioteczne” 1961, z. 1—4, s. 340—341, 351). Ostatni
wyjazd to jednak w rzeczywistosci opisana w diariuszu podréz z lat 1781—1782.

"' H. Moscicki: Franciszek Ksawery Michal Bohusz..., s. 229; K. Sojka-Zielinska:
Kodeks Napoleona. Historia i wspotczesnosé. Warszawa 2008, s. 272—278; F. Wolanski:
Wstep. W: FX. Bohusz: Dzienniki podrézy. Oprac. F. Wolanski. Peregrinationes Sarmato-
rum. Vol. 3. Krakéw—Wroctaw [2014], s. VII—XIV.
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réwniez pracy naukowej'?, reprezentowat typ oswieconego peregrynanta. Jego
podroze mialy wyraznie zakreSlone cele poznawcze. Podréznik nie zadowalat
si¢ przypadkowymi spostrzezeniami, lecz staral si¢ zglebia¢ interesujace go
zagadnienia®. W toku podrézy pisat ,wlasng r¢ka i chronologicznie” dzienni-
ki, z tym ze kilka, a moze nawet kilkanascie lat pozniej zostaly one solidnie
uporzadkowane. Autor stwierdza, ze bywal po kilka razy ,w jednym kraju lub
miejscu”, dlatego tez, by si¢ nie powtarza¢ i ,,dla lepszej czytajacego wygody
i porzadku” nakazat przepisa¢ éw diariusz, podzielil go na tomiki, w ktérych
— ,,w kazdym osobno” — zamiescit ,,0 kazdym kraju obserwacje”, opuszcza-
jac przy tym informacje mniej istotne'*.

Dzienniki podrozy... zawieraja wyjatkowo duzo informacji na temat ustroju
i prawa zwiedzanych panstw — niewatpliwie dajg tu o sobie zna¢ prawnicze
zainteresowania ich autora'>. Warto zatem przyjrze¢ si¢ blizej] owym uwagom
ksiedza Franciszka Ksawerego, z tym ze w niniejszym opracowaniu skupimy
si¢ jedynie na prawie sadowym (dotykajac tez, o ile okaze si¢ to niezbedne,
ustroju sagdownictwa), obszerne nieraz uwagi odnoszace si¢ do prawa ustrojo-
wego, a takze administracji i prawa administracyjnego zastuguja bowiem na
odrgbne potraktowanie's.

Nie jest naszym celem dokonywanie ustalen dotyczacych poznawanych
przez Bohusza praw. Trudno bowiem zapiski z podrozy traktowac jako podsta-
wowe zrddto w badaniach nad instytucjami prawnymi poszczegdlnych krajow,
cho¢ oczywiscie takie spojrzenie z zewnatrz moze si¢ czasami okaza¢ przydat-
ne dla historyka zajmujacego si¢ prawem Francji, Anglii czy ktdregos z panstw
wloskich. Interesowaé nas bedzie raczej to, jak gleboko siegaty zainteresowa-
nia peregrynanta, czy poczynione przezen obserwacje byty trafne i jakie z tych
obserwacji wyciagat wnioski.

Dzienniki podrozy Franciszka Ksawerego Bohusza zostaly niedawno
wydane przez Filipa Wolanskiego w ramach serii Peregrinationes Sarmato-

12 Por. H. Moscicki: Franciszek Ksawery Michal Bohusz..., s. 229.

13 Por. uwagi Bogdana Roka o poznawczym charakterze peregrynacji F.K. Bohusza i no-
wym, o$wieceniowym typie relacji z tejze podrozy: Percepcja rzeczywistosci europejskiej sta-
ropolskich peregrynantow polowy XVIII wieku. W: Staropolski oglgd Swiata. Tozsamosé i od-
miennos¢. Red. B. Rok, F. Wolanski. Torun 2001, s. 13.

4 FK. Bohusz: Dzienniki podrézy... (dalej: FX. Bohusz: Dzienniki), s. 5; por. I. Tu-
rowska-Bar: Franciszka Ksawerego Bohusza ,,Diariusz...”..., s. 339.

15 Swego czasu zwrdcita na to juz uwage 1. Turowska-Bar (Franciszka Ksawerego Bo-
husza ,,Diariusz...”..., s. 348—349).

16 Czeg$¢ owych uwag zawartych w diariuszu zostala omdéwiona w artykule mojego au-
torstwa Franciszek Ksawery Bohusz o ustroju Anglii — obserwacje oswieconego podroznika
w roku 1778 poczynione. W: Z historii ustroju i konstytucjonalizmu Polski. Ksiega jubileuszowa
dedykowana w osiemdziesigtq rocznice urodzin Profesora Mariana Kallasa. Red. D. Makitta
przy wspotpracy M. Wilczek-Karczewskiej. Warszawa 2018, s. 569—587.
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rum'. Ta — niestety, niezbyt staranna edycja'® — stanowi¢ bedzie podstawe
naszych rozwazan.

Prawo cywilne

Franciszek Ksawery Bohusz postuguje si¢ czasami okresleniem ,,prawo cy-
wilne”, uzywa go jednak w ro6znych znaczeniach. Omawiajac angielskie prawo
matzenskie, przeciwstawia zatem prawu krajowemu prawo cywilne, ktorym
postuguja si¢ sady duchowne'. Niewykluczone, ze w tym wypadku terminem
»prawo cywilne” nasz podréznik okreslat prawo rzymskie, obce — jak wia-
domo — prawu angielskiemu. Jednak nieco dalej autor Dziennikow podrozy
pisze, iz ,,jednos$¢ malzenstwa jest tylko jednos¢ cywilna”, zatem kobieta moze
samodzielnie (bez udzialu meza) odpowiada¢ w sprawie karnej®. Jest wiec
prawdopodobne, ze F.K. Bohusz, odrdzniajac prawo cywilne od karnego, poj-
mowat je jako odrebng galaz prawa. Nie dostrzegamy natomiast w dzietach pe-
regrynanta charakterystycznego dla dawnej Polski utozsamiania prawa cywil-
nego z catym prawem sagdowym?!. Wobec wieloznacznosci terminu zaznaczmy,
ze w dalszych rozwazaniach bedziemy si¢ postugiwaé pojeciem prawa cywil-
nego w dzisiejszym jego rozumieniu.

17" Zob. przyp. 11. Dzienniki podrozy Bohusza byly juz wczesniej wydawane, m.in. przez
Aleksandra Kraushara, ktory zreszta mylnie przypisat ich autorstwo Stanistawowi Staszico-
wi — zob. I. Turowska-Bar: Franciszka Ksawerego Bohusza , Diariusz...”..., s. 338—341;
F. Wolanski: Wstep..., s. XIV—XVL

18 Sporo stow i zwrotdéw wydaje si¢ blednie odczytanych. I tak np. w opisie relikwii
$w. Jana Nepomucena znalazta si¢ informacja, iz ,,woldw srebrnych naokoto rozwieszonych
jest liczba niezliczona” (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 20) — oczywiscie chodzi tu o wota, a nie
o woly. Na s. 153 czytamy, ze Wolter ,,do go prawie lat wieku swego dojechawszy [...], jak
zyt, tak i umart wedle terazniejszej filozoficznej mody bez pokuty i §w. Sakramentow”. Owo
,,20” to niewatpliwie ,,90”. Na s. 206 pojawia si¢ ,,woj Nerwy”, cho¢ z tekstu wynika, ze autor
ma na mysli nie wojownika, lecz krewnego (wuja) cesarza. Watpliwosci budza takze niektore
objasnienia. Np. na s. 182 (przyp. 798) nazwe dawnego granicznego miasta ,,Bielicz” (niem.
Bielitz) wytlumaczono jako Biata (w rzeczywistosci chodzi o Bielsko), tymczasem Biata to
miejscowos¢, ktora Bohusz okresla jako potozone ,,z drugiej strony rzeki miasteczko, dawniej
polskie, Bielsk zwane”.

1 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 93.

20 Tbidem, s. 94.

2W. Organi$ciak: Wincentego Skrzetuskiego , Prawo polityczne narodu polskiego”.
Katowice 2016, s. 63—64; Z. Zdrdéjkowski: Teodor Ostrowski (1750—1802) pisarz dawne-
go polskiego prawa sqdowego (proces, prawo prywatne i karne). Jego projekty reformy pra-
wa karnego w Polsce oraz ich zwigzek z europejskim ruchem humanitarnym. Warszawa 1956,
s. 48—49. Zob. tez K. Sojka-Zielinska: Historia prawa. Warszawa 1993, s. 40.
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Dzienniki podrozy zawieraja stosunkowo niewiele uwag dotyczacych tak
pojmowanego prawa cywilnego. Nie powinno to dziwi¢, mimo iz jest to prawo
bliskie czlowiekowi, prawo, z ktéorym spotyka si¢ on na co dzief, to jednak
w duzej mierze wlasnie z powodu jego naturalnej obecnosci w naszym zyciu,
na og6l go nie dostrzegamy. Ponadto jest to — trzeba przyzna¢ — prawo zde-
cydowanie mniej spektakularne niz prawo karne czy procedury sadowe. Dla-
tego tez w z rzadka pojawiajacych si¢ u Bohusza wzmiankach o instytucjach
prawa cywilnego eksponowane sg uregulowania specyficzne, charakterystyczne
dla danego kraju czy regionu.

Stosunkowo wiele uwagi poswigcit F.K. Bohusz prawu rodzinnemu i opie-
kunczemu, skupiajac si¢ zresztg gtdéwnie na prawie matzenskim i to przede
wszystkim w Anglii??; regulacje prawne innych zwiedzanych krajow intereso-
waty go znacznie mniej (odnotowal jedynie $Sluby cywilne, ktére na ratuszu
w Amsterdamie ,,kazdej religii ludzie przed magistratem tamecznym biorg”*).
Jego relacja dotyczaca angielskiego prawa matzenskiego jest na tyle doktadna,
ze zawiera réwniez informacje o rozwigzaniach, ktore co najwyzej w szcze-
gbtach odbiegaty od norm obowigzujacych w innych panstwach i nie powinny
dziwi¢ przybysza z kontynentu. Odnotowat ksiagdz Bohusz zatem, ze matzen-
stwo zawierajg osoby ,,pici réznej, przy zdrowym rozumie zezwalajagcym”,
,»mezczyzna 14 lat skonczonych, a dziewczyna ma mie¢ 127, przy czym — jes-
li nupturienci nie s3 wdowcami — konieczne jest wyrazenie zgody przez ro-
dzicow albo opiekunow. Ze spetnienia tego ostatniego warunku mogt zwolnié
kanclerz, ale tylko wtedy, gdy uprawnieni do wyrazenia zgody byli nieobecni
w kraju (,,sa za morzem”), trwale stracili rozum (nie dotyczyto to czasowego
pomieszania zmystow), badz tez bezpodstawnie odmawiali swego pozwolenia
(byli ,,niestusznie uparci”). Zawarcie matzenstwa winny poprzedzaé zapowie-
dzi, od ktoérych ,,za indultem” mozna si¢ uwolni¢, $lub powinien si¢ odby¢
W parafii wlasnej, albo i gdzie indziej, byle za dyspensa biskupa”?*. Bohusz
odnotowat tez wylaczng kompetencje sadow duchownych w sprawach mat-
zenskich®.

22 Rozwazania te zawarte sg w Dziennikach, na s. 93—95.

2 Ceremonii tej podroznik przygladat si¢ osobi$cie, w zaden sposob jednak jej nie sko-
mentowat (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 47). Por. 1. Turowska-Bar: Franciszka Ksawerego
Bohusza ,,Diariusz...”..., s. 346.

2 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 93—94. Wspomina tu Bohusz o sankcjach w przypadku
nieprzestrzegania owych przepisow. Malzenstwo zawarte bez pozwolenia bylo niewazne, chyba
ze ogloszone zostaly wczesniej zapowiedzi. Stwarzaty one bowiem podstawe do domniemania,
iz poinformowani w ten sposob rodzice albo opiekunowie, nie protestujac, wyrazili milczaco
zgodg na jego zawarcie. Z kolei duchowny udzielajacy $lubu bez wymaganych zapowiedzi albo
zezwalajacego na odstapienie od nich indultu powinien podlega¢ dotkliwym karom pienigznym
(ibidem, s. 94).

2 Ibidem, s. 93—94.
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Podroznik starat si¢ jednak wyeksponowac to, co uznawat za osobliwosci
angielskiego prawa matzenskiego®. Podkresla zatem, ze prawo cywilne (zatem
— jak powiedzieliSmy — prawdopodobnie prawo rzymskie, czyli powszechne)
traktuje meza 1 zong jako dwie roézne osoby, mogace ,,mie¢ oddzielne dobra”
i wchodzi¢ niezaleznie od siebie w stosunki zobowigzaniowe (,,mie¢ oddzielne
[...] kontrakta, dtugi, krzywdy”). Dlatego tez w stosujacych to prawo sadach
duchownych ,,moze Zona bez me¢za procedowac”. Jednak w $wietle prawa an-
gielskiego maz i zona sg jedna osoba, co oznacza, ze ,prawne jestestwo ko-
biety jest zawieszone przez calty czas matzenstwa albo raczy przemienione jest
w jestestwo meza”. Jak si¢ wydaje, Bohusz trafnie wyraza w ten sposéb mysl,
ze matzenstwo oznaczato dla kobiety nie tylko utrate zdolnosci do czynnoSci
prawnych, ale i bardzo powazne ograniczenie zdolnosci prawnej. Podaje zresz-
ta dalej przyklady, iz maz nie moze niczego zonie darowac ani zawiera¢ z nig
innych uméw, ,.bo darowizna suponuje oddzielne jej jestestwo, a konwencja
z nig bylaby to konwencja z sobg samym uczyniona”. Na me¢za przechodza
dtugi zony powstate przed jej zamazpojsciem.

Ograniczenia zdolno$ci prawnej zazgbialy si¢ tez z ograniczeniem czy
wrecz brakiem zdolno$ci do czynno$ci prawnych. Zona nie mogla zapisaé
w testamencie ,,me¢zowi swojemu dobr nieruchomych, wyjawszy udzielne oko-
licznosci, bo w czasie czynionych zapisdw suponuje ja jeszcze prawo zostajaca
pod rozkazami i musem mezowskim”?’. Do tego dochodzito kolejne domniema-
nie zwigzane z podleganiem kobiety wladzy meza, iz wszystkie podejmowane
przez nig czynno$ci prawne sa czynione z ,,rozkazu i przymusu” meza i tym
samym niewazne. Zona nie mogta réwniez wystgpowaé jako strona w procesie,
»hie przylaczywszy do sprawy me¢za”?. Specyficzna pozycja zony pociagata za
sobg rowniez inne skutki natury procesowej. Niedopuszczalne bylo wystepo-
wanie zony lub me¢za w sprawie matzonka w charakterze $wiadka, ze wzgledu
na jedno$¢ osoby bytoby to bowiem $wiadectwo samej strony procesowej”.

Dostrzegat jednak Bohusz rowniez pewne rozsadne odstepstwa od opisangj
zasady. Maz obowigzany byl zatem zapewni¢ zonie utrzymanie i — ewentual-
nie — sptaca¢ dhugi, ktore zona zaciagngta w zwigzku z ponoszeniem kosztow
tego utrzymania. Jednak jesli dtugi te powstaty nie na skutek zaspokajania rze-
czywistych potrzeb, lecz ,,na zbytek”, zona odpowiadata za nie osobiscie. Maz

2 Prawa angielskie wzgledem obywatelow w stanie maltzenskim uwazanych sa osobliw-
sze” (ibidem, s. 93).

*7 Maz mogt jednak sporzadzi¢ testament na rzecz zony, zwazywszy ze byla to czynno$é
mortis causa, skuteczna w momencie, gdy zona odzyskiwata utracong zdolno$¢ prawna (ibi-
dem, s. 94).

2 Chyba ze ,,maz wyrzekt si¢ kraju albo byt z niego wygnany”, jako ze wowczas ,,jest
wedle prawa miany za umarlego” (ibidem, s. 94).

» Nie dotyczyto to jednak spraw kryminalnych — Zona tracita bowiem podmiotowo$é
prawna tylko na gruncie prawa cywilnego (por. ibidem).
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nie ponosit tez kosztéw utrzymania matzonki, gdy ta go opuscita i zwigzala si¢
z innym mezczyzng. Wyjatkowo mozna bylo uzna¢ czynno$¢ prawng zony za
wazna, jesli zostala ,,przed urz¢gdem samotnie i sekretnic wyegzaminowana*
pierwiej, czy ten akt jej jest dobrowolny, a nie przymuszony”. Kobieta mogta
wreszcie ,,Swiadczy¢ [...] przeciwko mezowi swojemu”, gdy np. ,,[...] gwattem
porwana i za$lubiona byta™!.

W odniesieniu do instytucji prawa angielskiego Bohusz przyjmuje zazwy-
czaj pozycje spokojnego obserwatora, co najwyzej podkreslajacego osobliwosci
niektorych opisywanych rozwigzan, nie potrafi jednak zachowa¢ owego spoko-
ju w stosunku do prawa opiekunczego. Przedmiotem jego zainteresowania jest
wylacznie opieka nad maloletnimi stanu szlacheckiego, sierotami majgcymi
»lennos¢ od korony”. Z opisu Bohusza wynika, ze opieke formalnie sprawowat
w imieniu kréla ,,prokuror jeneralny” specjalnego sadu. Oznaczalo to jednak,
ze dochody z opieki traktowano jako dochody Korony, o ktére si¢ takomie
ubiegano i ktore krol rozdawat swoim faworytom. W tym wypadku prawo wy-
raznie faworyzowato opiekuna, ktéry winien jedynie zabezpieczy¢ byt pod-
opiecznego (,,da¢ zywnos¢ i wygodg”), a reszte dochodow z dobr matoletniego
mogt przejmowac dla siebie i to ,,bez zadnej kalkulacji”. Mialy mie¢ miejsce
rowniez przypadki ,,0zenienia arbitralnego biednych sierot”, bywato, ze opie-
kunowie wystawiali co zamozniejsze podopieczne niejako na sprzedaz, odda-
jac je temu z konkurentéw, ktory zaoferowat wigksza sume. Zdaniem Bohusza
przepisy te byty ,,okrutne i dzikie” i dziwit si¢, ze ,,nardd angielski dotad nie
skasowatl prawa, moca ktorego nie opiekun jest postanowiony dla sieroty, ale
sierota dla opiekuna™.

Na kolejne slady zainteresowania podréznika prawem rodzinnym napoty-
kamy dopiero w opisie Rzymu. Uwagi zawarte na kartach diariusza odnosza
si¢ wprawdzie przede wszystkim do dobroczynnosci, jednak przy okazji doty-
kaja tez specyficznego wycinka prawa matzenskiego, a moze i opiekunczego.
Przypatrywatl si¢ bowiem Bohusz ceremonii wyposazania ubogich dziewczat®,

30 W edycji: ,,wyeksaminowana”.

31 Tbidem, s. 94—95. Czym innym uzasadniano natomiast mozliwo$¢ wystgpowania zony
w charakterze pelnomocnika malzonka, bo taka plenipotencja ,,nie tylko nie stanowi udziatu,
ale owszem czyni reprezentacja jego” (ibidem, s. 94).

2 Tbidem, s. 95.

3 Byl to chyba jeden ze stalych punktéw rzymskiego pobytu roéznych peregrynantow.
O wyposazaniu panien w dniu 25 marca wspomina Jakub Sobieski: Peregrynacja..., s. 194—
195. Dosé¢ doktadnie opisuje je Jakub Lanhaus, z tym, ze gdy on goscil w Rzymie, uroczy-
sto$¢ odbywala si¢ w dniu $wieta Matki Boskiej Rozancowej — w 1768 r. przypadajacym na
2 pazdziernika (Opis podrozy. Itinerarium (1768—1769). Wyd. B. Rok, M. Chachaj przy
wspotpracy M. Foryckiego. Krakow—Wroctaw [2014], s. 193; por. A. Sajkowski: Wloskie
przygody..., s. 138). Swiadkiem tej dorocznej uroczystosci byta tez Teofila Konstancja z Ra-
dziwittéw Morawska — wedtug niej z kolei owo wyposazanie panien powinno si¢ odbywac
w Niedziele Palmowa, jednak podczas jej pobytu w Rzymie w 1774 1. ,,0jciec $wigty dla wlas-
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zazwyczaj odbywajacej sic w $wieto Zwiastowania Najswigtszej Maryi Pan-
ny (25 marca)*. Opisujac samg uroczystos¢ wreczania posagow przez papieza
albo zastgpujacego go kardynata, podroznik nie omieszkat wspomnie¢ o tym,
ze fundusze na owo uposazenie pochodzg od réznych rzymskich bractw, kryty-
kujac przy okazji metody wybierania dziewczat, ktore miaty dostaé pieniadze,
a takze to, ze najnizszy posag — 25 skudéw — jest zbyt maty, by stworzy¢
materialne podstawy matzefnistwa. Co wigcej, posag przyslugiwat w zbyt poz-
nym wieku, dostawano go bowiem po osiggni¢ciu dwudziestu pigciu lat i cho-
ciaz wczesniejsze zamazpojscie bylo w tym wypadku mozliwe, to jednak na
odpowiednig sume¢ trzeba bylo i tak czekad® — w ten sposdb zamiast stano-
wi¢ zachete do malzenstwa mtodym dziewczynom, ,.kiedy sa plodne”, daje si¢
pieniadze ,,w ten czas, prawie kiedy ptodnemi by¢ przestaja”. Jesli zona zmar-
fa nie zostawiwszy potomstwa, mgz musial zwroci¢ posag bractwu, z ktore-
go funduszu pienigdze pochodzity. Irytowato Bohusza rowniez to, ze wigksze
posagi przyznawano dziewczgtom obiecujacym zycie w zakonie, a wigc tym,
ktore miaty zapewnione zaspokajanie potrzeb w klasztorze i1 ktore w dodat-
ku $lubowaé miaty ubdstwo®. Franciszek Ksawery Bohusz, duchowny i byly
jezuita, miat zatem w tej kwestii wyraznie o$wieceniowe poglady, zapominat
natomiast, ze w wielu zenskich klasztorach tez wymagano posagu®’.

W bardzo skromnym zakresie interesowat si¢ nasz podréznik kwestiami,
ktore sktonni byliby$Smy zaliczy¢ do prawa rzeczowego. Niskg jako$¢ wznoszo-
nych w Londynie budowli ttumaczy Bohusz powszechng praktyka wznoszenia
ich na gruncie dzierzawionym wieczyscie (na 90 lat). Nie wynikato to jednak
z bezwzglednie obowigzujacych norm prawnych; byt to po prostu wygodny
(i zapewne korzystny) dla wiascicieli gruntéow zwyczaj, pozwalajacy ich na-
stepcom prawnym po uptywie terminu dzierzawy wykorzystaé place wedle
uznania. Wznoszacy budynek emfiteuta miat zas prawo wzniesiony przez siebie
dom szybko rozebra¢ i wtdrnie wykorzysta¢ materiaty budowlane. Od opisanej
praktyki byly jednak liczne wyjatki. Jak pisze Bohusz, w Londynie ,,wiele jest
placéw wieczystych albo wieczyscie arendowanych”. W pierwszym wypadku
autor ma na mys$li zapewne pelng wilasnos¢, w drugim z kolei rézne formy
emfiteuzy, réznigce si¢ jednak od tej wczes$niej opisywanej czasem, na ktory

nych przyczyn odlozyl ja na niedziel¢ przewodnia”, czyli pierwsza niedzielg po Wielkano-
cy (TK. z Radziwittow Morawska: Diariusz podrozy europejskiej w latach 1773—1774.
Wstep 1 oprac. B. Rok. Wroctaw 2002, s. 163—165).

3% Podczas bytnosci Bohusza $wieto to wypadto w Wielkanoc, dlatego przetozono je na
niedzielg, 7 kwietnia.

3 Kobiety dostawaty odpowiednie znaczki, na podstawie ktorych otrzymywaty ceduly
(pieniagdze papierowe ,,25 lat majac”).

36 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 264—265.

37 Por. np. M. Borkowska OSB: Panny siostry w swiecie sarmackim. Warszawa 2002,
s. 13—14.



70 Marian Mikotajczyk

zostata ustanowiona, skoro jako jej szczegdlny przyktad podroznik podaje wi-
dziany przez siebie ,,patac na 990 lat zaarendowany’*.

F.K. Bohusz omawia tez dos¢ szczegdlowo nowe angielskie przepisy towiec-
kie. Opisywana przez niego norma zakazujaca urzadzania polowan tym, kto-
rych roczny dochod nie osiggat 200 funtéw, miata charakter administracyjny, ale
przepisy ustanawiajace zakaz polowania na cudzych gruntach bez zgody ich wia-
Sciciela i sankcjonujace jednoczesnie wyjatek od tej reguty (,,mozna goni¢ zwie-
rza na gruncie, ktorym ucieka”)*, to juz w naszym rozumieniu prawo cywilne.

Prawo towieckie interesowato Bohusza chyba szczegdlnie, opisujac bowiem
przemierzane w drodze powrotnej z pierwszej podrozy Czechy, zwrdcit nasz
duchowny uwagg na nowe rozwigzania prawne w tej dziedzinie. Stosunkowo
krotka wzmianka nie pozwala ustali¢, czy normy te mialy charakter cywilno-
prawny, czy moze raczej administracyjnoprawny*®’. W kazdym razie podréz-
nik z uznaniem odnotowal wydanie przez Jozefa Il przepisow pozwalajacych
wszystkim na zabijanie zwierzat townych, ktére do tej pory uprawniona do po-
lowan szlachta starata si¢ ,,dla swoje uciechy” chroni¢. Dzigki temu chlop nie
musial juz biernie znosi¢ szkdd wyrzadzanych przez te zwierzgta w uprawach.
Zarzadzenia zmierzaly pono¢ do catkowitego wytepienia dzikiej zwierzyny*,
a ci, ktorzy by ja ,,dla swojej w polowaniu rozrywki zachowac¢ chcieli”, winni
trzymac ja w ogrodzonych zwierzyncach*.

Tylko nieliczne fragmenty diariuszy ksiedza Bohusza odnosza si¢ do pra-
wa spadkowego. I tak nasz podroznik zwraca uwage, iz prawo angielskie nie
stawia zadnych wymogéw co do formy testamentdéw, ktore dzieki temu ,,s3
bardzo proste”. Wykonawca testamentu i spadkobiercy ,,powinni pod niewaz-
nos$cig w sadzie duchownym przyznac ten testament” — przez co rozumiec
nalezy zapewne otwarcie testamentu. Sad duchowny dokonywat tez dziatu ru-
chomosci nalezacych do spadku i rozpatrywat dotyczace tychze ruchomosci
spory. Apelacje od jego wyrokow rozpoznawaé miata [zba Lordow, a Scislej jej
delegacja ztozona w potowie z lordow $wieckich, w polowie z duchownych®.

W pewnym stopniu do prawa spadkowego (dziedziczenia pasywow zmar-
tego), ale tez i do zwigzanego z nim specyficznego postgpowania zabezpie-
czajacego nawigzuje fragment diariusza ukazujacy osobliwy sposdb wymusza-
nia sptaty dtugow przez spadkobiercow dtuznika w Wenecji. Wierzyciel mogt
bowiem, ,,pokazawszy obligi lub rachunki zmarlego”, uzyska¢ od magistratu

¥ Ibidem, s. 66.

¥ Tbidem, s. 78.

40°W tych czasach, w przypadku wiasnosci (takze wiasno$ci podzielonej) trudno chyba
mowi¢ o wyraznych granicach mi¢dzy prawem cywilnym a prawem administracyjnym.

4 Panujacy ,,umyslnie [...] wyznaczyl polowanie dla wykorzenienia”, czyli wytepienia
owych zwierzat (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 172).

4 Ibidem, s. 172—173.

4 Ibidem, s. 95.
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wladz miasta ,,pozwolenie aresztowania trupa** w domu jego”. Polegato ono
na opieczetowaniu domu, w ktérym znajdowaly si¢ zwloki, i uniemozliwieniu
w ten sposob pogrzebu. Nastepcy prawni musieli albo sptaci¢ dtugi, albo wy-
negocjowaé z wierzycielem nowe warunki jego zaspokojenia. Dopiero wtedy
mozliwy stawal si¢ pochéwek. Prowadzito to do swoistych wyscigow migdzy
wierzycielami a spadkobiercami. Pierwsi starali si¢ jak najszybciej dowiedzieé
o $mierci dtuznika, drudzy jak najdtuzej utrzymywac ten fakt w tajemnicy, by
zdazy¢ uporaé si¢ z pogrzebem przed opieczetowaniem budynku®.

F.K. Bohusza zainteresowaty takze szczegoélne normy weneckiego prawa
spadkowego odnoszace si¢ do zakonnikéw. Podroznik konstatuje daleko idaca
ingerencj¢ wladz w zycie zakondw, po to by ,,z nich dobro publiczne korzy-
stalo”. Dlatego tez po $mierci zakonnika przetozony klasztoru winien dopil-
nowaé sporzadzenia inwentarza wszystkich pozostatych po zmartym rzeczy.
Nastepnie, po przeczytaniu spisu wszystkim czlonkom konwentu, odziez po-
winna zosta¢ oddana do westiarni, za$ reszta dobytku przekazana miastu (,,do
magistratu”) z przeznaczeniem ,,na pobozne uczynki”.

Z tg specyficzng forma dziedziczenia Bohusz zetknat si¢ poniekad osobis-
cie i to nie tylko dlatego, ze widzial i czytatl owe przepisy na kartce przybitej
w refektarzu jednego z klasztoréw. Czynit bowiem starania, by kupi¢ kolekcje
obrazow od pewnego dominikanina, ktory, probujgc — jak przypuszczano —
obejs¢ te przepisy, wystawil jg na sprzedaz. Do transakcji najwyrazniej jed-
nak nie doszlo. Zakonnik byt jeszcze mltody, nie musiat si¢ spieszy¢ i wysoko
oszacowal posiadane dzieta sztuki, za§ Bohusz chciat je ,,za tansze pienigdze
[...] kupi¢™e.

Stosunkowo niewiele ma nasz podréznik do powiedzenia o prawie zobo-
wigzan. Nieliczne spostrzezenia odnosza si¢ wylacznie do panstw wloskich,
przy czym uwagi, ktére mozna by w mniejszym lub wigkszym stopniu powia-
za¢ z prawem obligacyjnym, maja bardzo r6zny charakter. Znajdziemy wsrod
nich na przyktad praktyczng wskazowke — ostrzega bowiem Bohusz przed
pochopnym zawieraniem uméw z rzymianami, chetnie oszukujacymi nieobe-
znanych z miejscowymi stosunkami cudzoziemcéw. Nie powinno si¢ zwlasz-
cza wchodzi¢ z mieszkancami Rzymu w dhugotrwate stosunki prawne i zanim
zdobedzie si¢ odpowiednie do§wiadczenie i wiedze ,,nie najmowac stancji, ani
zadnego robi¢ kontraktu, tylko na dzien™’.

4 Bohusz nawigzuje w nazewnictwie do znanej polskiemu prawu instytucji aresztowania
rzeczy, cztowieka itp. — por. Z. Rymaszewski: Areszt rzeczy jako zabezpieczenie wierzytel-
nosci w miastach Polski Sredniowiecznej. £.6dz 2015, s. 37—A45 i passim; zob. tez M. Miko-
tajezyk: Na drodze do powstania procesu mieszanego. Zmiany w polskim procesie karnym
w latach 1764—1794. Katowice 1991, s. 42—43.

% F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 193—194.

4 Tbidem, s. 192.

4 Tbidem, s. 263.
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Parg stow poswieca litewski duchowny umowie pozyczki bankowej. Opi-
sujac emitowane przez banki Panstwa Koscielnego papiery warto$ciowe, au-
tor Dziennikow podrozy omawia rowniez dziatalno$¢ banku poboznego (Mons
pietatis) udzielajacego ubogim pozyczek pod zastaw. Wspomina przejecie tego
banku przez panstwo w 1580 r., chwali porzadny sposob przechowywania za-
stawionych przedmiotéw (fantow), a takze wzorowa metode prowadzenia reje-
strow. Dodaje, ze oprocentowane bylty tylko pozyczki opiewajace na wyzsze
kwoty, informuje tez, ze przez pditora roku mozna odkupi¢ przedmiot zastawu,
potem za$ wystawiany jest on na aukcje. Jezeli suma uzyskana ze sprzedazy
jest wyzsza niz kwota pozyczki i naliczone odsetki — zwraca si¢ nadwyzke
pozyczkobiorcy*®. Przy okazji podréznik informuje czytelnika o emitowanych
przez bank akcjach i obrocie nimi®.

Z zakresu prawa zobowigzan podréznik zwracat jednak przede wszystkim
uwage na kwestie wigzace si¢ z dzierzawieniem gruntéw rolnych i sprzedaza
plonéw, zywo interesowal si¢ bowiem gospodarstwem wiejskim i na przyktad
»dla gruntowniejszego pokazania rzymskiego rolnictwa” specjalnie wyjechat
na kilka dni na wie$*.

Obserwacje dotyczace dzierzawy roli w Panstwie Koscielnym sa rzeczywis-
cie stosunkowo obszerne. Bohusz z duzg dozg krytycyzmu zauwaza, ze przed-
miotem dzierzawy jest nie gospodarstwo, ale tylko sama ziemia. Tym samym
arendarz musi si¢ postara¢ o zapewnienie odpowiedniego jej nawozenia i upra-
wy. Musi zatem ,,do ugnojenia trzymac [...] wielkie obory, [...] sprowadzaé
z zagranicy najemnikow”, zywi¢ ich, a takze zapewni¢ im we wtasnym zakre-
sie narzedzia do pracy. Ten sposéb arendowania gruntdw, ,.bez naczyn gospo-
darskich, bez trzody i bydta, bez sposobnosci nabycia robotnikow”, skazuje na
nedze dzierzawcow, zmuszanych w dodatku do ponoszenia rozmaitych oplat na
rzecz skarbu panstwa i dziedzicow’'.

Opisujac Panstwo Koscielne, F.K. Bohusz zwrocit tez uwage na charakte-
rystyczne ograniczenia swobody sprzedazy ptodéw rolnych. Gospodarz (dzier-
zawca), sprzedajac zboze, nie mogl bowiem wybraé sobie krajowego lub zagra-
nicznego kontrahenta i uzyskac¢ najkorzystniejsza cene, lecz winien odstawic
je ,,do spichrzéw publicznych prefektom za taka ceng, jaka im si¢ podoba wy-
znaczy¢”. Pozwala to tymze prefektom ciggnac zyski z handlu zagranicznego.
Zdaniem Bohusza takie uniemozliwianie wolnego obrotu zbozem zraza do zaj-

4 Ibidem, s. 258—259.

4 Ibidem, s. 259.

0 Ibidem, s. 255.

1 Tbidem, s. 255—256. Wskazuje przy tym Bohusz na dodatkowy czynnik tej n¢dzy, ja-
kim jest wymuszony konserwatyzm w sposobie gospodarowania. Wszelkie proby wprowadze-
nia zmian spowodowatyby bowiem utrat¢ najemnikéw, gotowych pracowac tylko tak, jak czy-
nili ich przodkowie. Ratunkiem dla dzierzawcow jest mozliwo$¢ wycinania lasow i produkcja
wegla drzewnego (ibidem, s. 256).
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mowania si¢ rolnictwem bogatszych, a ,,ubozsi [...] wolg by¢ totrami w mies$-
cie 1 prozniakami, niz tak twardg pracg gospodarstwa kaska chleba dla siebie
szuka¢™?,

Nasz podréznik dostrzegt jednak prawdopodobnie ratio legis owego, wy-
dawatoby si¢ dziwnego, przypominajacego pdzniejsza gospodarke socjalistycz-
ng, uregulowania. Pisze bowiem dalej o dobrze utrzymanych spichrzach pu-
blicznych, zapewniajacych nie tylko statg sprzedaz zboza potrzebujacym, ale
i gromadzacych jego niezbedng rezerwe¢ — zarzadzajacy magazynami winni
bowiem utrzymywac trzyletni zapas ziarna>.

Z uznaniem natomiast wypowiada si¢ Bohusz o systemie dzierzawy grun-
tow w Lombardii i Piemoncie (cho¢ w tym wypadku zamozno$¢ dzierzawcow
i wysokie zyski wydzierzawiajacych wynikaly przede wszystkim z zyznosci
gleb 1 dobrego sposobu gospodarowania). Podobnie jak i w innych czg$ciach
Wioch, wiasciciele ziemscy nie zajmowali si¢ sami gospodarka rolna, lecz
arendowali grunty chlopom, otrzymujgc czynsz uiszczany zaréwno w pienig-
dzach, jak i w naturze, w postaci produktéw zaopatrujacych panskie spizarnie
i piwnice. Co ciekawe, Bohusz, ktory opisujac stosunki wiejskie w Panstwie
Koscielnym wyraznie lokowat swe sympatie po stronie dzierzawcow, w tym
wypadku zajmuje zupetnie inne stanowisko. Z uznaniem stwierdza, ze w Lom-
bardii wladze nie mieszaja si¢ w stosunki miedzy wlascicielami ziemskimi
i chtopami. W razie nieuiszczenia w terminie czynszu, pan moze ,,bez zadne-
go procederu odebrac [...] grunt” dzierzawcy, a z jego majatku zaspokoi¢ swe
roszczenia wierzytelnosci. Wyrazng zaleta jest szybkos¢ postgpowania i brak
jakichkolwiek przepisow, ktore utrudnialyby panu usunigcie (,,wyrugowanie”)
arendarza, z ktorego byt niezadowolony>*.

52 Tbidem, s. 256. Stanistaw Staszic, ktory trafit do Rzymu w roku 1791, wing za ten stan
rzeczy obarczal Olimpi¢ Pamfili, bratowa Innocentego X, wywierajaca ogromny wplyw na po-
lityke swego szwagra. ,,Ta wprowadzila, ze kamera $wieta nakazala, iz kazdy rolnik nie mogt
komu innemu sprzeda¢ zboza, tylko kamerze, ani potym od kogo innego nie kupowaé, tylko
od kamery. Dalej kamera miata swoich piekarzy; nikt wigc nie mogt sobie chleba piec, tylko
musiat go od kamery kupowaé. Ten projekt bezecny, ale dla kamery z poczatku zyskowny, byt
utrzymywany przez wielu papiezy. Tak rozbiegli si¢ ludzie, zniszczato rolnictwo. Dopiero Gan-
ganelli [Klemens XIV — Giovanni Vincenzo Antonio Ganganelli — M.M.] znowu wprowadzit
wolno$¢ sprzedazy zboza; ale przeciez dotychczas zachodzi trudno$¢ wywozu i przymus bywa
rolnika, iz do Rzymu, nie gdzie indziej, musi swoje zboze dowozi¢” (S. Staszic: Podroz do
Wiednia i do Wioch, przedsiewzigta w roku 1790, 6 kwietnia. W: Dziennik podrozy Stanistawa
Staszica 1789—1805. Wyd. C. Lesniewski. Krakow 1931, s. 179).

53 F.X. Bohusz: Dzienniki, s. 256. I tu jednak zdarzaly si¢ naduzycia. Bywalo, ze chciwi
zarzadey spichrzow sprzedawali znaczng cz¢$¢ zapasow po dobrej cenie, tudzac si¢, ze uro-
dzaj zboza pozwoli zndéw zapelni¢ magazyny. Istniat jednak niewatpliwie odpowiedni system
kontroli, bowiem w razie stabych plonéw zarzadcy musieli uzupetniaé zapasy, sprowadzajac na
wiasny koszt drogie zboze z zagranicy (ibidem).

> Ibidem, s. 282.
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Prawo karne

Franciszek Ksawery Bohusz, rozwodzacy si¢ nad angielskim prawem cy-
wilnym, a zwlaszcza nad tamtejszymi procedurami sagdowymi (o czym jesz-
cze bedzie mowa), dos¢ lakonicznie wypowiadat si¢ na temat obowigzujacego
w Anglii prawa karnego materialnego. Omawiajac daleko idace ograniczenie
zdolnosci prawnej kobiety zameznej, wspomina, ze rodzito ono rowniez skutki
na gruncie prawa karnego. Pozostawanie pod wladzg meza pozwalalo przyjmo-
wac, ze drobniejsze przestepstwa zostaty przez nig popetnione pod przymusem
ze strony matzonka. Oznaczalo to, ze to on odpowiadal za owe czyny®, a to
z kolei prowadzi¢ miato do zezwalania m¢zom na stosowanie karcenia domo-
wego nie tylko wobec dzieci, ale i zon. Co prawda — jak stwierdza Bohusz
— w przypadku wyzszych sfer prawo to juz dawno wyszto z uzycia, korzy-
stajg z niego ciagle ludzie niskiego stanu ,,i urzad pozwoli m¢zowi, aby $cisnat
wolnos$¢ zony swojej w przypadku grubej jakiej nieobyczajnosci®® jej™’. Autor
Dziennikow podrozy podkresla tez nadzwyczajng surowos¢ prawa angielskie-
go, pisze, ze ,,gdy zlapig takiego”, ktory ukradiby ,,chociaz tylko [...] szyling”,
zostanie on ,,0sgdzony [...] na szubienice i egzekwowany>® bez pardonu”.
Z kolei wspominajac dzien spgdzony w sadach angielskich, wyliczat, Zze spo-
$rod dwudziestu osadzonych wtedy oskarzonych pigciu skazano ,,na gardto [...]
za 1ozboj na drogach”, za$§ szesciu za kradziez. Trzech bylo ,,0 matg kradziez
przekonanych” — ci zapewne unikneli stryczka, za$§ sze$ciu uniewinniono
z powodu braku wystarczajgcych dowodow®.

Sa to chyba jedyne uwagi podroznika o bardziej ogdlnym charakterze.
Zwiedzajac kraje Europy Bohusz odnotowywatl bowiem przede wszystkim nie-
ktore z podlegajacych karze czynow, zwlaszcza gdy specyficzny byl przedmiot
ochrony albo gdy interesujaca wydawata si¢ sankcja. Dodajmy, ze czg$¢ opisy-
wanych uregulowan lokuje si¢ na granicy prawa karnego i administracyjnego.

Omawiajac organizacje i dziatalno$¢ Banku Angielskiego, ksiadz Bohusz
podkreslat, ze falszowanie dokumentow wystawionych przez bank (w tym

55 W mniejszych nawet przestgpstwach jej przez przymus mezowski prawo ja zupetnie
wymawia” i ,,za zon¢ swoj¢ maz odpowiada¢ musi” (ibidem, s. 95). Por. K. Baran: Z dzie-
jow prawa karnego Anglii. Miedzy Renesansem a Oswieceniem XVI—XVIII w. Krakow 1996,
s. 66—67.

¢ Przypuszczam, ze tak nalezato odczytaé to stowo — w edycji mamy jednak: ,,nieoby-
czynnos$ci”.

7 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 95.

% W edycji: ,,eksekwowany”.

¥ F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 65.

0 Tbidem, s. 92. Tu tez podaje przyktad niesprawiedliwego skazania na $mier¢ ,,mtodziana
za to, ze okradl w opilstwie jedna nierzadnicg”. W tym wypadku jednak Bohusz nie tyle kry-
tykuje nadmierng surowos¢ prawa, ile btad popetniony w toku postgpowania (ibidem).
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banknotow)®' to ,,akcja gardlowa bez najmniejszej nadziei pardonu”™®. Zwie-
dzajac opactwo westminsterskie, litewski duchowny opisat krolewski tron ko-
ronacyjny i dodal, ze ,.kto by przez nieswiadomo$¢ na nim usiadt, sztraf kilku
penséw zaplaci¢ musi”. W Wiedniu podroznika zainteresowaty kary (a moze
raczej oplaty) $ciggane od mezczyzn korzystajacych z ustug prostytutek. Pod-
kresla, ze dochod z tych kar jest znaczny i przeznaczany jest na ,,pobozne
uczynki”, jest to tez ,jedyny przychod, czyli fundusz wigzien publicznych
i szpitalow” i1 dodaje, ze ,,z glodu i nedzy poumieraliby wigzniowie, gdyby
wiedenczykowie mniej rozwigztemi byli”**. Opisujac krotki rzymski karnawat,
uznat za godne wspomnienia to, ze dopiero po wystrzale z armaty, ktory ow
karnawat inicjuje, ,,wolno w maskach po ulicy chodzi¢ i jezdzi¢”. Kto rozpo-
czalby zabawe wczesniej i ,,w masce ukazatl si¢”, zostatby ukarany aresztem®.
W Szwajcarii, przeprawiajac sie przez Alpy, zwrocit uwage na niebezpieczen-
stwo ze strony lawin (mala lawing zreszta sam widzial). Poniewaz najlepsza
ochrong przed zsuwajgcymi si¢ masami $niegu stanowily gesto rosngce drze-
wa, zabroniono i to ,,pod gardtem” z takich drzew nawet ,jedna [...] gatazke
wycigées.

Czasami odnotowywat tez Bohusz szczegdlne uprzywilejowanie przez pra-
wo karne pewnych oséb.

We fragmencie diariusza poswieconym Francji wspomniany zostat pojedy-
nek ksigcia de Condé z bratem krélewskim, ksieciem d’Artois (pozniejszym
Karolem X) — relacje t¢ ksiadz Franciszek Ksawery uzupetnil, informujac,
iz krél swego brata potem ,,na trzy dni na wygnanie skazat do domu jednego
placencjowego krolewskiego™’.

Stosunkowo obszerny opis Zamku Swictego Aniota w Rzymie zawiera
wzmianke o miejscu, ,,gdzie z rozkazu Piusa 1V kardynat Karaffa byt uduszo-
ny”. To niestychane wydarzenie tak wstrzasne¢to kolegium kardynalskim, ,,ze
si¢ postaralo wtadze papiezow arbitralng w czas nastepny w ten sposob okres-
li¢, aby odtad zaden z kardynalow na $mier¢ dekretowanym by¢ nie mogt bez
zezwolenia sacri collegii”™®,

Jedng z ciekawostek odnotowanych w Rzymie byl egzamin z katechizmu,
ktoremu poddawano dzieci ze wszystkich parafii miasta. Zwyciezca owego eg-
zaminu-konkursu, oprocz doraznych nagrod, zyskiwat rowniez ,,przywilej mu

1 Przestgpstwem jest: ,,zmysle¢ piecze¢ bankowa albo weksel bankowy zapieczgtowany,
czy bank not¢ podskroba¢” (ibidem, s. 104).

2 Tbidem, s. 104.

% Ibidem, s. 125.

% Tbidem, s. 180—181.

% Ibidem, s. 260.

% Tbidem, s. 284.

7 Ibidem, s. 153.

% Tbidem, s. 241—242.
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na cale zycie stuzacy” — gdyby popelnit zbrodnie, za ktorg grozita kara szu-
bienicy, nie mogt by¢ powieszony, lecz jedynie $ciety®.

W sumie prawo karne materialne w uj¢ciu F.K. Bohusza to gtownie zbior
cickawostek, rzucajacych si¢ w oczy osobliwosci, elementow egzotyki zwie-
dzanych krajow. Bardziej kompleksowego podejscia wyraznie brakuje. Zupet-
nie inaczej rzecz si¢ ma z postgpowaniem sgdowym.

Prawo procesowe

Wyjatkowo doktadnie opisane zostato postepowanie sadowe w Anglii (gltow-
nie w sprawach karnych), co zreszta nie dziwi, zwazywszy jak wiele miejsca
w swym diariuszu po$wiecit nasz podréznik ustrojowi i prawu Wielkiej Brytanii.

Streszczajac 6w opis, nie mozna pomingé uwag Bohusza odnoszacych si¢
do ustroju angielskich sadow™, chociaz doktadniej zajmujemy si¢ tym zagad-
nieniem w osobnym opracowaniu’!. W miare szczegdtowo opisani zostali se-
dziowie pokoju. Naleza do nich drobne sprawy (zdaniem Bohusza cywilne,
,dla odebrania drobnych dtuzkéw, ktoére nie przechodza 80 zt polskich”?).
Z informacja ta ktoci si¢ nieco inna, iz ,,cywilne sprawy wartujace do 80 zt
naszych” naleza do sadu szeryfa (sprawowanego w jego imieniu przez matego
szeryfa)™®. W diariuszu znalazly si¢ tez wzmianki o uprawnieniach sagdowych
lorda majora Londynu, jak i o dyzurujacych w nocy mieszczanach londynskich,
ktorych zadaniem bylo wstepne osadzenie, czy zatrzymane przez straznikow

% Tbidem, s. 265.

" Podajac statystyczne dane dotyczace Londynu, podroznik zauwaza, ze funkcjonuje
w nim ,,10 izb sagdowych” (ibidem, s. 62).

" M. Mikotajczyk: Franciszek Ksawery Bohusz o ustroju Anglii..., s. 579—58]1.

2 Jak wiadomo, s¢dziowie pokoju orzekali rowniez w drobniejszych sprawach karnych.
Por. K. Baran: Z dziejow..., s. 15—17.

? W innym miejscu Bohusz wspomina jednak o rozpoznawaniu przez s¢dzidw pokoju
spraw karnych. Utyskuje bowiem, ze s¢dziowie ci ,,bywaja pospolicie bez obyczajow, ktorych
czesto z urzedu zsadzaja osobliwie, kiedy si¢ kto akredytowany na nich poskarzy”. W tym wy-
padku ma na mysli pobtazliwo$¢ sedziow pokoju wobec londynskich prostytutek i zarazem zto-
dziejek w sytuacjach, w ktorych skarzacym byl cudzoziemiec (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 66;
por. K. Baran: Z dziejow..., s. 23). Bohusz wspomina tez o rozpoznawaniu przez nich spraw
Lper provisionem”, co oznaczalo, ze mimo wydania ,,doczesnego dekretu” ostateczng decyzje
i tak podejmowat sedzia krolewski (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 88). By¢ moze Bohusz miat
tu na mysli tzw. skazania sumaryczne, czyli wyroki wydawane w najdrobniejszych sprawach
przez sedziéw pokoju (w skladzie jedno- lub dwuosobowym), ktoére mogt uchyli¢c Sad Lawy
Krolewskiej, a pdzniej, od 1670 r. sesje kwartalne s¢dziow pokoju (K. Baran: Z dziejow...,
s. 16—17).

* FK. Bohusz: Dzienniki, s. 88—89.
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miejskich osoby powinny pozosta¢ w areszcie i nazajutrz przekazane wlasciwe-
mu sadowi, czy tez wypuszczone na wolnosc”.

Wszelkie powazniejsze sprawy nalezaty jednak do objezdzajacych hrabstwa
krolewskich sedziow delegowanych z Westminsteru (sedziow assyzalnych)™,
ktoérych Bohusz nazywa wielkimi sg¢dziami’’. Do$¢ doktadnie opisane zosta-
ly tez sady westminsterskie: Sad Lawy Krolewskiej, Sad Spraw Pospolitych
oraz Sad Exchequeru, a takze sad kanclerski — podréznik niezbyt precyzyjnie
okresla jednak owe sady jako ,,urzedy, do ktérych sprawy przez apelacj¢ przy-
chodzg””8. Wie jednak (i tu jego wiadomos$ci wydajg si¢ Sciste), ze od orzeczen
sedziow krolewskich ,,idzie apelacja do parlamentu”, przy czym zaznacza, ze
owym sadem apelacyjnym jest izba wyzsza (czyli Izba Lordow)”.

W innych miejscach swego diariusza ksiadz Franciszek Ksawery wspomina
tez sady specjalne. Pisze zatem, ze sprawy malzenskie, a takze sprawy zwigza-
ne z dziedziczeniem na podstawie testamentu nalezg do sadow duchownych®.
Wzmiankuje rowniez o funkcjonowaniu sadéw wojskowych, co jednak nie wy-
facza wlasciwosci sadow powszechnych wobec Zotnierzy w sprawach cywil-
nych i kryminalnych®'.

Zadaniem wspomnianych sedzidow pokoju bylo takze ,,egzaminowac i do
wiezienia wsadza¢ tych, ktorzy naruszajg pokoj i mieszaja spokojnos¢ podda-
nych krélewskich™®?. Autor diariusza dotyka w tym miejscu czynno$ci, ktore
moglibysmy uzna¢ za namiastki postgpowania przygotowawczego. Wspomina
o nich rowniez w innych miejscach diariusza, niekiedy tylko mimochodem, na

> Ibidem, s. 64—65.

 Por. K. Baran: Z dziejow..., s. 14—20.

7 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 87—38S.

8 Ibidem, s. 92—93. Opisywane ,wielkie sady Anglii” nie byly sadami apelacyjnymi,
zreszta apelacja w kontynentalnym rozumieniu nie byla znana prawu angielskiemu — por.
K. Baran: Z dziejow..., s. 18—19; ldem: Dawny angielski proces karny (do potowy XVII stu-
lecia). ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1978, R. 11, s. 149; J. Halberda: Srodki odwolawcze
w Sredniowiecznym i nowozZytnym ,,common law”. W: Regnare. Gubernare. Administrare. Pra-
ce dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia pracy naukowej. [Tom: Prawo
i wladza na przestrzeni wiekow). Red. S. Grodziski, A. Dziadzio. Krakow 2012, s. 41—42.
By¢ moze jednak Bohusz bral w tym wypadku pod uwage (i odpowiednio upraszczal) postepo-
wanie na podstawie rytu o bledach (writ of error) — por. I. Halberda: Srodki odwolawcze. ..,
s. 45—48, a takze K. Baran: Dawny angielski proces..., s. 149.

7 F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 88.

8 Tbidem, s. 93—95. Sady duchowne utracity swe kompetencje dopiero w 1857 r.
(L.J. Korporowicz: Prawo rzymskie w orzecznictwie Izby Lordow w latach 1876—2009.
Lo6dz 2016, s. 96).

8 Ibidem, s. 106—107.

82 Por. uwagi Kazimierza Barana o sumarycznym $ledztwie prowadzonym gloéwnie przez
pokrzywdzonego, wspomaganego przez s¢dziego pokoju i o sporzadzaniu przez tegoz s¢dziego
krotkiego raportu z wstepnych czynnosci $ledczych (Z dziejow..., s. 124—126, 163). Zob. tez
Idem: Dawny angielski proces..., s. 138—140.
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przyktad informujac o spoczywajacym na szeryfach obowiazku stawiania do
sadu ztoczyncow®. Opowiadajgc o pladze rozbojow, podréznik wzmiankuje tez
0 sowitym wynagradzaniu osob, ktore schwytaty byly rozbojnika i doprowa-
dzity go do sadu. Twierdzi jednak, ze system ten nie zdaje w praktyce egzami-
nu, oskarzonemu trzeba bowiem dowie$¢ wine, stawiajac dodatkowych dwdch
swiadkow, co faktycznie pozwala obwinionemu uj$¢ przed zastuzong kara.
Moze on bowiem w tym czasie znalez¢ ,,dwoch sobie podobnych totrow, a cza-
sem i wspolnikow tajemnych, ktérzy przysiegng, ze obzatlowany o kryminat
tego a tego czasu popetniony wlasnie tegoz czasu w kilkanascie mil znajdowat
si¢”. Uwaza zatem nasz podrdéznik, ze ,,prawa [...] angielskie nie tylko w ten
sposob nie zabiegaja rozbojom, ale owszem, zdaja si¢ faworyzowaé hultajow’34,
Bohusz opisat w tym miejscu znany od dawna w Anglii tzw. reward system,
do korzystania z ktorego zmuszat brak zorganizowanej policji. Ubolewajac nad
niedoskonaloscig owego wlaczania spoteczenstwa do §cigania przestepstw, nie
wskazat jednak najwickszej jego stabosci — reward system wykorzystywany
byt bowiem przez bandy przestepcow, ktore dla nagrody zaczety dostarczaé do
sagdow niewinnych ludzi, oskarzajac ich o rozboj®.

By¢ moze autor Dziennikow podrozy zdawal sobie sprawe z nieformalne-
go charakteru czynnosci $ledczych. W innym miejscu pisat bowiem, ze licza
si¢ tylko sadowe o$wiadczenia oskarzonego, dlatego, jesli nawet przyznalby si¢
wezesniej do zarzucanego mu czynu, to gdy przed sadem po przeczytaniu
skargi twierdzi, iz jest niewinny, musi si¢ odby¢ normalna rozprawa sadowa
z udziatlem przysiegtych®.

Piszac o wigzieniu, do ktorego sedziowie pokoju oddawac¢ mieli oskarzo-
nych, ksiadz Franciszek Ksawery miat na mysli jedynie areszt tymczasowy.
Sedziowie pokoju zbierali si¢ bowiem co kwartat w stolicy hrabstwa (zjezdzali
,»do miasteczka powiatowego” — jak pisze nasz duchowny), gdzie przez po-
wotang wczesniej wielkg tawa przysiggltych badane byly poszczegdlne sprawy.
Bohusz myli si¢ co do liczby sedziow tworzacych tawe, twierdzi, ze jest ich
dwunastu (w rzeczywistosci 23%7), dos¢ dobrze jednak przedstawia zadania
przysiggtych. Mieli oni ,,inkwirowac [...] w przypadek winowajcy”, gdy uznali,
ze mozna go postawi¢ w stan oskarzenia (,,kiedy osadza rzecz warta, aby byt
zapozwany”’) s¢dzia pokoju winien osadzi¢ oskarzonego w wigzieniu, negatyw-
na decyzja tawy oznaczata natomiast uwolnienie podsadnego®.

8 F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 88.

84 Ibidem, s. 65.

8 K. Baran: Z dziejow...., s. 134—135.

8 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 91.

Por. np. K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 3. Warszawa 1966,

s. 202.
8 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 88—89. W innym miejscu Bohusz pisze: ,,Ktokolwiek jest

oskarzony o kryminal, nie pierwej na gardto moze by¢ sadzony, az wprzod 12 przysiegltych
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FK. Bohusz dobrze zna Habeas Corpus Act gwarantujacy nietykalnos¢
osobistg brytyjskich poddanych. Pisze zatem, ze w sprawie, ktorej wielka tawa
nadata bieg, sedzia winien zdecydowac, czy dalsze pozostawanie oskarzonego
w areszcie jest konieczne. Jesli bowiem uzna, iz sprawa nalezy do kategorii
tych, ,,gdzie porgka przyjeta by¢ powinna”, winien przyja¢ natychmiast owo
poreczenie, a obwinionego wypusci¢ na wolnosé, dopdki we wiasciwym sadzie
»nie bedzie albo winnym, albo niewinnym ogtoszony”*.

Bohusz zafascynowany byl angielskim procesem kryminalnym, ,,nad kté-
ry”, jego zdaniem, ,,nic nie ma prostszego i stuszniejszego”. Twierdzi, iz poznat
6w proces dzigki wlasnym obserwacjom, byl bowiem ,,wielokrotnie na sadach
i dobrze si¢ temu procesowi” przypatrzyt®. Podkresla on zatem publiczny
charakter rozpraw, a takze to, ze proces toczy si¢ ,,miedzy oskarzonym, se-
dzig i przysieglemi”, co w jakim$ stopniu odzwierciedla kontradyktoryjnosé¢
postepowania’. W innym miejscu podroéznik akcentuje z kolei obowigzywanie
w owym procesie zasady domniemania niewinnosci (,,czlowiek [...] w oczach
prawa zawsze suponuje si¢ niewinnym az do ostatecznej jego konwikcji”)*2.
Oskarzonemu przystuguje prawo korzystania z pomocy obroncy (nazywa
go swojsko patronem), zauwaza jednak, ze obroncy temu ,,nie wolno roz-
trzgsa¢ samego uczynku”, lecz moze on jedynie kwestionowac¢ kwalifikacje
prawna czynu®. Rzeczywiscie, w Anglii dtugo opierano si¢ przed udzialem
obroncy, zwlaszcza w powazniejszych sprawach karnych, a jesli juz go do-
puszczano do sprawy, to pozwalano mu tylko na poruszanie materii praw-
nej, a nie faktycznej”*. Obwinionemu powinno si¢ jednak odpowiednio wcze-
$niej, przed rozprawg przedstawi¢ kopi¢ pozwu, aby si¢ mogt przygotowaé do

mezow zgodzi sig, ze [...] powinien by¢ zapozwany i zloza si¢ dowody przed w. s¢dzig tego
powiatu albo miasta, w ktorym si¢ ten stat uczynek” (ibidem, s. 89).

8 Ibidem, s. 89. Tu takze mowa o przystugujagcym oskarzonemu prawie zgdania jak naj-
szybszego osadzenia jego sprawy (ibidem).

% Z notatek Antoniego Tyzenhauza wynika, iz dwukrotnie odwiedzal on sady angielskie,
by przystuchiwaé sie rozprawom w sprawach kryminalnych (por. Z. Libiszowska: Zycie pol-
skie w Londynie w XVIII wieku. Warszawa 1972, s. 197—198). Jesli Bohusz mu towarzyszyl, to
i on przynajmniej dwa razy mial okazje przyjrze¢ si¢ dziataniu angielskiego aparatu wymiaru
sprawiedliwo$ci. W innym miejscu swego dziennika ksigdz Franciszek Ksawery Bohusz pisze
jednak tylko o jednym dniu, w ktorym ,,byl na sadach” (Dzienniki, s. 92), mozliwe wigc, ze
jego znajomos$¢ angielskiej praktyki sagdowej nie byta az tak gruntowna.

' FX. Bohusz: Dzienniki, s. 90—91.

2 Tbidem, s. 89—90. Wydawca proponuje tu bledny raczej odczyt: ,,az dostatecznej jego
konwikcji”.

% W tek$cie mowa jest o tym, ze obrofica ,,moze tylko Zle od tej sprawy przystosowane
prawo” (ibidem, s. 91). Zaproponowany przez wydawce odczyt prawdopodobnie nie jest do-
ktadny, jednak sens tego fragmentu wydaje si¢ jasny — obronficy wolno si¢ wypowiadac tylko
w kwestiach prawnych.

% K. Baran: Z dziejow..., s. 134.
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obrony”. Oskarzonemu wolno takze ,na obrone swojg stawi¢ $wiadkow
1 wszystkich naj$mieszniejszych do usprawiedliwienia siebie uzywac sposo-
boéw”. Procesowi przys$wieca zreszta zasada, iz ,,lepiej 20 uwolni¢ winnych, niz
straci¢ 1 niewinnego”. Zrobiono zatem wszystko, by mozna byto owa niewin-
no$¢ oskarzonego wykaza¢ i nie dopuscié, ,,aby wladza skorumpowanego sg-
dziego albo influencja [...] wielkiego pana stabszego niestusznie nie ucisneta™®.

Podroznik podkresla, ze oskarzony przed rozpoczeciem rozprawy jest
uwalniany z kajdan®’. Nastepnie odczytywana jest skarga®®, po czym pada py-
tanie, czy przyznaje si¢ on do zarzucanego mu czynu. Jesli oskarzony przyzna
si¢ do winy, oznacza to koniec procesu (i w domysle wyrok skazujacy), jesli
nie — rozpoczyna si¢ normalne postepowanie.

W razie upartego milczenia obwinionego ,,prawo kaze go przycisna¢ az do
$mierci”. W tym miejscu Bohusz szczegdlowo opisuje tzw. karg mocna (peine
forte et dure), majaca — jak wiadomo zmusi¢ oskarzonego do wypowie-
dzenia formultki pozwalajacej rozpoznac jego sprawe z udzialem tawy przy-
siggtych?”. Nasz podréznik nie dostrzega chyba jednak tego celu i traktuje ow
srodek jako kare za uporczywe milczenie. Wie jednak mniej wigcej, na czym
peine forte et dure polegata — opisuje, jak to zloczynce ,,odprowadzaja do
wiezienia, tam zwigzawszy mu rece i nogi, na wznak zawieszajg go na powiet-
rzu i cigzar mu kladg znaczny na piersi. Wolno mu tylko nazajutrz da¢é trzy
kesy jeczmiennego chleba, ale nie wody. Potem samg tylko mu daje si¢ wodg,
poki nie skona”, przy czym ,nie dadza jednak z kryminalistow zadnemu tak
si¢ meczy¢ dtugo, nakladaja bowiem na niego tyle ciezaru, ze predko skonaé
musi”. Trafnie zaznacza, ze niektorzy ze zloczyncow wola zakonczy¢ zycie
pod ciezarem, ratujag bowiem w ten sposob swoj majatek przed konfiskatg!®.

% FX. Bohusz zaznacza jednak, ze jest to praktykowane ,w niektorych przypadkach”
(Dzienniki, s. 89—90).

% F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 90—91. Bohusz prawdopodobnie nie zdawat sobie sprawy
z tego, ze nie tylko udziat obroncy, ale i prawo oskarzonego do obrony przez cate stulecia
z trudem torowato sobie droge do angielskiego procesu w sprawach kryminalnych (K. Baran:
Z dziejow..., s. 131—134, 137, 142; Idem: Dawny angielski proces..., s. 143—147.

7 Prawdopodobnie w zwiazku z tym, ze w Polsce praktyka byla odmienna (por. M. Mi-
kotajczyk: Proces kryminalny w miastach Matopolski XVI—XVIII wieku. Katowice 2013,
s. 149—150; Idem: Tymczasowe aresztowanie w prawie polskim XV—XVIII wieku. ,,Przeglad
Penitencjarny i Kryminologiczny” 1985, nr 7, s. 81—82).

% Bohusz jak zwykle uzywa swojskich terminéw — skarga to zatoba, odczytuja ja za$
regent (Dzienniki, s. 91).

? Por. K. Baran: Z dziejow..., s. 134; Idem: Dawny angielski proces..., s. 141—143;
K. Koranyi: Powszechna historia panstwa i prawa. T. 4. Warszawa 1967, s. 129.

100 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 91. Konfiskata zagrozona karag $mierci bylo zagrozone
kazde przestgpstwo nalezace do kategorii felony. Niedoprowadzenie procesu do konca wobec
$mierci oskarzonego oznaczato niemozno$¢ orzeczenia owej konfiskaty (K. Baran: Z dzie-
jow..., s. 142).
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Opis kary mocnej jest w miarg poprawny, nie wiadomo tylko, skad wzieto
si¢ owo zawieszanie zloczyncy w powietrzu — w rzeczywistosci byt on kla-
dziony na posadzce celi'”, rzecz jednak w tym, ze w czasie podrozy Bohusza,
w 1777 r. kara ta byta juz od kilku lat zniesiona'®?. Jest zatem bardzo prawdo-
podobne, ze w tym wypadku uczony peregrynant opierat si¢ nie na wiasnych
obserwacjach czy tez przeprowadzonych podczas podrozy rozmowach, lecz,
przygotowujac ostateczng redakcje tekstu, korzystat z jakiego$ nie w pehni juz
aktualnego dziela poswigconego prawu angielskiemu.

Bohusz szczegotowo opisuje konstruowanie dwunastoosobowej lawy orze-
kajacej, ktora stanowi¢ miata swego rodzaju sad paréw, réwnych oskarzonemu
i do ktoérej winni wejs¢ sasiedzi oskarzonego albo ludzie mieszkajacy ,,blisko
miejsca, gdzie si¢ [...] uczynek przydarzyl”. Chodzito o to, by przysiegli do-
brze znali ,,zycie wigznia”, a takze potrafili tatwo oceni¢ wiarygodno$¢ zna-
nych im $wiadkéw'®. Oskarzony otrzymac¢ miat nie tylko pozew, ale i ,,regestr
przysiegtych mezow, ktorzy wihasciwemi by¢é majg jego sedziami, aby ich po-
znal charakter i rozstuchat sig, jesli potrzebne majg $wiatlo albo nie sa3 mu
nieprzyjazni”. Zdaniem Bohusza oskarzony mogl wylaczy¢ bez podania powo-
du az dwudziestu kandydatow, a takze kazdego innego, o ile wykaze, ze nie
powinien on zasiada¢ w jury'®. Podrdznik akcentuje sktadanie przez owych
sedziow przysiegi, iz sprawe ,,migdzy krolem a wigzniami” sadzi¢ beda ,,stusz-
nie wedle dowodow i wedle rzeczywistego swiadectwa”. Podkresla tez wielkie
zaufanie, jakim obdarzeni sg przysiegli, od ktorych decyzji nie przystuguje
przeciez apelacja. Dlatego tez przysiegli, nie zachowujacy bezstronnosci czy
tez starannos$ci w roztrzasaniu dowodow, chcacy sie ,,s¢dziemu przypodobaé”,
albo tez, mimo watpliwosci, ulegajacy pokusie przytaczenia si¢ do zdania in-
nych, stajg si¢ winnymi ,,zbrodni krzywoprzysigstwa [...] i morderstwa”. Doda-
je tez Bohusz, ze w razie udowodnienia przysigglemu takiej nieprawosci spoty-

ka go niezwykle surowa kara'®.

1 K. Baran: Z dziejow..., s. 142.

102 Zniesiono ja w 1772 r., przyjmujac domniemanie, ze milczenie oskarzonego nalezy
uznawaé za przyznanie si¢ do winy (K. Baran: Dawny angielski proces..., s. 142; K. Kora-
nyi: Powszechna historia... T. 4..., s. 129).

13 Nie wiadomo, czy Bohusz korzystal w tym wypadku z jakiego$ przestarzatego opraco-
wania angielskiego (doktryna zreszta nie nadazata za praktyka), czy moze zauwazyl rzeczywi-
$cie dtugo si¢ utrzymujace (nawet do XIX w.) relikty starej praktyki, kiedy to przysiggli byli
nie tyle roztrzasajacymi dowody sedziami, ile $wiadkami decydujacymi o losie oskarzonego
na podstawie wiasnych wiadomosci (por. K. Baran: Z dziejow..., s. 123—124, 130; Idem:
Dawny angielski proces..., s. 133—136, zob. tez s. 146; K. Koranyi: Powszechna historia...
T. 3..., s. 202—203.

194 Por. K. Baran: Dawny angielski proces..., s. 135.

105 Dobra takiego ida pod konfiskat¢, dom ich zburzony, a sama osoba do $mierci w wig-
zieniu bez czci i litoSci osadzona” (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 90). Win¢ przysi¢gtych wy-
kazywalo postgpowanie na podstawie rytu hanby (writ of attaint). Przedstawione w diariuszu
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Litewski podroznik dos¢ trafthie — jak si¢ wydaje — przedstawia przebieg
rozprawy, polegajacej na przestuchiwaniu $wiadkow. Kiedy juz owi §wiadkowie
,,publicznie wystuchani i przez wigznia samego albo patrona jego wyegzamino-
wani i skonfrontowani zostang”, sedzia sumuje wyniki postgpowania dowodo-
wego 1 zwraca si¢ do przysigglych, ,,aby wedle sumienia dali zdanie swoje’.
Zwraca przy tym uwage na ciggle chyba zywa praktyke szybkiego decydowania
o winie badZ niewinno$ci oskarzonego'”’. Jesli bowiem ,,przypadek jest jasny
(co sie czesto trafia), najpierwszy z przysiegtych” w imieniu catej tawy od razu
stwierdza, czy oskarzony jest ,,winien albo nie winien”. Narada ma miejsce tyl-
ko w razie istnienia watpliwosci. Wowczas przysiegli, ,,wzigwszy kopig zaloby”,
zamykali si¢ w sali narad. ,,Trzymani” w nim ,,bez ognia, bez napoju, bez jadta”,
nawet ,,bez $wiecy”'%®, powinni uzgodni¢ werdykt, przy czym — co autor diariu-
sza bardzo mocno podkresla — musiat on by¢ jednomyslny. Smier¢ przysiegltego
podczas narady skutkowa¢ miata wypuszczeniem na wolno$¢ podsadnego.

Po uzgodnieniu werdyktu wzywa si¢ aresztanta. Jesli przysiegli orzekli, iz
jest on winny, s¢dzia pyta go jeszcze, czy istnieja jakie§ okolicznosci, ktore nie
pozwolityby na orzeczenie wobec niego kary $mierci (by¢ moze Bohusz ma
tu na mys$li czynno$ci prowadzace do zastosowania stynnego dobrodziejstwa
kleru'”?). Nastepnie sedzia wydaje wyrok, przy czym ,,w krotkoSci calg sprawe
opowiedziawszy”, na koncu wygtasza stynng formutke zawierajacg orzeczenie
kary $mierci, ktorg to formutke Bohusz do$¢ wiernie przytacza''®.

W razie uniewinnienia oskarzonego mogt on ,,0 strate, wydatki prawne,
napas$¢ procedowac przeciwko oskarzycielowi imieniem publiczno$ci czynia-
cemu”'!,

drastyczne sankcje od dawna nie byly jednak stosowane. Juz w czasach pierwszych Tudordéw
zastgpiono owe kary infamia i grzywna, a od XVII w. rytu hanby w ogole nie wykorzystywano.
Prawdopodobnie Bohusz korzystat w tym wypadku z ktérego$ z angielskich dziet prawniczych.
Mozna jednak watpi¢, by byly to popularne Commentaries on the Laws of England Williama
Blackstone’a. Ich autor rzeczywiscie wspominal o strasznych karach grozacych sedziom przy-
sieglym, ale zaznaczat tez, ze postgpowanie na podstawie rytu of attaint nalezato w XVIII w.
do zamierzchtej przesztosci (J. Halberda: Srodki odwolawcze..., s. 44—45).
1% Por. K. Baran: Dawny angielski proces..., s. 148.

Por. Idem: Z dziejow..., s. 139.

18 Por. ibidem, s. 137.

19 ¥ awa mogta bowiem uznaé czyn za mniej powazny, niz byt w istocie, kwalifikujac go
do cleargyable felonies. Wowczas, po sprawdzeniu czy oskarzony opanowat sztuke czytania
(niepiSmienny obwiniony uczyl si¢ na pami¢¢ fragmentu psalmu i potem udawatl, ze go od-
czytuje), skazywano go na tagodniejsza kar¢ (K. Baran: Z dziejow..., s. 110, 117—118, 130).
Zob. tez Idem: Dawny angielski proces..., s. 149—150; K. Koranyi: Powszechna historia...
T. 4...,s. 122—123.

10 Prawo kaze: powrodcisz na miejsce, skade$ przyszedtl, a stamtad poprowadza ci¢ na
miejsce egzekucji, gdzie za swoj¢ wing wisie¢ bedziesz, az umrzesz: niech Pan litosciw bedzie
duszy twojej” (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 92; por. K. Baran: Z dziejow..., s. 145—146).

" FK. Bohusz: Dzienniki, s. 8—92.

107
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W paru zdaniach Bohusz opisuje tez postgpowanie apelacyjne'> w Izbie
Lordow. Po wydaniu orzeczenia przez sedziego krolewskiego, strony winny
wnie$¢ do izby wyzszej ,trzy memoriaty”. W pierwszym strona przedstawic
winna ,,pretensje swoja i jej dowody”, w drugim odpowiedzie¢ ,,na zarzuty
strony przeciwnej”, zas ,.trzeci zawiera¢ powinien wszystkie dowody bez naj-
mniejszej nadziei poprawki”. Ten bowiem memorial, zawierajacy wyniki poste-
powania dowodowego, winien by¢ ztozony wspolnie przez obie strony w kan-
celarii. ,,We trzy dni potem [...] sprawa apelacyjna sadzi si¢ w izbie wyzszej
w przytomnosci kanclerza i wszystkich razem wielkich sedziow”. Sedzia, kto-
ry wydat zaskarzony wyrok, powinien uzasadni¢ swoja decyzje, po czym lor-
dowie przeprowadzaja glosowanie nad wyrokiem. Bohusz zaznacza przy tym,
ze wprawdzie wszyscy czlonkowie izby maja prawo do udziatu w sadach, to
jednak do wydania wyroku wystarczy komplet orzekajacy ztozony z ,.trzech
parow’'3,

Podréznik napomyka tez o monarszym prawie taski, przy czym zaznacza,
ze krol ,;moze podpisa¢ pardon”, jednak nie zwalnia on od naprawienia krzyw-
dy wyrzadzonej prywatnej osobie. Co wigcej, w przypadku zabdjstwa laska
krolewska nie wstrzymuje postepowania, jesli zona lub najblizsi krewni zabite-
go cheg ,,$ciga¢ prawem zabojce™'!,

Na tle szczegétowych opiséw procesu angielskiego zamieszczone w Dzien-
nikach podrozy informacje o procedurach sagdowych w innych krajach wypada-
ja bardzo blado. Najczesciej sa to wzmianki dotyczace specyficznych rozwia-
zan prawnych z pogranicza postgpowania sgdowego i ustroju organdéw wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zwiedzajac Gandawe, ksigdz Franciszek Ksawery wspomina
zatem, ze sady dziatajagce w czgsci kompleksu miejskiego nalezacej do opactwa
Benedyktynow (Bohusz uzywa tu rodzimej nazwy jurydyka) sg niezalezne ,,0d
magistratu gandawskiego, ale prosto od Brukseli”'®. Omawiajac organizacj¢
1 kompetencje paryskiej policji, informuje, ze jej szef ma wprawdzie rozlegta
wladze ,,w utrzymywaniu publicznego bezpieczenstwa”, nie dysponuje jednak
prawie zadnymi uprawnieniami w zakresie sadownictwa. Nie moze rozsadzac
nawet drobnych spraw, jedynie ,,znalezione dziewki na ulicy zagabajace mez-
czyzn albo i francuskg chorobg przywiedzione na leki i wigzienie do Bicetre''*

112 Nalezy stale pamigtac, ze z apelacjag w naszym rozumieniu mamy do czynienia dopiero
od I potowy XVIII w. i Ze mimo pojawienia si¢ jej, ciagle jeszcze wplywaty do Izby Lordow
sprawy na podstawie rytow of error (stanowigcych namiastke apelacji). Inna rzecz, ze te stare
procedury powoli zanikaty. Por. L.J. Korporowicz: Prawo rzymskie..., s. 80—83, 91—92.
Zob. tez J. Halberda: Srodki odwotawcze. .., s. 45—47.

3 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 88.

4 Thidem, s. 83.

115 Tbidem, s. 59.

116 Kobiety kierowano raczej do La Salpétiere, a nie do Bicétre (R. Niedziela: Paryz
przed Rewolucjq (1774—1789). Obraz miasta w oczach cudzoziemcow. Krakoéw 2015, s. 168—
170).
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bez apelacji skaza¢ moze”. Dlatego tez ,,nie ma u siebie regularnej formy proce-
su”. Co prawda, moze on odpowiadac¢ na zanoszone don memoriaty, ale decyzje
jego moga by¢ zaskarzone do wyzszych instancji'’. Natomiast ,,daleko wigcej
co do judykatury ma wiadzy lejtnant cywilny”"'8. W opisie Pragi znalazta si¢
z kolei krotka informacja o sadzie dziatajacym pod przewodnictwem wicekro-
la (czyli wielkiego burgrabiego Krolestwa Czeskiego), do ktérego ,,wszystkie
[...] apelacyjne sprawy [...] ida”, od ktorego orzeczen ,jednak au Conseil'
Intime Antiqgue do Wiednia zostawiona apelacja stronom’'?°, Wspomniat takze
Bohusz, ze ,,sprawy wszystkie tyczace si¢ skarbu cesarskiego majg w Pradze
Trybunat Administracyjny”, podobny do ,,naszej Komisji Skarbowej”'*!. Oma-
wiajac stosunki w Panstwie Koscielnym, wspomina, ze do mianowanych przez
panow wsi gubernatoréw ,,naleza przesady wszystkich drobniejszych sprawek,
ukaranie za drobne ztodziejstwa” i inne czyny karalne okreslone w lokalnych
statutach'?>. Z pewnym niesmakiem stwierdza wreszcie, ze w Wenecji jest
,niezmierna” liczba adwokatdéw, owych ,,pijawek kieszeniow obywatelskich”,
a poniewaz za kazda godzing prawniczej konsultacji jest ustanowiona wysoka
cena, odpowiadajaca 2 czerwonym ztotym, tatwo si¢ domyslié, ,,ze te konsulta-
cje nigdy si¢ nie koncza, tym bardziej sprawy’'%.

Wyjatkowo pojawiajg si¢ bardziej szczegdtowe opisy niektorych instytucji
procesowych.

Omawiajgc stan bezpieczenstwa w Paryzu, ksigdz Bohusz wspomina nie
tylko o policji, ale i o specyficznym postgpowaniu w razie znalezienia cia-
fa zamordowanego cztowieka. Zwtoki zabitych trzyma si¢ bowiem na jednym
z placow ,,do trzech dni”, by umozliwi¢ przechodzacym ich rozpoznanie. Jesli
jednak nikt nie potwierdzi tozsamosci ofiary, cialo zamordowanego grzebie si¢
za miastem'**,

7 ,Do grodu, a stamtad do parlamentu” (FX. Bohusz: Dzienniki, s. 142—143).

8 Tbidem, s. 143. Podroznik ma tu na mys$li zapewne namiestnika generalnego policji
(lieutenant genéral de police), ktory istotnie dysponowat sporymi kompetencjami w zakresie
sadownictwa karnego (R. Niedziela: Paryz..., s. 76—77).

W edycji: ,,Conscil”.

120 Ksigdz Bohusz ma tu na mysli prawdopodobnie Praska Izbg¢ Apelacyjna (4pelacni
soud), za$ wiedenski Conseil Intime, to by¢ moze Tajna Rada (Geheimer Rat) albo Tajna Kon-
ferencja (Geheime Konferenz) — organa te jednak juz na wiele lat przed podr6oza Bohusza
zostaty zastgpione przez inne ciata. Por. L. Vojacek, K. Schelle, V. Knoll, P. Beranek:
Ceské pravni déjiny. Plzen 2010, s. 107—108, 212. Zob. tez J. Koredczuk: Ordynacja krymi-
nalna Jézefa I z 1707 roku. 7 dziejéw procesu karnego na Slgsku w pierwszej polowie XVIII
wieku. Wroctaw 1999, s. 27, 30—31, a takze s. 271—277. Zob. tez M. Klementowski: Po-
wszechna historia ustroju. Warszawa 2012, s. 300—301; K. Koranyi: Powszechna historia...
T. 3..., s. 327—329, 330—331.

2l FK. Bohusz: Dzienniki, s. 171.

122 Tbidem, s. 256.

123 Tbidem, s. 191.

124 Tbidem, s. 144.
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Opisujac z kolei ustr6j Wenecji, Bohusz pisze rowniez o wybieranych przez
Rad¢ Dziesigciu trzech inkwizytorach stanu, ,,na ktéorych wspomnienie drzy
kazdy Wenecjanin”. Do nich kierowano bowiem wszelkie tajne donosy i ra-
porty, na podstawie ktorych owi inkwizytorowie mogli zarzadzi¢ uwiczienie
i stracenie kazdego, kogo uznajg za niebezpiecznego dla panstwa. Inkwizytoro-
wie ci za swe decyzje sg catkowicie nieodpowiedzialni, nasz podroznik jednak
stara si¢ tagodzi¢ zta opini¢ owego inkwizytoratu. Twierdzi bowiem, ze two-
rzacy go trzej mgzowie to ludzie rozsadni, ktorzy wczesniej ,,przez wszystkie
Rzeczpospolitej urzedy przeszli”, trudno wigc spodziewac si¢ po nich pochop-
nych decyzji. Zniesli zreszta niedawno ,,doniesienia sekretne'?, donosy mu-
sza by¢ teraz podpisane przez delatoréw. I o ile dawniej bylo wiele tajnych
donosow, o tyle od dwoch lat szkatutki, do ktoérych je wrzucano, stoja puste.
Ponadto ,ten inkwizytorat jest wedzidlem jedynym na rozwigzto$¢ szlachty
weneckiej”, ktora zreszta probowata znie$¢ urzad inkwizytorow'?. Proba ta
przyniosta jednak skutek odwrotny. Kto by bowiem probowal powrdci¢ do
owego projektu, winien by¢ ,,zaraz jako nieprzyjaciel ojczyzny w re¢ce tychze
inkwizytorow [...] oddany i stracony’'?".

W diariuszu pojawiaja si¢ takze dwie bardziej ogdlne opinie o wymiarze
sprawiedliwo$ci 1 procedurach sagdowych w zwiedzanych krajach.

Ksigdz Bohusz nie powstrzymat si¢ przed kasliwymi uwagami na temat
funkcjonowania rzymskich sagdéw koscielnych. Stwierdza zatem, ze cho¢ polska
Ljurysprudencja jest zagmatwana”, to ,nierownie jest zawiklansza rzymska”.
Niezwykle skomplikowana procedura powoduje, iz sprawy ciggng si¢ w nie-
skonczonos¢!?®,

125 W edycji niewatpliwie btednie: ,,do zniesienia sekretne”.

126 By¢ moze Bohusz ma tu na my$li nieudang probe ograniczenia kompetencji Rady Dzie-
sigciu 1 inkwizytoréw podjeta przez Angelo Queriniego, zakonczong aresztowaniem inicjatora.
Wydarzenia te zaowocowaty jednak potowicznymi reformami przeprowadzonymi w 1762 r.
(por. W. Szyszkowski: Wenecja. Dzieje Republiki 726—1797. Torun 1994, s. 248—249).

127 F K. Bohusz: Dzienniki, s. 190. Co cieckawe, pozytywna opini¢ o weneckich inkwi-
zytorach, systemie donosow, ttumieniu w zarodku buntdéw itp. wyrazat takze inny polski po-
droznik, Stanistaw Kleczewski: ltinerarium Romanum (1750). Podroz rzymska (1750). Oprac.
M. Chachaj, B. Rok, ttum. M. Chachaj, D. Piwowarczyk, B. Rok. Krakéw—Wroctaw
[2016]: Peregrinationes Sarmatorum, vol. 5, s. 45—46 (tekst tacinski), 227—228 (ttumaczenie
na jezyk polski).

128 Tle kongregacji, tyle trybunatow, adwokatow, kurjatow, agentow, liczba niezmierna zy¢
ze sporow obywatelskich [moze — M.M.]. Niepodobna opisa¢ formalnosci, przez ktore prze-
chodzi¢ trzeba. Nikt sprawy konca widzie¢ nie moze, a jesli przypadkiem koniec przyjdzie,
ten, co sprawe przegral, albo przez suplike u papieza, czy u audytora jego, rewizja in integrum
sprawy otrzyma¢ moze albo pomiarkowawszy, w rocie s¢dziow sobie pomyslnych, za podanym
dubium an standum wygra¢ moze recedendum a decisis jako si¢ to prawie co dzien trafia, ze
ten, co od ojca lub dziada swojego wzigwszy przez sukcesje sprawe [...], na koniec wygra przez
podobna decyzja, na nowo zaczynaé i przez wszystkie tysigczne formalnosci, stopnie przecho-
dzi¢ musi” (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 263).



86 Marian Mikotajczyk

Nie szczedzi tez F.K. Bohusz stéw krytyki pod adresem sadownictwa
szwajcarskiego. Nie dos¢, ze wszyscy w tym kraju uwielbiajg si¢ procesowac!®,
to i sposob postepowania bywa bardzo skomplikowany'*’. Pociaga to za soba

wielkie koszta, a wszystko to prowadzi w gruncie rzeczy do bezprawia'®!.

Post¢powanie wykonawcze
Wieziennictwo

Egzekucje ztoczyncow i opisy miejsc stracen to jeden z czesciej powtarza-
jacych si¢ motywow w relacjach z podrézy'2. Franciszek Ksawery Bohusz nie
byt towca sensacji, a przynajmniej za takiego si¢ nie uwazatl, wydaje si¢ wigc,
ze nie staral si¢ uczestniczy¢ jako widz w wykonywaniu kar, jednak od czasu
do czasu uznawal za stosowne zamie$ci¢ w swym diariuszu informacje o zwy-
czajach wigzacych si¢ z egzekwowaniem skazancow.

W Amsterdamie, zwiedzajac tamtejszy ratusz, ogladat miedzy innymi po-
mieszczenia, ,,gdzie skazani na §mier¢ ostatni raz si¢ modlg i ktéredy ich na
teatrum wyprowadzajg”'*. W Anglii, oprocz wspomnianego ceremoniatu to-
warzyszacego skazaniu ztoczyncy na $mier¢, Bohusz odnotowal, ze wykonanie
wyroku nalezy do szeryfa'**, przede wszystkim zainteresowala go jednak oso-
bliwa fundacja niejakiego Roberta Dena (z 1605 r.). Jej celem bylo obciazenie
jednego z wikarych obowigzkiem posytania ,,w nocy przed kazda kryminali-
stow egzekucja do wigzienia cztowieka z dzwoneczkiem”. Winien on podej$¢
,jak najblizej pod stancje skazanych na $mier¢”, nastepnie ,,12 razy zadzwonié
z przyzwoita przerwa’, a potem ,,gtosno i zrozumiale” wyrecytowac ,,formu-
larz” wzywajacy skazancéw do modlitwy i pokuty”'®>. Zgodnie z wolg funda-
tora, w dniu egzekucji miano bi¢ w dzwon kos$ciola Grobu Panskiego ,,poty,
poki kryminalistéw nie powiesza”. ,,Procesja” ze skazancami, kierujagca si¢ ku

129 Wie$ ze wsig, kommunitas z druga, kanton nawet z drugim kantonem” (ibidem, s. 286).

130 Obywatel, ktory jak np. w Lugano od 12 dependuje kantondw, zaapelowawszy od sg¢-
dziego swego dystryktu, musi z 7 kantonéw mie¢ za sobg decyzj¢, azeby sprawe skonczyl, do
kazdego kantonu jezdzi¢ po tak przykrych drogach, zapozywacé, sprawy swej popieraé i ekspen-
sowac si¢ musi [bez? — M.M.] konca” (ibidem).

B Tbidem.

132 [ to niezaleznie od narodowos$ci podréznikow — A. Maczak: Zycie codzienne...,
s. 199—201.

13 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 47.

134 Tbidem, s. 92.

135 Tbidem, s. 114—115. Bohusz przytacza w swym diariuszu calty 6w apel do sumien ska-
zanych.
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miejscu stracen, powinna si¢ zreszta zatrzymac przed ta §wiatynia, a wowczas
Ltenze sam dzwonnik z wysokiego miejsca winien wzywac $wiadkow egzeku-
cji do modlitwy ,,za tych biednych grzesznikéw na $mier¢ idacych, za ktorych
ten dzwon dzwoni”. Winien tez zwroci¢ si¢ do skazancow, by lali ,,pokutne
tzy” i prosili ,,0 zmitowanie u Pana” za popekione przez nich grzechy ,,przez
smier¢ 1 mgke Chrystusa siedzacego na prawicy Boga, aby si¢ wstawiat za
wszystkimi”, ktorzy, podobnie jak owi ztoczyncy, ,,przez pokute powracajg do
Niego”. Do tych wzniostych stow dotaczyl jednak Bohusz ztosliwg uwage, ze
wprawdzie ,,za t¢ postuge dzwonnik na rok bierze okoto 50 zt naszych, ale po-
spolicie przy takich okazjach tyle jest szmeru i hatasu, ze nikt i stowa jednego
nie styszy”"%.

Na podobne zwyczaje podréznik nasz zwrocit uwage podczas pobytu
w Rzymie. Opisujac kosciét Scigcia $w. Jana, zauwazyl nie tylko to, ze jest
on ,,pelen [...] przednich obrazéw, a ottarze wszystkie sa ze wschodniego mar-
muru”, ale i to, ze jest to $wiatynia, w ktorej ,,schodzi si¢ bractwo z samych
Florentczykow ztozone”, zwane Archiconfraternita della misericordia. Podsta-
wowym zadaniem arcybractwa jest — jak pisze — ,,nawracanie ztoczyncow
na $mier¢ skazanych”, upominanie ich i niesienie pociechy. ,,Nocy ostatniej'*’
przed egzekucjg” dwodch ,,najwymowniejszych” cztonkéw bractwa odwiedza
ztoczyncg, ,,namawiajgc go do pokuty”, za$ nastepnego dnia cale bractwo to-
warzyszy skazancowi, ,,idac przed nim na plac egzekucji”. Tego samego dnia
wieczorem czlonkowie bractwa zabieraja ciata straconych™® i na wiasnym
grzebig cmentarzu”, a ponadto za owych skazanych ,,msze zakupujg™'¥.

Opisujac Wenecje, Bohusz wspomniat wreszcie, ze miedzy zdobigcymi
Piazzette San Marco kolumnami $w. Marka i §w. Teodora ,,odbywaja si¢ egze-
kucje $mierci, dla wrazenia wigkszego postrachu z wielkg okazatoscig okrop-
ne”’. Tym razem jednak oszczedzit czytelnikowi szczegotow, pisat zreszta, ze
egzekucje te sg rzadkie, zapewne wigc nie miat okazji uczestniczenia w takim
widowisku''.

Zwiedzanie wigzien nie stanowilo z pewnoscig gléwnego celu wigkszosci
podr6zy'#, nieraz jednak znajdowano czas na blizsze przyjrzenie si¢ miejscom

136 Tbidem, s. 115.

137 W edycji btednie: ,,nocy ostatni jej”.

13 O zwyczaju szybkiego zabierania zwlok skazancow pisat tez Jakub Lanhaus w: Opis
podrozy..., s. 135. Tu takze o zwyczajach towarzyszacych egzekucji (ibidem, s. 133—134).

139 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 233.

140 Na to miejsce stracen zwracato uwage bardzo wielu turystow odwiedzajacych Wenecje¢
— por. A. Maczak: Zycie codzienne..., s. 200—201. Zob. tez S. Kleczewski: Itinararium...,
S. 47 (tekst tacinski), 230 (ttumaczenie na jezyk polski).

4 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 188.

142 Chyba ze kto$ whasnie po to (lub gtéwnie po to) wyprawial si¢ za granicg. Takie w petni
planowe i profesjonalne zwiedzanie wigzien bylo celem podrozy uwazanego za ,,0jca nowocze-
snego wieziennictwa” Johna Howarda zob. E. Hansen: John Howard a wspolczesna proble-
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przetrzymywania skazancoéw. Obok starych twierdz zainteresowaniem cieszy-
ty si¢ zwlaszcza realizujace ideg resocjalizacji domy poprawy'®. Szczegdlng
atrakcja byt amsterdamski Rasphuis, pierwszy tego typu zaktad na kontynencie
europejskim!#4,

Amsterdamski dom poprawy zwiedzal rowniez F.K. Bohusz w czasie swej
pierwszej podrézy i uznat 6w zakltad za ,wart widzenia”. Zwrocit uwage na
ptaskorzezby na frontonie przedstawiajace ,,dwa lwy okielznane”'* oraz napis
LWVirtutis est domare quidcuncit parent”™°, ktory, zdaniem podréznika, odda-
wal w pelni zadania stawiane przed zaktadem, ,,w ktorym sie kietzna rozpusta
uliczna 1 swoboda mtodzi, rodzicow, starszych lub panéw swych niestucha-
jacej”. Trafnie podaje tez Bohusz, ze podstawowym zajeciem destynatariuszy
zuchthauzu byla obrobka drewna brezylkowego, ktorego widry uzywane byty
w przemysle farbiarskim (,,na tarkach trze¢ musza brezylskie drzewo dla wy-
zywienia si¢”). Wspomina tez o karach dla opornych — byta to przede wszyst-
kim chtosta'¥’, nie byt to jednak $rodek jedyny. Gdy plagi nie pomagaty, miano

matyka penitencjarna. Warszawa 2002, s. 39—41, 43—45, 46—51, a takze Wstep do tej pracy
piora Brunona Hotysta — ibidem, s. 7—10). Dodajmy, iz Julian Ursyn Niemcewicz swoje
pobyty w Stanach Zjednoczonych wykorzystal m.in. do zwiedzenia amerykanskich wig¢zien;
obserwacje te staral si¢ zreszta zuzytkowac¢ po powrocie do kraju (por. J.U. Niemcewicz:
Memoriat o nowym systemie wigzien ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Przet.
W. Stankiewiczowa, S. Walczak, oprac. S. Walczak. Warszawa 1962, s. 37—89, zob. tez
S. Walczak: Stowo wstepne. W: J.U. Niemcewicz: Memorial..., s. 5—6, 13—32). Kilka lat
spedzonych przez Niemcewicza w Ameryce Pdtnocnej trudno bytoby jednak nazwaé podroza
— byl to bowiem raczej staly pobyt, ktoremu towarzyszylo zawarcie matzenstwa i przyjgcie
obywatelstwa Stanéw Zjednoczonych (por. S. Kieniewicz, M. Witkowski: Julian Niemce-
wicz (Ursyn Niemcewicz) h. Rawicz (1758—1841). W: Polski stownik biograficzny. T. 22. Wro-
claw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1977, s. 773—774).

4 A. Kucharski: Echa zbrodni..., s. 164—165.

44 G. Radbruch: Die ersten Zuchthduser und ihr geistesgeschichtlicher Hintergrund.
In: Idem: Elegantiae luris Criminalis. Vierzehn Studien zur Geschichte des Strafrechts. Basel
1950, s. 116—129; P. Zumthor: Zycie codzienne w Holandii w czasach Rembrandta. Przet.
E. Bakowska. Warszawa 1965, s. 222—223. Dbano zreszta o jego reklamowanie — por.
M. Bogucka: ,,Cud” w domu poprawczym w Amsterdamie. Przyczynek do dziejow dyscypli-
nowania spoleczenstwa u progu epoki nowozytnej. W: Trudne stulecia. Studia z dziejow XVII
i XVIII wieku ofiarowane Profesorowi Jerzemu Michalskiemu w siedemdziesiqtq rocznice uro-
dzin. Red. L. Kadziela, W. Kriegseisen, Z. Zielinska. Warszawa 1994, s. 128—131;
G. Radbruch: Die ersten Zuchthduser..., s. 122—123.

4 Dzikie zwierzeta dzwigajace jarzmo i woznica machajacy nad nimi batem symboli-
zowaly poskramianie dzikich instynktow osadzonych w zaktadzie (por. G. Radbruch: Die
ersten Zuchthduser..., s. 123; zob. tez D. Kaczor: Dom poprawy (Zuchthaus) w Gdansku
w XVII—XVIII w. ,,Rocznik Gdanski” 1996, T. 56, z. 1, s. 45 (przyp. 15)).

46 W rzeczywistosci ,,Virtutis est domare quae cuncti pavent” — por. P. Zumthor: Zycie
codzienne w Holandii. .., s. 222.

47 Stad zreszta pochodzi powszechnie uzywana w Europie nazwa tworzonych na wzor
amsterdamskiego zaktadu domow poprawy — zuchthauz, domus castigationis — czyli dom,
gdzie si¢ chtoszcze — G. Radbruch: Die ersten Zuchthduser..., s. 124; zob. tez R. Quanter:
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owych wyjatkowo krnabrnych wigznidow wsadzac ,,do pewnej studzienki ka-
miennej 1 pompe im dawszy”, wpuszczac ,,drugg strong wodg, ktorg oni dla
ocalenia zycia swego, aby si¢ woda nie zaleli, ustawnie pompowaé musza”'s.
Nie wiemy, czy Bohusz osobiscie ogladat owo urzadzenie, czy mu tylko o nim
opowiadano (nie wszyscy historycy wierzg w rzeczywiste stosowanie owego
srodka'®), tak czy owak ten osobliwy sposdb wpajania prozniakom zamitowa-
nia do pracy byt wowczas powszechnie znany, a pono¢ i nasladowany'*.

Zainteresowanie okazane przez Bohusza domowi poprawy w Amsterdamie
bylo spore, cho¢ najprawdopodobniej nie az tak duze, by pozwalato wnika¢
w szczegoty funkcjonowania zaktadu, na przyklad w to, czy osadzano w nim
tylko niepostusznych mtodziencow, niesfornych stuzacych, ludzi, ktorym zarzu-
cano wykroczenia przeciw obyczajnosci, czy takze innych, niebezpieczniejszych
zloczyncow, ktorzy jeszcze nie zastuzyli na kar¢ $mierci. Skadingd wiemy, ze
amsterdamskie domy poprawy (opisywany Rasphuis i przeznaczony dla kobiet
Spinhuis) petnity rowniez funkcje typowych zaktadow penitencjarnych's.

Amsterdamski dom poprawy nie byl jedynym zaktadem karnym tego typu,
ktory Bohusz poznat osobiscie. W czasie pierwszej podrézy, w ktérej towa-
rzyszyt Antoniemu Tyzenhauzowi odwiedzit rowniez zuchthauz w Mannheim.
Tym razem wrazenia nie byly juz tak pozytywne. Podréznik uznawat wpraw-
dzie potrzebe surowego karania przestepcow ,,dla drugich przyktadu i postra-
chu”, wstrzasajacy byt jednak ,,widok tancuchow i innych przemys$lnej kary in-
strumentow, ktéremi w tym okropnym wigzieniu po catodziennej pracy n¢dzni
mieszkancy przy do$¢ skapym wyzywieniu dreczeni sg i karani”'¥. Wiezienie,
potaczone z cigzka pracg, uznawane przez humanitarystow za najlepsza kare,
nie miato bynajmniej polega¢ na tagodnym traktowaniu skazancow; sam Cesa-
re Beccaria pisat o zatosnym zywocie zwierzecia roboczego, ktory winni wiesé
wiezniowie'®. Najwyrazniej jednak to, co Polacy zobaczyli w Mannheim, moc-
no odbiegato od oswieceniowych zatozen, a by¢ moze i od tego, co widziano
w innych wigzieniach. Nie wiemy, niestety, czy byl to przejaw zacofania, czy
jakiej$ wyjatkowej lokalnej pomystowosci w dreczeniu skazancow.

Deutsches Zuchthaus- und Gefingniswesen von den dltesten Zeiten bis in die Gegenwart. Leip-
zig 1905 [reprint: Aalen 1970], s. 130—134.

48 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 51—52.

14 Por. M. Bogucka: ,,Cud” w domu poprawczym..., s. 127.

150 G. Radbruch: Die ersten Zuchthduser..., s. 121; P. Zumthor: Zycie codzienne w Ho-
landii..., s. 222—223. Podobne urzadzenie mialo istnie¢ w gdanskim domu poprawy (D. Ka-
czor: Dom poprawy..., s. 60).

5 Por. H. Conrad: Deutsche Rechtsgeschichte. Bd. 2. Karlsruhe 1962—1966, s. 424;
G. Radbruch: Die ersten Zuchthduser..., s. 119.

152 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 163—164. Niestety, nie wiemy przy pomocy jakich urza-
dzen dodatkowo uprzykrzano skazanym ich pobyt w zaktadzie.

155 C. Beccaria: O przestgpstwach i karach. Thum. E.S. Rappaport. Warszawa 1959,
s. 145—146.
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Ksigdz Bohusz poznal takze dwa wloskie domy poprawy — w Rzymie
i Genui. W kilku zdaniach po$wigconych domui correctionis w stolicy Panstwa
Koscielnego podréznik podat liczbg osob, ktora mogt on pomiesci¢, wspomniat
o osadzonych w nim ,,i trzymanych ostro przez lat kilka” prostytutkom, kto-
rym nie udato si¢ przekupi¢ zatrzymujacych je straznikow miejskich (zbiréw),
przede wszystkim jednak opisuje karg, ktorej poddawani byli ci z wigzniow,
ktorzy ,,naznaczonej roboty tygodniowej nie skonczyli”. Kiedy$ miano ich za
to bi¢ ,,rzemieniami, to jest bizunem”, gdy jednak tak wykonywana chtosta
zakonczyta si¢ $miercig jednej z osadzonych kobiet, bizun zastagpiono dyscypli-
n3. Bohusz wspomina przy tym o wsadzaniu karanych wi¢zniéw w maching,
,»Ktora im rece i nogi krepuje™'*.

Prawdopodobnie nieco odmienng instytucja byto — jak mozna przypusz-
cza¢ — genuenskie Albergo — potgzny gmach, wart ,,przez cudzoziemca by¢
widzianym”, petnigcy funkcje domu mitosierdzia i poprawy. Przede wszyst-
kim stanowit on bowiem instytucje dobroczynna ($wiadczylaby o tym roéwniez
inskrypcja na frontonie budynku)'®. Schronienie znajdowaly w nim ,,sieroty
obojej ptci”. Licznym podopiecznym zapewniano dach nad glowa, karmiono,
dawano podstawowe wyksztalcenie, prowadzono tez nauke rzemiosta. Przyj-
mowano tu réwniez ubogich, niemogacych pracowaé. Jednak i ten zaktad
w pewnym zakresie pelnit role wiezienia poprawczego, umieszczano w nim
bowiem i trzymano ,,w S$cistym [...] dozorze” aresztowane przez policj¢ ,,ko-
biety rozwiezte” zwane ,,donne bandita”!.

Dodajmy, ze wspomina tez Bohusz angielski dom poprawy stworzony
w celu ukarania i zapewnienia pracy dla ,,zdrowych, ale proznujacych zebra-
kéw”. Poniewaz nie zdawal on w pelni egzaminu (,,dom takowy na tak wiel-
kie krolestwo zanadto byt szczupty i niedostarczajacy”), probowano tez innych
sposobow wyplenienia oszukanczego zebractwa. Zauwazono przy tym, ze sku-
teczniejsze moze si¢ okaza¢ zatrudnianie ubogich jako chatupnikéw, bo dzigki
temu nie dochodzi do zrywania wig¢zi rodzinnych'¥.

Znacznie bardziej lakoniczne sg wzmianki o innych wiezieniach'*®, Wspo-
mina zatem Bohusz, ze zwiedzajac ratusz w Amsterdamie, widziat réwniez
,,okropne i straszne ciemnice [...], w ktore kryminalistow wsadzaja”, a takze

54 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 250.

155 Cel tego funduszu na facjacie z napisu wiedzie¢ mozna Egenis, Alendis cogendis opi-
ficio pietate instruendis aedes extructae” (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 273).

156 Tbidem, s. 273.

157 Tbidem, s. 95—96. Bohusz szczegdlowo omowit zasady opieki nad ubogimi, sposoby
zapewniania im pracy, stwierdzajac jednak, iz nie wie, ,,jak si¢ to stato, ze tak madre uregu-
lowanie powoli zaniechane i prawie zapomniane zostato (ibidem, s. 96—97 — tam tez dalsze
szczegblowe rozwazania na Ow temat).

1% Moze to by¢ np. jakas ciekawostka. I tak podroznik odnotowal, ze wiedenskie wi¢zienia
(i szpitale) utrzymywane sa z kar ,,na pobozne uczynki” ptaconych przez mezczyzn przytapa-
nych na korzystaniu z ustug prostytutek (ibidem, s. 180—181).
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»troszke od pierwszych lepsze” pomieszczenia, gdzie osadza si¢ wiezionych za
dtugi'®. Podziwiajac wielko$¢ Londynu, zaznacza migdzy innymi, Ze jest w nim
az ,,10 wiezieniow publicznych™®®. W innym miejscu wspomina, ze widziat
jedno z tych wiezien, ,,jak okropne, tak wspaniate™®. Opisujgc port w Genui,
podaje, iz stacjonuja tam ,,galery, na ktorych ztoczyncy sa przykuci”'®. W We-
necji dostrzegt Bohusz przycumowang w poblizu wspomnianych, wznoszacych
sic na Piazzetcie Swictego Marka kolumn starg galere, w ktorej umieszczano
wiezniéw, by przyzwyczaili si¢ ,,do tego rodzaju zycia, poki za zdarzong oka-
zja do innych galer na aktualng prac¢ przeznaczeni nie bgda™'®. Sama karg
galer podrdéznik specjalnie si¢ juz nie interesowat.

Troch¢ bardziej interesowaty naszego duchownego migjsca przetrzymywa-
nia wiezniow politycznych. Podobnie jak inni polscy podréznicy odwiedzaja-
cy Londyn'®* nie pomija Bohusz Tower i zaznacza, iz jest tam miejsce, gdzie
przetrzymywani sg wigzniowie stanu, dodajac przy tym, ze z obawy przed
odbiciem przez ,,pospolstwo” sa oni przywozeni do zamku pod ostong nocy
i wprowadzani specjalnym okratowanym wejsciem od strony Tamizy'®.

W opisie Paryza nie zabrakto informacji o Bastylii jako wiezieniu stanu.
Samej twierdzy Bohusz prawdopodobnie nie zwiedzal, natomiast nie omieszkat
zawrze¢ w diariuszu krytycznych uwag o instytucji krolewskich listow pie-
czetnych (lettres de cachet), ktore stanowily podstawe bezterminowego osa-
dzenia bez formalnego postgpowania sadowego'*’. Przyzwyczajony do daleko
posunigtej wolnosci stowa, z wyraznym niesmakiem pisze o uwigzionych ,,za
epigramme, za piosneczke, za krytykowanie po kafenhauzach konduity mini-
strow”. Brak jakiegokolwiek dochodzenia powodowat w dodatku, ze do wysta-
wienia listu wystarczato samo podejrzenie albo oskarzenie, chocby ze strony
,fakomego brata lub opiekuna” liczacego na przejecie majatku osadzonego.
Chociaz obraz Bastylii malowany jest w wyjatkowo ciemnych barwach (,,wiele
tam niewinnych ofiar zazdros$ci, nienawisci, prywaty zapomnianych, do $mier-
ci ngdzne zycie ciggna¢ musi”), to jednak autor diariusza przyznaje, ze moz-
na bylo to wigzienie opusci¢, cho¢ wymagato to albo wyjatkowego szczescia,

159 Tbidem, s. 47.

10 Tbidem, s. 62. Informacja ta (podobnie, jak inne, dotyczace liczby ulic, placow, szkot
itp.) zaczerpnigta zostata prawdopodobnie z jakiego$ przewodnika.

o1 Tbidem, s. 108.

162 Thidem, s. 270. Szerzej rozpisuje si¢ natomiast o pracujacych na galerach jencach turec-
kich (ibidem, s. 270—271).

163 Tbidem, s. 188.

14 Por. A. Kucharski: Echa zbrodni..., s. 106.

15 F.K. Bohusz: Dzienniki..., s. 107.

166 FK. Bohusz pisze, iz listy te wydawane byly przez ministra. Istotnie, musiaty one by¢
podpisane nie tylko przez kroéla, ale i sekretarza stanu. Dodac¢ tez nalezy, ze intendenci dyspo-
nowali listami podpisanymi przez panujacego in blanco. (por. M. Klementowski: Powszech-
na historia..., s. 263—264; K. Koranyi: Powszechna historia... T. 3..., s. 282).
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albo tez usilnych staran i wielkich pieniedzy. Nie umkneto uwadze podroznika
réwniez zlagodzenie praktyki w czasach Ludwika XVI — zapanowata bowiem
,wieksza daleko [...] wolno$¢ gadania i nie tak slepo i popedliwie, jak dawniej
ludzi do Bastylii sprzatajg™'®’.

Opisujac w paru stowach swa droge do Wtoch podjeta w 1781 r., Bohusz
wspomnial, ze w mijanym Grazu znajduje si¢ zamek, ,w ktorym wie¢zniow
stanu wsadzajg'®®.

Wiezienie stanu miescilo si¢ tez w rzymskim Zamku Swictego Aniola,
w dawnym apartamencie Klemensa VII. Rowniez w tym wypadku uwage
Bohusza przykuwaty réznego rodzaju ciekawostki. Wspomina zatem okienko
miedzy celg a kaplica, pozwalajace uwigzionemu na uczestniczenie w mszach
swietych. Szczegdtowo opisuje nieuzywane juz trabachetta (tapaczki, samotow-
ki) stuzace do usmiercania skazancow, dodaje tez, ze zwiedzajagcym pokazy-
wane jest miejsce $mierci wspomnianego kardynata Carafy. Pokazywano mu
tez (ale tylko z podwoérza) pomieszczenia, w ktorych dokonal Zywota ostatni
generat skasowanego zakonu jezuitow i miejsca uwiezienia jego asystentOw.
Dodaje wreszcie, ze kiedy spodziewany jest rychty zgon ojca $w., do Zamku
Swietego Aniota przenoszeni s3 tez szczegélnie grozni kryminalisci, a to ze
wzgledu na zwyczaj uwalniania po $mierci papieza przez lud rzymski ,,wszyst-
kich bez wykluczenia w publicznych wigzieniach siedzacych™®.

Inne uwagi na temat prawa

Zdarzato si¢ takze ksiedzu Bohuszowi zamieszcza¢ w diariuszu uwagi
o sladach prawa, ktore w czasach jego podrézy odchodzito w przesztos¢ albo
juz nie obowigzywato, a takze o odleglych w czasie zdarzeniach z prawem
majacych zwiazek.

17 Tbidem, s. 150—151. Por. M. Klementowski: Powszechna historia..., s. 263—264;
K. Koranyi: Powszechna historia..., T. 3..., s. 282; M. Sczaniecki: Powszechna historia
panstwa i prawa. Oprac. K. Sojka-Zielinska. Warszawa 1994, s. 243—244.

18 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 185. W 1723 r. zamek w Grazu zwiedzat udajacy si¢ do
Rzymu na kapitule generalng franciszkanin-reformata Symforian Arakietowicz. Odnotowat
w swym diariuszu, ze w tym czasie ,,w zamku” przebywat ,pewien szlachcic hiszpanski na
wieczne wigzienia skazany przez cesarza”. Mial on ,,pewne mieszkanie wygodne”, ale byt ,,za-
wsze pod straza” (S. Arakietowicz: Itinerarium Romanum (1723). Podroz rzymska (1723).
Wyd. B. Rok, ttum. D. Piwowarczyk. Krakéw—Wroctaw [2016], s. 70, zob. tez oryginalny
acinski tekst diariusza — s. 11).

19 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 241—242. Zob. tez podobne zapiski dotyczace Zamku
Swietego Aniola zamieszczone w diariuszu innego polskiego duchownego, Jakuba Lanhausa:
Opis podrézy..., s. 161, 183—184, 304. Por. A. Sajkowski: Wloskie przygody..., s. 136—137.
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Opisujac rzymski kosciél Santa Maria sopra Minerva, nalezacy do klasz-
toru Dominikanow, dodaje, iz w gmachu konwentu ,,okropny sad i wszystkim
nienawistny inkwizycji odprawuje si¢ co wtorek™”’. Zaraz jednak dodaje, ze
Lten trybunal” stracit ,,swoj¢ powage” i stal sie¢ ,,zupelnie prawie w Rzymie
bezczynnym”, za$ wiezienia Swictej Inkwizycji ,,zelaznemi i duzemi kratami
opatrzone [...] dzieki o$wieconemu wiekowi i stodkiej papiezow poboznosci
sa teraz puste”. Jednak autor Dziennikow podrozy uznal, ze ,dla ciekawosci
czytelnika” warto przypomnie¢ dzieje owej instytucji. Siega zatem az do staro-
zytnosci, kiedy to uznawanie jakiej$ nauki za niezgodng z wiarg i karanie he-
retykow nalezato do biskupow, opowiada o ustanowieniu w XIII stuleciu in-
kwizycji dla karania albigenséw, o powierzeniu jej z czasem dominikanom,
ktorym ,,dodano [...] potem franciszkana jednego uczonego, aby roztropnos$cia
swoja zbyt wielka goracos¢ gorliwosci kolegow swoich wstrzymywal”. Pisze
tez o ustanowieniu inkwizycji we Wtoszech i zaznacza, ze obecnie ,,trybunat
ten inaczej S. Officium zowie si¢, do niego nalezy rozsadzenie zbrodni kacer-
stwa, zydostwa, mahometanstwa, czarodziejstwa, sodomii, wielozenstwa” oraz,
ze znajduje si¢ on ,.tylko we Wtoszech, w Hiszpanii i w Portugalii”. Dalej na-
stepuje opis organizacji Swietej Inkwizycji i zasad funkcjonowania jej trybuna-
tow, odzwierciedlajacy glownie praktyke hiszpanskg i portugalskg. Autor dia-
riusza wspomina zatem o mianowaniu ,,inkwizytora generalnego” przez krola
Hiszpanii i zatwierdzaniu tej nominacji przez papieza, o osobach wchodzacych
w sktad trybunalow, wreszcie o zasadach postgpowania. Podkresla tajnos¢ pro-
cesu inkwizycyjnego, szeroko rozpisuje si¢ o publicznym ogtaszaniu wyrokdw,
czyli auto da fé i towarzyszacych mu ceremoniach, w koncu o oddawaniu
wieznioéw, ktorzy zastuzyli na $mier¢ s¢dziom swieckim, do ktérych formalnie
nalezato osadzenie winowajcy na gardto (poprzez uduszenie i spalenie)’.

W Dziennikach podrozy znalazty si¢ réwniez inne opowiesci zwigzane
ze zwiedzanymi miejscami. Opisujgc katedre $§w. Bawona w Gandawie,

110 W kazdym tygodniu Swicte Officium odbywa jeszcze dwa inne posiedzenia — w pa-
tacu inkwizycji i ,,w patacu rezydencjonalnym papieskim™” (F.K. Bohusz: Dzienniki, s. 235).

"l Tbidem, s. 235—237. Opis zamyka krotka informacja o indeksie ksigg zakazanych (ibi-
dem, s. 237—238). Mozna by probowac sprawdzi¢ wiarygodnos$¢ erudycyjnych wywodow Bo-
husza na temat dziejow i dziatalnosci Swietej Inkwizycji (por. choéby uwagi Pawla Krasa
o poczatkach officium inquisitionis zawarte w pracy ,,Ad abolendam diversarum haeresium
pravitatem”. System inkwizycyjny w Sredniowiecznej Europie. Lublin 2006, s. 123—184 i pas-
sim, czy tez zarys dziejow inkwizycji rzymskiej w XVI stuleciu piora Lecha Szczuckiego
we Wprowadzeniu do Ph. Camerarius: Prawdziwa i wierna relacja o uwigzieniu w Rzymie.
Przet. M. Szymanski, oprac. L. Szczucki. Warszawa 1984, s. 16—115). Szczegotowa ana-
liza wydaje si¢ jednak zbedna — poza kilkoma zdaniami na wstepie nie mamy bowiem do
czynienia z autentycznymi obserwacjami podréznika, lecz przekazaniem ewentualnemu czytel-
nikowi porcji ksigzkowej wiedzy. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na surows, moze nawet zbyt
surowg oceng opisywanej instytucji, dokonang co prawda przez duchownego, ale i zarazem
cztowieka O$wiecenia.
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F.K. Bohusz nie omieszkat wspomnie¢, ze tworca picknego mauzoleum zostat
»ztapany na grzechu sodomskim i zywo spalony”'’2.

W Rzymie odnotowat raczej zmyslong histori¢ o artysScie, ktory w Bazylice
$w. Piotra mial czyni¢ ,,nieprzyzwoitos$ci” z wyrzezbiong przez siebie posta-
cig ,,lubieznej dziewczyny w wyszukanym zaniedbaniu lezacej [...] jako drugi
Pigmalion, rozkochawszy si¢ w swojej statui”. Cho¢ powinien za to zosta¢ ska-
zany na kar¢ $mierci, to jednak darowano mu ja, jako cztowiekowi kardynata
Carafy'”.

W Genui, opisawszy posag pana Durazzo, uznal, ze warto tez przytoczy¢
zwigzang z nim legende. Ot6z, jako sedzia, ,,w niedostatku innego dowodu”
uciekat si¢ on bardzo czesto do tortur i na podstawie wymuszonych zeznan
,bardzo wielu ludzi na gardto osadzil”. Sumienie nie dawato mu jednak spoko-
ju, wreszcie zaczat watpi¢, czy zeznania zlozone na torturach moga stanowié
wystarczajacg podstawe do skazania oskarzonego. Postanowit zatem przepro-
wadzi¢ eksperyment. Pod ostong nocy poucinat nogi swemu najlepszemu ko-
niowi, a potem oskarzyt o 6w czyn stajennego. Poniewaz stuga nie chciat si¢
dobrowolnie przyznaé, sedzia oddat go na meki, na ktorych ,,z bolu przyznat
si¢ do grzechu, ktérego nie byl autorem”. Wéwczas ,,Durazzo o niewinnosci
stajennego przes§wiadczony, zalegkniony razem, jak wielu niewinnie za tym jed-
nym dowodem mogt na $mier¢ osadzi¢, zeznat publicznie, ze sam to dla proby
uczynil, stajennego dobra dozywotnig opatrzyl pensjg”, po czym, ,,zaklinajac
sie, ze nie ma sprawiedliwosci na $wiecie, ksiedzem zostat”'™.

Ksiagdz Franciszek Ksawery ogladat takze miejsca i urzadzenia, w ktorych
dzi$ widzieliby$my przedmiot zainteresowania archeologii prawnej. Zwiedza-
jac praska katedre §w. Wita zwrocil na przyklad uwage na eksponowana tam
lampe, uzywana do sadow bozych. W tej to lampie ,,przed kilkuset laty palacy
si¢ ogien w zachodzacym dwu stron sporze czyja reke spalil, ten za winnego,
czyja ochronit, za niewinnego byl poczytanym™”. Na Hradczanach ogladat
tez miejsce (,,ciemne i bardzo waskie”) uwigzienia §w. Jana Nepomucena'’s,
W Rzymie obejrzat z kolei Wiezienie Mamertynskie, ,,w ktorym za wiarg
Piotr $§w. siedziat i w ktorym na okrzczenie nawroconych potrzebujacy wody
zrodto cudownie uprosit”””. Wydaje sie jednak, ze litewski duchowny pomiesz-
czenia te traktowal wylacznie jako miejsca uswigcone obecnoscia meczenni-
kow, nie dostrzegal natomiast ich zwigzkdéw z obowigzujacym niegdys$ prawem.
Z kolei jedynie jako ciekawostke odnotowal, iz w Wersalu obok Petit Trianon
mozna obejrze¢ miejsce nieudanego zamachu na kréla Ludwika XV, pominat

12 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 59.
3 Ibidem, s. 223.

" Ibidem, s. 273—274.

175 Ibidem, s. 20.

176 Tbidem.

177 Tbidem, s. 247.
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natomiast pozniejszy proces i egzekucje nieszczesnego zamachowca'”® — by¢

moze zresztg na tyle dobrze pamigtano jeszcze w Europie to wydarzenie, ze
nie trzeba si¢ bylo o nim rozpisywac!”.

W podrézy oswieconych nie powinno zabrakngé¢ spotkan ze znakomity-
mi ludzmi®’. Ksigdz F.K. Bohusz tez starat si¢ poznawa¢ wybitne jednostki
— chlubit si¢ na przyktad tym, ze w Paryzu spotkat si¢ z Beniaminem Fran-
klinem™'. Wsréd ludzi, z ktorymi peregrynant z Litwy zetknal si¢ osobiscie,
byla tez posta¢ znaczaca w dziejach europejskiej nauki prawa. W Neapolu Bo-
husz poznal bowiem ,,bardzo dystyngowanego o$wieconego i bardzo poczciwe-
go czlowieka nazwiskiem Filangieri”, autora ,,ksiegi bardzo rozumnej pisanej
w prawodawstwie”. Nie wiadomo jednak, czy litewski duchowny i neapolitan-
ski ksiaze rozmawiali réwniez na temat reform prawa i humanitaryzmu, autor
diariusza ograniczy?t si¢ bowiem tylko do charakterystyki swego interlokutora,
ktorego postrzegat jako cztowieka ,,stodkiego charakteru i ani uprzedzonego,
ani zacietego zdania”'®2,

Podsumowanie

Europejskie peregrynacje ksiedza Franciszka Ksawerego Bohusza zaliczy¢
nalezy do charakterystycznych dla epoki O$wiecenia podrozy naukowych po-
dejmowanych przez intelektualistéw, cho¢ autora Dziennikow podrozy postrze-
galibySmy pewnie bardziej jako uczonego-amatora (w dawnym, pozytywnym
tego stowa znaczeniu) niz jako uczonego zawodowego'®. Niewatpliwie po-

178 Tbidem, s. 146. O przerazajacej kazni niedosztego krolobojcy zob. choéby M. Foucault:
Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wigzienia. Przel. T. Komendant. Warszawa 1993, s. 7—9.

17 Por. mimochodem uczyniong wzmianke o zamachu w diariuszu Teofili Konstancji
z Radziwittow Morawskiej: ,,krol nigdy nie mieszka w Paryzu [...] i tak rzadko w nim bywa,
ze po pchnigciu przez Damiensa raz tam tylko byt widzianym” (Diariusz podrozy europejskiej
w latach 1773—1774. Wyd. B. Rok. Wroctaw 2002, s. 67—68). Mimo uptywu kilkunastu lat
od zdarzenia autorka traktuje je jako powszechnie znane i nie wymagajace wyjasnien.

180 Poszukiwanie tego typu kontaktow bylo zreszta widoczne juz we wezedniejszych stule-
ciach — zob. A. Maczak: Peregrynacje..., s. 139—144; Idem: Zycie codzienne..., s. 210—
213, a takze 226—227.

81 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 152.

182 Tbidem, s. 215. Por. H. Barycz: Podréze polskie do Neapolu w XIV—XVIII wieku.
W: Idem: Spojrzenia w przesztos¢ polsko-wtoskg. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1965,
s. 131—132; F. Wolanski: Ludzie nauki na szlakach podrozy po Europie Ksawerego Francisz-
ka Bohusza. W: Staropolskie podrozowanie. Red. B. Rok 1 F. Wolanski. Krakow—Wroctaw
[2016]: Peregrinationes Sarmatorum, vol. VI, s. 355—356.

18 Por. A. Maczak: Peregrynacje..., s. 145.
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dréze te podejmowane byty dla przyjemnosci, ale przyjemnosci specyficznej,
ptynacej z poznania, ze zdobywania wiedzy. Oprocz relacji o nieuniknionych
w kazdej podrozy nieplanowanych zdarzeniach i przypadkowo poczynionych
spostrzezeniach w diariuszu ksi¢edza Franciszka Ksawerego znalazly si¢ opisy
problemow spotecznych, gospodarczych czy tez instytucji ustrojowych i praw-
nych, z ktéorymi peregrynant chcial si¢ doktadnie zapoznaé, a nawet pota-
czy¢ obserwacje ze swego rodzaju dociekaniami naukowymi. Bardzo owocny
byl pod tym wzgledem pobyt w Anglii — na kartach dziennika zapisano
mnostwo informacji o zastugujacych na uwage budowlach, muzeach, spo-
leczenstwie i jego obyczajach, ustroju panstwa i prawie sgdowym, wielkich
kompaniach handlowych itp."®. Przypomnijmy tez wyjazd w okolice Rzymu
w celu poznania zasad, na ktorych oparta byla gospodarka rolna w Panstwie
Koscielnym.

Owo naukowe podejscie widoczne jest rowniez w odpowiedniej selekcji
zwiedzanych obiektow. Jedng z najwigkszych atrakcji turystycznych wulka-
nicznej krainy w poblizu Neapolu byla stynna psia grota i przeprowadzane
w niej eksperymenty polegajace na wrzucaniu psa do jaskini, obserwowaniu
jak zatruty wypetniajacymi jej wnetrze wyziewami zdycha i jak, odpowied-
nio szybko wyciagnigty i wrzucony do jeziora, ozywa'®>. FX. Bohusz, choé¢
dotart do Pozzuoli i opisat warte zwiedzenia miejsca w miescie i jego okoli-
cach, to jednak stwierdzil, ze ,,groty sobaczej, w ktorej ekshalacje ziemne nie
tylko psy, bydleta i ptazy, ale i samych ludzi w kilka minut zabijajg widzie¢
ciekawo$ci” nie mial'®®, Tanie turystyczne atrakcje najwyrazniej go nie inte-
resowaty'®’.

Starat si¢ tez nasz podroznik ostroznie i sceptycznie podchodzi¢ do tego,
co widzial i co mu opowiadano'™, aczkolwiek zdarzalo si¢, ze sceptycyzm
ten zawodzil. Gdy w Brukseli pokazywano mu rzekome potomstwo ,krolika

184 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 60—126.

185 H. Barycz: Podéze polskie do Neapolu..., s. 111—112; A. Maczak: Zycie codzien-
ne..., s. 293. Por. tez szczegdtowe informacje dotyczace psiej groty zawarte w popularnym
siedemnastowiecznym przewodniku (Delicje ziemie wiloskiej. Oprac. W. Kordyzon, A. Wie-
czorek. Warszawa—Krakow 2017, s. 264). Zob. rowniez Anonima diariusz peregrynacji wio-
skiej, hiszpanskiej, portugalskiej (1595). Wyd. J. Czubek. ,,Archiwum do Dziejéow Literatury
i Oswiaty w Polsce”, T. 1 (og. zbioru t. XVI), nr 1. Krakoéw 1925, s. 40; J. Sobieski: Pere-
grynacja..., s. 205; Diariusz Jasia Lugowskiego. Ttum. J. Sekowski. W: Jasia Lugowskiego
podroze do szkot w cudzych krajach 1639—1643. Oprac. K. Muszynska. Warszawa 1974,
s. 395; T. K. z Radziwiltéw Morawska: Diariusz podrozy..., s. 188.

186 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 208.

187 Henryk Barycz w takim podej$ciu dostrzega raczej przejaw niewielkiego zaintere-
sowania F.K. Bohusza zjawiskami przyrody. Litewski duchowny nie tylko nie interesowat si¢
psia grota, ale nie widziatl tez potrzeby obejrzenia krateru Wezuwiusza (Podroze polskie do
Neapolu..., s. 131).

188 Na sceptycyzm ten zwraca uwage I. Turowska-Bar: Franciszka Ksawerego Bohusza
o Diariusz...”..., s. 343.
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i kokoszy”, miatl spore watpliwosci, czy to nie jest aby ,,bajka skomponowana
tylko na oszukanie cudzoziemcow’'®. Jednak gdy owe ,kury z krolika i koko-
szy sptodzone, zamiast pierza sier§¢ majace” zobaczyt raz jeszcze w jednym
z muzeow angielskich, doszedt do wniosku, ze to ,,musi by¢ prawda” i Ze nie-
stusznie wczesniej temu ,,wiary [...] nie dawal”*’. Ksigdz Franciszek Ksawery
byl tez gleboko przekonany, ze istnieja syreny, czyli ,,morscy ludzie i morskie
niewiasty”"!.

Franciszek Ksawery Bohusz byl niewatpliwie cztowiekiem o szerokich ho-
ryzontach, prawo sagdowe bylo zatem tylko jednym z obszaréw jego zaintereso-
wan, niemniej poznawanie rozmaitych jego instytucji stanowilo wazny element
jego zagranicznych podrozy. Poczynione przez bylego jezuite obserwacje maja
jednak bardzo zréznicowany charakter. W niektérych ze zwiedzanych krajow
podroznik zwracal szczegdlng uwage na miejscowe urzadzenia prawne. Sta-
rat si¢ wowczas o w miar¢ wszechstronne omowienie albo calej galezi prawa
(tak bylo w przypadku angielskiego prawa procesowego czy tez tamtejszego
prawa matzenskiego), albo wybranych, zastugujacych na szczegdlng uwage in-
stytucji — stad mamy w diariuszu do$¢ szczegdotowe omowienie weneckich
przepiséw prawa spadkowego dotyczacych zakonnikow, informacje o funkcjo-
nowaniu inkwizytoréw Republiki Swictego Marka, czy tez opisy londynskich
zwyczajow zwigzanych z wykonywaniem kary $mierci oraz amsterdamskiego
domu poprawy. Kiedy indziej autor Dziennikow podrozy poswigca prawu sporo
miejsca, jednak widzimy, Ze to nie ono znajduje si¢ w centrum uwagi. Podroz-
nika interesuja bowiem w tych wypadkach przede wszystkim kwestie ekono-
miczne, spoteczne, a prawo pojawia si¢ tylko jako dodatkowy, cho¢ niezbed-
ny element rozwazan. W ten sposob ksiadz Bohusz dotyka zwlaszcza réznych
instytucji prawa cywilnego; przypomnijmy choc¢by jego uwagi o potozeniu
dzierzawcow w roznych regionach Wtoch, gdzie uregulowania prawne jawia
si¢ jako przyczyna pozytywnie albo negatywnie ocenianych stosunkow agrar-
nych. Wreszcie w wielu miejscach Dziennikow podrozy pojawiaja sie krotsze
lub dtuzsze wzmianki poswigcone konkretnym zwyczajom prawnym i szcze-
gotowym regulacjom, zwlaszcza tym, ktore byly charakterystyczne dla danego
kraju czy tez miasta. W takich przypadkach o$wiecony badacz zda si¢ prze-
obraza¢ w zwyktego, zbierajacego ciekawostki turyste. Mozliwe jest jednak, ze
naszemu podroznikowi po prostu brakowalo czasu, by doktadniej przyjrze¢ si¢

189 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 58—509.

190 Tbidem, s. 109.

Y1 Rezydencja ich jest i siedlisko na Morzu Norweskim. Nie Zeby to byli w samej rzeczy
ludzie albo niewiasty, ale maja tyle do ludzi podobienstwa, ile matpa”. Dalej nast¢puje doklad-
ny opis wygladu owych ,,morskich ludzi”, po czym Bohusz stwierdza, ze cho¢ ,,wolno nie wie-
rzy¢ bajecznym powiesciom o syrenach i ich $piewaniu albo historiom norweskim o przemysle
i rozumie mniemanym” tych istot, ,,jednak byt i opisanie ich [...] nadto przez wedrownikow
autentycznie jest dowiedzione, azeby rozumnie watpi¢ o tem mozna bylo” (ibidem, s. 39).
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miejscowym urzadzeniom prawnym, albo tez uznawat je za malo interesujace
i niegodne szczegotowego badania.

We wstepnych stowach swego diariusza ksigdz Franciszek Ksawery Bo-
husz zaznaczyl, ze w przeciwienstwie do innych autorow relacji z podrozy'®>
bedzie opisywal tylko to, na co sam ,,patrzal”, a jezeli zdarzy mu si¢ zamie-
$ci¢ w dzienniku co$ zaslyszanego — lojalnie o tym uprzedzi'®*. Wydaje si¢
jednak, ze nasz podroznik nie zawsze stosowat si¢ do deklarowanych zasad.
W niektorych partiach diariusza z pewnos$cig nie ograniczyt si¢ do odnoto-
wania osobiscie poczynionych obserwacji, lecz, nie informujac o tym czytel-
nika, uzupetniat je wiadomosciami pozyskanymi od miejscowych informato-
réow i wzbogacatl o wiedze zaczerpnieta z ksigzek (co by¢ moze czynit juz po
powrocie do kraju, moze nawet w czasie przygotowywania ostatecznej wer-
sji Dziennikow podrozy)®*. Wydaje si¢ zresztg mato prawdopodobne, by nie-
zbyt dlugie pobyty pozwalaty na samodzielne zebranie wszystkich zawartych
w diariuszu informacji.

Prawdopodobnie jest to kolejna przyczyna nierownomiernego potraktowa-
nia rozmaitych zagadnien wigzacych si¢ z prawem. Tam, gdzie autor diariusza
dysponowat dodatkowymi materiatami, mogl sobie pozwoli¢ na kompleksowe
opracowanie, kiedy indziej musiat poprzestawa¢ na skromniejszych, wtasnych
obserwacjach lub tym, co mu zdazono na miejscu opowiedziec.

Erudycyjne wywody $wiadczg niewatpliwie o oczytaniu autora i jego sporej
wiedzy o prawach Anglii, szczegdlnych urzadzeniach prawnych Wenecji czy
dziejach koscielnej inkwizycji. Korzystanie z danych zawartych w opracowa-
niach przestarzatych albo z premedytacja nieuwzgledniajacych zmian w ustawo-
dawstwie i praktyce sprawito jednak, ze diariusz w niektorych miejscach prze-
staje by¢ wierng relacja z podrézy, a w dodatku znalazty si¢ w nim informacje
o instytucjach, ktore w czasie podr6zy Bohusza odeszty juz do historii'®.

F.K. Bohusz zawart w swych Dziennikach podrozy sporo ciekawych spo-
strzezen, cho¢ z pewnoscia w wielu miejscach nie sg one wolne od uproszczen
i niescistosci'®. Zamieszczone w diariuszu uwagi na temat prawa sgdowego

192 Bohusz zarzuca owym autorom, ze ,,najcz¢sciej nie to, co wlasnemi oczyma widzieli,
ale to, co czgstokro¢ od ludzi réwnie zle informowanych styszeli, nam napisali, ze si¢ czgsto
imaginacji swojej powodowac dajgc, co innego widzieli od tego, na co patrzali, na koniec, ze
z innej strony na t¢z samg rzecz patrzac, ona im si¢ inaczej wydawata” (ibidem, s. 5).

193 Tbidem, s. 5.

1% Bylo to w tych czasach powszechnie praktykowane — por. A. Maczak: Peregryna-
cje..., s. 152—155.

195 Poniewaz jednak nie jesteSmy w stanie precyzyjnie oddzieli¢ tego, co Bohusz widziat
osobiscie, od tego, co wyczytat w ksiazkach, nie mozemy wykluczy¢, ze niektore, wydawaloby
si¢, zniesione urzadzenia prawne, faktycznie jeszcze si¢ utrzymywaty i ze podroznik zaznajo-
mit si¢ z nimi bacznie obserwujac praktyke.

19 Sporo takich niedcistosci zauwazyliSmy w wyjatkowo obszernym opisie instytucji pra-
wa angielskiego. Trudno byloby jednak oczekiwaé, by przybysz z kontynentu, przyzwyczajony
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zwiedzanych krajow to przede wszystkim spokojne relacje, opisy instytucji
systemow prawnych. Od czasu do czasu pojawiajg si¢ jednak i oceny. Przy-
pomnijmy: nie podobaly si¢ Bohuszowi rozwigzania angielskiego prawa opie-
kunczego, zasady przyznawania posagéow ubogim dziewczetom w Rzymie,
przepisy dotyczace dzierzawy gruntdow w okolicach Wiecznego Miasta. Nie
pochwalal tez zaobserwowanego w Anglii przerzucania §cigania przestepcow
na spoteczenstwo, zzymat si¢ na nienalezyte wypelnianie obowigzkow przez
tamtejszych sedziow pokoju, zauwazal okrutny sposob traktowania wigzniow
w domu poprawy w Mannheim.

Nie dziwi nas uznanie dla angielskiego Habeas Corpus Act zawarte
w stwierdzeniu, iz ,,nie ma kraju, gdzie by osobista wolnos¢ obywatelska lepiej
obwarowana byta”?’, ani tez zdecydowane potepienie przystugujacego wiad-
com Francji prawa osadzenia poddanego w wigzieniu bez procesu i wyroku.
W niektérych przypadkach oceny formutowane przez Bohusza wydaja si¢ jed-
nak odbiega¢ od ducha epoki. Jak pamigtamy, podobato mu si¢ pozostawienie
lombardzkim wilascicielom ziemskim peinej swobody w postgpowaniu wobec
swych dzierzawcow — by¢ moze dawala tu o sobie zna¢ nieche¢¢ polskiego
szlachcica do wszelakiej ingerencji panstwa w stosunki mi¢dzy panem a chto-
pem. Nie do konca zrozumiate sg tez pozytywne raczej oceny odnoszace si¢
do weneckich inkwizytorow, ktorych kompetencje wyraznie godzity w dopiero
co wspomniang wolno$¢ obywatelskg. Niewykluczone, ze w tym wypadku po-
droznik probowat spojrze¢ na surowe prawa Serenissimy przez pryzmat intere-
soOw panstwa, a nie weneckiej szlachty.

Odnajdziemy w diariuszu réwniez bardziej ogélne oceny. Rzuca si¢ w oczy
przede wszystkim zachwyt nad prawem angielskim, ktérego nie sg w stanie
podwazy¢ krytyczne uwagi wypowiadane pod adresem niektorych jego roz-
wigzan. Wydaje si¢ zreszta, ze zachwyt ow przeszkadza autorowi Dziennikow
podrozy w obiektywnym spojrzeniu, zwlaszcza na przedstawiane w samych
superlatywach angielskie postgpowanie karne. Dla Bohusza Anglia to jednak
panstwo idealne, w ktorym wszystko musi by¢ najlepsze. Nie tylko zatem nie
ma kraju ,,na $wiecie, gdzie by wolno$¢, bezpieczenstwo osob i majatku oby-
watelowi lepiej rozumiane, jasniej opisane i mocniej ugruntowane byly”'%, ale
tez na catym §wiecie nie ma ,,poczty takiej jak w Anglii [...], to jest gdzie by
predzej i wygodniej jezdzono™”. Podziw dla angielskich urzadzen prawnych
byt wiec niewatpliwie w duzej mierze przejawem typowej dla epoki anglo-
manii. Natomiast w innych ogolniejszych wypowiedziach na temat systemow
prawnych doszukiwaliby$my sie raczej stereotypow. Tak zapewne bylo w przy-

do innego rozumowania prawniczego byt w stanie podczas krotkiego pobytu w Anglii pojacé
wszystkie subtelnosci tamtejszego systemu prawnego.

7 FK. Bohusz: Dzienniki, s. 89.

19 Tbidem, s. 8I.

199 Tbidem, s. 67.
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padku negatywnej oceny rzymskich procedur sagdowych, a takze funkcjonowa-
nia sadéw w Szwajcarii.

Wydaje si¢ zatem, ze w obserwacjach dotyczacych prawa w obcych krajach
nie zawsze udawalo si¢ ksiedzu Franciszkowi Ksaweremu zachowaé ostrozno$é
i obiektywizm o$wieconego badacza — podobnie jak nie udalo si¢ to w przy-
padku wspomnianych syren i kur skrzyzowanych z krélikami.

I jeszcze jedna uwaga. W rozwazaniach Bohusza na temat ustrojow zwie-
dzanych panstw da si¢ zauwazy¢ nawigzywanie do problemow, z ktéorymi bory-
kata si¢ d6wczesna Rzeczpospolita, a niektore opisy mozna odczytac jako prze-
strogi dla Polski albo przyklady rozwiagzan, ktére mozna by na grunt polski
przeszczepi¢*™. W przypadku uwag o prawie sadowym jedynym wyraznym
nawigzaniem do praw obowiazujacych w ojczyznie podréznika jest dos¢ czeste
uzywanie polskiej terminologii. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze zawarte
w diariuszu informacje o obcych regulacjach prawnych miaty stuzy¢ rodakom
Bohusza jako pozytywne lub negatywne przyklady, jesli jednak tak bylo, to
autor Dziennikow podrozy wyciaganie wnioskow pozostawiat czytelnikowi.

200 Szerzej na ten temat — M. Mikotajczyk: Franciszek Ksawery Bohusz o ustroju An-
glii..., s. 571, 586—587.

Marian Mikotajczyk

Die von Franciszek Ksawery Bohusz wihrend seiner
Europareise gemachten Bemerkungen zum gerichtlichen Recht

Schliisselworter: Reisen, Zivilrecht, Strafrecht, Gerichtsverfahren, Strafvollstreckung, Rechts-
geschichte

Zusammenfassung: Franciszek Ksawery Bohusz (1746—1820), Jesuit und nach der Auflosung
des Jesuitenordens didzesaner Priester, war ein gebildeter Mensch, der Philosophie, Theologie
und Rechtswissenschaft studierte. In den Jahren 1777—1778 und 1781—1782 machte er zahl-
reiche Auslandsreisen, u.a. nach Tschechien, Deutschland, Frankreich, England, Osterreich,
Italien und in die Schweiz. Es waren typische Reisen eines Intellektuellen in der Epoche der
Aufklarung. Ksawery Bohusz bemiihte sich nicht nur sehenswiirdige Gebdude zu bewundern,
Museen und Bibliotheken zu besuchen, sondern auch politische Staatsform sowie gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Beziehungen in den zu besuchten Landern kennenzulernen. Diese Be-
obachtungen zeichnete er peinlich genau in seinen Reisetagebiichern auf, die erst nach seiner
Heimkehr letztendlich redigiert wurden. In den Reisetagebiichern befinden sich mehrere Bemer-
kungen tiber Zivil-, Straf- und besonders Prozessrecht. Der Reisende interessierte sich aulerdem
fiir Strafvollstreckung und gewohnheitsméaBigen Strafvollzug.

Die in Reisetagebiichern enthaltenen und das Recht betreffenden Informationen haben einen
sehr unterschiedlichen Charakter. Man findet hier umfassende und ganzheitliche Darstellung der
ganzen Rechtsgebiete, hdufiger sind es aber kurze Notizen iiber ausgewihlte, besonders bemer-
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kenswerte Rechtsinstitutionen. Der Autor bemiiht sich, die auf der Reise getroffenen Rechtsmittel
einigermalflen objektiv, obwohl auch nicht immer erfolgreich, zu schildern. Erwdhnenswert ist
dabei die Erorterung des englischen Rechtes, das zwar besonders eingehend beschrieben, oft
voll unbegriindeten Loben ist. Sehr stereotyp und zu scharf dagegen werden von Bohusz andere
Rechtssysteme (z.B. das schweizerische) behandelt.

Die Darstellung von Institutionen des gerichtlichen Rechtes in den vom Priester Franciszek
Ksawery Bohusz besuchten Landern bedarf aber noch tiefgriindiger Analyse.

Marian Mikotajczyk

Franciszek Ksawery Bohusz’s Remarks
on Court Law Made during His Travels around Europe

Keywords: travels, civil law, criminal law, court proceedings, administration of punishments,
history of law

Summary: Franciszek Ksawery Bohusz (1746—1820), Jesuit and diocese priest after the dissolu-
tion of the monastery, was a man educated in philosophy, theology, and law. Between 1777—1778
and 1781—1782, he made long journeys abroad, during which he got to know Czechia, Germany,
France, England, Austria, Italy, and Switzerland. These were the journeys of an intellectual,
typical of the period of Enlightenment. Not only did he admire edifices worthy of interest, visit
museums and libraries, but he also tried to gain knowledge of the political regimes, social and
economic relations in the visited countries. His observations were diligently noted down in travel
journals and finally edited upon his return to the country. A lot of comments concern court law:
civil and criminal, particularly procedural law. The traveler was also interested in the administra-
tion of punishments.

The references to law vary from extensive, comprehensive discussions of whole branches of
law to prevailing brief mentions of particularly interesting legal institutions. The author attempts
to offer a possible objective view of legal solutions he became familiar with, yet, does not always
fully succeed. It is worth noting his commentaries on English law, which are not only exception-
ally extensive, but also filled with not always well-justified praise. On the other hand, his evalua-
tions of other legal systems, for instance Swiss, seem to be rather harsh and stereotypical.

Nevertheless, Franciszek Ksawery Bohusz’s observations on court law in the visited coun-
tries deserve a thorough analysis since they let us assess their accuracy and the degree to which
some foreign legal solutions found appreciation in his eyes.
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Recht und Auslegung
bei Bernhard Windscheid

I. Einleitung

Bernhard Windscheid (1817—1892) ist fiir die Jurisprudenz ein Symbol.
Sein Namen steht fiir die Pandektenwissenschaft, den Positivismus und die Be-
griffsjurisprudenz. Er gehort nicht zu den Griindern dieser Strémungen, aber
in seinen Werken sollten sie zu ihren reinsten, zugespitzten Formen gebracht
worden sein.! Dieses eindeutige Bild von Windscheid herrschte lange Zeit vor
und ist noch heute weit verbreitet.” In neuerer Zeit wird es — unter Verweis

' P. Oertmann: Bernhard Windscheid: Gesammelte Reden und Abhandlungen. Leipzig
1904, S. XXVI: [liber das Pandektenlehrbuch von Windscheid] ,,Aber sonst — die abstrakte
Haltung zugegeben, ist das Buch auch in der Form ein Meisterwerk: kristallklar in Sprache
und Gedanken, durchsichtig, messerscharf in der Begriindung und Konstruktion; an einen Pa-
pinian erinnernd in der Meisterschaft, mit den denkbar knappsten Worten den reichsten Inhalt
wiederzugeben.”

2 Beispielweise: F. Ebel, G. Thielemann: Rechtsgeschichte. Von der romischen Antike
bis zur Neuzeit. Heidelberg 2003, S. 355: ,,Als klassischer Vertreter der sog. Pandektenwissen-
schaft in ihrer Endphase, eben Rechtspositivismus, der dann vom Gesetzespositivismus im Ge-
folge des BGB abgeldst wurde, und methodisch als Paradebeispiel fiir die sog. Begriffsjurispru-
denz, die die herrschende Auslegungslehre zur Zeit der Abfassung von BGB war, gilt Bernhard
Windscheid.“; E. Wolf: Grofe Rechtsdenker der deutschen Rechtsgeschichte. Tiibingen 1963,
S. 595: ,,Er [Bernhard Windscheid] typisiert den deutschen Rechtspositivismus wie kein ande-
rer, obwohl er kein Griinder, sondern ein bewahrender Geist, auch kein Schulhaupt, sondern
ein ,,primus inter pares® war.; P. Oertmann: Bernhard Windscheid: Gesammelte Reden...,
S. XXXII: ,,Er [Bernhard Windscheid] war weniger Bahnbrecher einer neuer Entwicklungsstufe
einer Wissenschaft als Ausfiihrer und Vollender einer bereits vorhandenen [...]."; siehe auch
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auf eine vermittelnde und sich einer einfachen Einordnung entziehende Aus-
richtung seiner Position — zum Teil revidiert.’ In dieser Skizze werden sei-
ne Ansichten iiber Recht und Rechtsauslegung dargestellt und untersucht. Den
Schwerpunkt der Untersuchung bildet die Frage, ob seine Ansichten zum ge-
nannten Themenkomplex fiir das traditionelle oder das neuere, nuancierte Bild
von Windscheid als Wissenschaftler sprechen.

I1. Allgemeine Ansichten iiber Recht
und Rechtswissenschaft

1. Recht

Das Recht ist fiir Windscheid, dem rechtspositivistischen Standpunkt ent-
sprechend, ,,kein absolutes Recht“.* Allerdings sei auch irdisches Recht ,,mehr
als Spreu, mehr als ein Hauch, den der Wind verweht“.*> — , Das erscheinende
Recht ist iiberall Ausdruck des geistigen und sittlichen Seins der Nation, wel-
che es geschaffen hat. Und wie im geistigen und sittlichen Sein der Nationen
gibt es Wandel und Fortschritt, so gibt es Wandel und Fortschritt im Rechte®.
Der hier zum Ausdruck kommende optimistische Fortschrittsglaube erinnert
an den philosophischen Positivismus, der sich in der zweiten Hélfte des 19.
Jahrhunderts auf alle Wissenschaften auswirkte. Aus der zitierten Aussage
Windscheids wird auBerdem deutlich, dass ihm das dem Rechtspositivismus
nicht selten zugeschriebene Bild des Rechts als einer Menge nach Belieben
des Gesetzgebers aufgestellten Rechtssitze, die jederzeit durch andere genauso
beliebig gesetzte Rechtsdtze ersetzt werden konnen, fremd war. Die Auffassung
des Rechts als ,,Ausdruck des geistigen und sittlichen Seins der Nation* scheint
sogar eine gewisse Verwandtschaft mit der Theorie vom organisch aus dem

J. Riickert: Methode und Zivilrecht bei Bernhard Windscheid (1817—1892). In: Methodik des
Zivilrechts von Savigny bis Teubner. Hrsg. J. Riickert, R. Seinecke. Baden-Baden 2017,
S. 121 ff. mw.N.

3 S. Meder: Rechtsgeschichte. Eine Einfiihrung. Koln—Weimar—Wien 2011, S. 328: ,.Ins-
gesamt ist festzuhalten: Windscheid war weder Begriffsjurist noch Formalist oder Positivist; er
war aber auch kein Zweckjurist, Interessenjurist oder Freirechtler.”; J. Riickert: Methode und
Zivilrecht..., S. 122—124 und 146—148.

4 B. Windscheid: Recht und Rechtswissenschaft. Abgedruckt in: B. Windscheid: Ge-
sammelte Reden und Abhandlungen. Hrsg. P. Oertmann. Leipzig 1904, S. 9.

> Ibidem, S. 10

¢ B. Windscheid: Rede an die Studierenden (Miinchen 1867). Abgedruckt in: B. Wind-
scheid: Gesammelte Reden..., S. 57—358.
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Volksgeiste herauswachsenden Recht, die von der historischen Rechtsschule
vertreten wurde, aufzuzeigen.

Das Ideal des Rechts ist fiir Windscheid das billige Recht.” Die Unmog-
lichkeit seiner Verwirklichung gehe jedoch schon aus dem Wesen des Rechts
hervor, das als Regel auftreten miisse, und deshalb nicht jedem einzelnen Fall
gerecht werden konne. Als billig wird das Recht aufgefasst, das die von ihm
ordernden Verhéltnisse vollstindig deckt — d.h. durch welches Anerkennung
findet, was Anspruch auf Geltung hat. Was das konkret ist, gehe aus dem wan-
delbaren Rechtsbewusstsein des Volkes hervor.®

Romisches Recht preiste Windscheid als lebensnah, klar und frei von je-
der falscher Abstraktion.” Die Zukunft sah er in der Schaffung des nationalen
Rechts unter Zuhilfenahme des romischen Rechts.”® Aus diesem Grunde war
er Anhinger der sog. Reinigung des romischen Rechts, zu der er auch viel
beigetragen hat."

2. Rechtswissenschaft

In der Rechtswissenschaft sah Windscheid eine praktische Wissenschaft'?,
die keinen Bruch zwischen Theorie und Praxis zulassen soll.® Aus diesem
Grund sei ihr eine philosophische Ergriindung der Rechtsbegriffe nur so weit
gestattet, wie diese als Mittel zum Zweck der Rechtsanwendung angesehen wer-
den kann. Es komme héufig vor, dass ohne Riickgriff auf allgemeine Begriffe
kein sicheres Resultat der Untersuchung von speziellen Punkten erzielt werden
konne.* Dementsprechend habe auch die Rechtsgeschichte fiir die Jurisprudenz
nur Bedeutung, wenn sie zur Erkenntnis des anzuwendenden Rechts beitrégt.

In der Erkenntnis des anzuwendenden Rechts erschopfe sich die Rechtswis-
senschaft jedoch nicht, ihr komme auch bei der Gesetzgebung eine wichtige
Aufgabe zu. In diesem Zusammenhang &uflerte Windscheid einen Satz, der
ihn scharfer Kritik aussetzte!: ,,Die Gesetzgebung steht auf hoher Warte; sie
beruht in zahlreichen Fillen auf ethischen, politischen, volkswirtschaftlichen

7 B. Windscheid: Recht und..., S.10: ,Nur das billige Recht ist das wahre Recht.

8 Ibidem, S. 10—11.

? Ibidem, S. 21.

10 Tbidem, S. 18.

1J. Ober: Bernhard Windscheid und die Reinigung des romischen Rechts. Koln 1989,
S. 3.

12 B. Windscheid: Die Aufgaben der Rechtswissenschaft (Leipziger Rektoratsrede 1884).
Abgedruckt in: B. Windscheid: Gesammelte Reden..., S. 106.

B Idem: Das rémische Recht in Deutschland (Vortrag Braunschweig 1858). Abgedruckt
in: B. Windscheid: Gesammelte Reden..., S. 26.

4 Tdem: Die Aufgaben..., S. 104.

15°S. Meder: Rechtsgeschichte..., S. 322.



106 Kamil Korn

Erwidgungen, welche nicht Sache des Juristen als solchen sind.“!® Scharfe Vor-
wiirfe ,,die tieferen komplexeren Grundlagen des Rechts“!” zu missachten, was
fiir seine Richtung charakteristisch wire, sind aber unbegriindet. Es ist offen-
sichtlich, dass die Rolle der Juristen bei der Gesetzgebung nicht alles umfassen
kann. Da das Recht in modernen Staaten fast alle Bereiche des gesellschaft-
lichen Zusammenlebens regelt, kann man von Juristen nicht erwarten, dass
sie alle wissenschaftlichen Disziplinen, die diese verschiedenen Bereiche zum
Gegenstand haben, hinreichend kennen, um alle erforderlichen Regeln fiir das
ganze gesellschaftliche Zusammenleben selbstéindig erarbeiten zu konnen. Ju-
risten, wenn sie ihre Aufgabe ernst nehmen, sind hier auf die Zusammenarbeit
mit Vertretern anderer Wissenschaften angewiesen. Vor diesem Hintergrund
wird deutlich, dass sich Windscheid ,,der tieferen und komplexeren Grundlagen
des Rechts™ wie wenige in seinem Zeitalter bewusst war. Ohne dem Juristen
die Allmichtigkeit zuzumessen, billigt er ihm trotzdem eine sehr wichtige ge-
sellschaftliche Rolle zu. Das wird insbesondere aus seiner pathetischen Aussa-
ge, dass der Jurist ,fiir die hochsten Giiter der Menschheit arbeitet, dass er ein
Priester ist, ein Verwalter géttlicher Dinge®, deutlich.!®

Die Sache des Richters ist es laut Windscheid, das Recht anzuwenden und
,.die Billigkeit ist eben nicht Recht*!” Wenn es moglich wire, Urteile allein nach
Billigkeit zu féllen, wiirde das bedeuten, dass der Richter Entscheidungen nach
seinem subjektiven Ermessen treffen konnte. Das diirfe er aber nicht tun. Trotz-
dem glaubt Windscheid, dass das Billigkeitsgefiihl des Richters in den meisten
Fillen dank ,,genauer Erforschung des wahren Gehalts des positiven Rechts™ mit
Hilfe von Auslegungsmitteln befriedigt werden kann.?* Nach Windscheid miissen
Urteile auf dem positiven Recht basieren, damit sich ihre Richtigkeit wissen-
schaftlich und somit objektiv iiberpriifen lasst. An diesem Grundsatz sei immer
festzuhalten, auch wenn es in Einzelféllen zu Verletzungen des Billigkeitsgefiihls
kommen kann?': ,JUnd es kann sogar eine Art von stolzer Freude erregen, wenn
in dieser Weise die Majestét des Rechts sich selbst im Unrechte bewéhrt.”*

Die allgemeine Auffassung Windscheids {iber das Recht und die Jurispru-
denz ldsst sich unter den rechtswissenschaftlichen Positivismus subsumieren.
Dem windscheidschen Rechtspositivismus lag die Ansicht zugrunde, dass man
»die Rechtssdtze und ihre Anwendung ausschlieflich aus System, Begriffen
und Lehrsitzen der Rechtswissenschaft ableitet, ohne auBerjuristischen, etwa
religidsen, sozialen oder wissenschaftlichen Wertungen und Zwecken rechts-

1© B. Windscheid: Die Aufgaben..., S. 115.

17 Esser zitiert nach S. Meder: Rechtsgeschichte..., S. 322.

8 B. Windscheid: Recht und..., S. 6.

¥ Tdem: Lehrbuch des Pandektenrechts. Bd. 1. Frankfurt am Main, 8 Aufl. 1901, S. 102.
20 Tbidem, S. 103.

2 B, Windscheid: Recht und..., S.11.

22 Ibidem, S. 12.
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erzeugende oder rechtsindernde Kraft zuzugestehen“?. Diese Auffassung zielt

darauf ab, es zu unterbinden, dass die Jurisprudenz und die Justiz zum blofen
Werkzeug zur Durchsetzung von Interessen und Anschauungen der in einem
gegebenen historischen Moment vorherrschenden Gesellschaftsgruppen oder
politischen Parteien gemacht wird. Nur eine autonome, unabhéngige Rechts-
wissenschaft kann ihrer Aufgabe, unbefangene und objektiv begriindete Urteile
zu erlassen — die dank dieser Eigenschaften den Anspruch haben, von allen
gefolgt zu werden — gerecht werden. Dies bedeutet aber nicht, dass das Recht
und die Jurisprudenz in Bezug auf Sittlichkeit und Moral keine Aufgabe zu
erfiillen hitten. Und es war wenigen so bewusst wie Bernhard Windscheid,
der ,,im letzten Abendrot der geistigen Welt Kants und der Kultur der Goethe-
zeit lebte?* Das wird etwa aus folgendem Satz aus einer Rede Windscheids
deutlich: ,,So ist es das Recht, welches der sittlichen Weltordnung den Boden
bereitet, ihre Verwirklichung erst moglich macht“.*> Die Sache des Rechts sei
es also, den Menschen Freiheitsspielrdume zu gewihren, damit sie threm Wil-
len gemif leben konnen, was wiederum die Voraussetzung fiir das Streben
nach Sittlichkeit und Fortschritt bilde: ,,Die hochsten Ziele der Menschheit wer-
den nur durch freien Aufschwung der Krifte erreicht; aber dieser Aufschwung
wére nicht moglich ohne das Recht. Das Recht ist es, welches den Boden berei-
tet fiir alle menschliche Kultur*.?® Dieser Auffassung folgend versteht sich das
Moralische im Recht von selbst.

3. Rechtsquellenlehre

Im Pandektenlehrbuch werden zwei Rechtsquellen genannt — das Gesetz
und das Gewohnheitsrecht. Das Gesetz wird als ,,der Anspruch des Staates,
dafl etwas Recht sein soll“?’ verstanden. Zwei Voraussetzungen miissen laut
Windscheid fiir die Wirksamkeit von Gesetzen vorliegen: Eine befugte Person
oder ein befugtes Organ miissen es erlassen und bekanntgemacht haben. Be-
streitet eine Partei vor Gericht die Geltung eines Gesetzes, solle der Richter
von Amts wegen seine Giiltigkeit {iberpriifen, so dass allgemeine Regeln der
Beweisfithrung keine Anwendung fénden.

Das Gewohnbheitsrecht definiert Windscheid als ,,dasjenige Recht, welches
ohne vom Staate gesetzt worden zu sein, tatsdchlich geiibt wird“?. Der Grund
der Ubung sei die ,,Uberzeugung von Ubenden, daB das, was sie iiben, Recht

3 F. Wiaecker: Privatrechtsgeschichte der Neuzeit. Gottingen 1967, S. 431.
2 E. Wolf: Grofie Rechtsdenker..., S. 591.

% B. Windscheid: Recht und..., S. 6.

2 Idem: Die Aufgaben..., S. 102.

27 1dem: Lehrbuch..., S. 59.

2 Ibidem, S. 63—064.



108 Kamil Korn

sei“?”. Diese Uberzeugung bilde die Grundlage der bindenden Kraft des Ge-
wohnheitsrechts.’® Die Ubung miisse dauerhaft, gleichférmig und auf wahrer
und nicht durch Irrtum verursachter Uberzeugung der rechtlichen Notwendig-
keit beruhen. AuBerdem solle die Ubung der partikularen Gesellschaftsgruppen
nicht ,,mit Grundlagen der staatlichen und sittlichen Ordnung™ widerstreiten.*!
Neben der Ubung des Volkes erkennt Windscheid auch die Ubung der Juris-
ten, welche sich im Gerichtsgebrauch — Urteilen und Rechtsgutachten offen-
bart, an. Hier wiirden Mitglieder des Juristenstandes als ,,natiirliche Vertreter
der Gesamtheit wirken.”? Auf diese Weise entstehe ein ,,neu erzeugtes Recht*®,
das von Rechtssitzen, die durch wissenschaftliche Behandlung des vorhande-
nen Rechts gefunden werden, zu unterscheiden sei. Diese Rechtssitze seien kein
neues, sondern lediglich ein aufgedecktes Recht, dessen Richtigkeit von der
Richtigkeit der wissenschaftlichen Operationen, deren Resultat es sei, abhdnge.>*

Dartiber hinaus vermerkt Windscheid zum Gewohnheitsrecht noch folgen-
des: Als Gewohnheitsrecht kraft Ubung der Juristen gelangte in Deutschland
das romische Recht und zwar in der Gestalt der Kodifikation Justinians sowie
der Lehren der Schule von Bologna zur Geltung.* Erkenntnisquellen des Ge-
wohnheitsrechts kénnen entweder Akte seiner Ubung selbst oder glaubwiirdi-
ge Zeugnisse iiber sein Bestehen sein.’® Gewohnheitsrecht hat neben dem Ge-
setzesrecht gleiche Kraft, so dass auch die Aufhebung von Gesetzen durch das
Gewohnheitsrecht moglich ist.*’

Aus der windscheidschen Rechtsquellenlehre wird deutlich, dass er den ge-
setzespositivistischen Standpunkt, nach dem ,,alles Recht vom staatlichen Ge-
setzgeber erzeugt werde und sich in seinem Befehlen erschopfe*® nicht teilte.
Aus diesem Grund scheint die Einstufung seiner Lehre als rationalistischer Ge-
setzespositivismus® nicht ganz zutreffend zu sein.

2 Ibidem, S. 64.

30 Tbidem, S. 63—64.

31 Tbidem, S. 72.

32 Tbidem, S. 73.

3 Ibidem, S. 74.

3% Den Mechanismus der Entstehung vom juristischen Gewohnheitsrecht schildert Wind-
scheid in seiner Abhandlung Wille und Willenserkldrung. Abgedruckt in: B. Windscheid:
Gesammelte Reden..., S. 372—373: ,,.Der Richter entscheidet wie er entscheidet, nicht deswe-
gen, weil er fiir seine Entscheidung anzuwendenden Rechts einen Anhalt findet, sondern weil
er nicht anders kann. Er bringt in seiner Entscheidung das Recht, welches in ihm lebt zum
Ausdruck und ist iiberzeugt davon, dafl er damit das Rechte tut. Bleibt sein Vorgehen nicht
vereinzelt und folgen andere Richter dem gleichen Drange, so ist das Gewohnheitsrecht fertig.

3 B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 2—4.

% Tbidem, S. 75.

37 Ibidem, S. 76.

38 F. Wiaecker: Privatrechtsgeschichte..., S. 432.

% So K. Larenz: Methodenlehre der Rechtswissenschaft. Berlin u.a. 1991, S. 28 f.
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III. Auslegung des Rechts

1. Auslegung im Allgemeinen

Windscheid definiert die Auslegung allgemein als ,,Darlegung des Inhalts
des Rechts™’. Sie erfolge auf dem Wege freier Untersuchung und sei eine
Kunst. Der Auslegung unterliegen sowohl Gesetze als auch Sitze des Gewohn-
heitsrechts. Bei der Untersuchung von Gesetzen habe sie zwei Fragen zu kléren:
— ,.den von dem Gesetzgeber gebrauchten Worten gegeniiber, den Sinn zur

Geltung zu bringen, welchen er mit diesen Worten hat verbinden wollen®;*
— ,.hinter dem Sinne, welchen der Gesetzgeber hat ausdriicken wollen, dessen

eigentlichen Gedanken hervorzuziehen®.*

Bei der Auslegung des Gewohnbheitsrechts stelle sich nur die zweite Frage,
es entfalle also die Suche nach dem Sinn der Worte. Dies sei eine Konsequenz
der Erscheinungsform des Gewohnheitsrechts, welches nicht ,,die menschliche
Rede ist*“.*® Hier ist anzumerken, dass das von Juristen z.B. in Gerichtsurteilen
geschaffene Gewohnheitsrecht nicht anders als Gesetze sprachlich gefasst wird,
was Windscheid iibersehen zu haben scheint.

2. Erkenntnis des Sinns von Gesetzestexten

Als Mittel zur Erfiillung der ersten Aufgabe stehen laut Windscheid gram-
matische und logische Auslegung zur Verfiigung. Die grammatische Auslegung
sei auf den Sprachgesetzen gegriindet, aus welchen sich sowohl die Bedeutung
der einzelnen Worte fiir sich als auch der Sinn, in welchem die Worte zuei-
nander in Verbindung stehen, ergében.** Dieser Auslegungskanon wird in der
heutigen Methodenlehre dhnlich dargestellt und auch als grammatische Ausle-
gung bezeichnet.

Wenn der auf dem Wege der grammatischen Auslegung gewonnene Sinn
unverstdndlich oder unsicher ist, komme die logische Auslegung zur Anwen-
dung. Zur logischen Auslegung zdhlen nach Windscheid alle Resultate, die

4 B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 81.
4 Ibidem, S. 86.
4 Tbidem, S. 86.
4 Ibidem, S. 81.
4 Tbidem, S. 82.
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nicht nur mit Hilfe von bloien Sprachgesetzen erlangt werden.* Der Interpret
solle zunédchst den tlibrigen Inhalt des auszulegenden Gesetzes zur Hilfe ziehen.
Ferner seien auch andere Gesetze desselben oder anderer Gesetzgeber, insoweit
,eine geistige Einheit zwischen diesen anderen und dem auszulegenden Gesetz
angenommen werden kann™¢ zu beriicksichtigen. Diese Auslegungsmethode ist
aus heutiger Sicht der systematischen Auslegung zuordnen.

Wenn jedoch auch der geschilderte systematische Ansatz zu keinem befriedi-
genden Resultat fiihrt, solle der Ausleger ,,sich unter Beachtung aller erreichba-
ren Momente moglich vollstdndig in die Seele des Gesetzgebers hineindenken; je
vollstandiger dies gelingt, mit desto groferer Sicherheit wird er, den Sinn der von
dem Gesetzgeber gebrauchten Worte zu bestimmen im Stande sein®.*’

Bei dem ,,Hineindenken® sei vor allem auf den zur Zeit des Erlassens des
neuen Gesetzes vorhandenen Rechtszustand Riicksicht zu nehmen. Diese Vor-
gehensweise ist aus heutiger Sicht der historischen Auslegung zuzuordnen. Auf
welche konkrete Weise sich der Rechtszustand im Zeitpunkt des Gesetzeser-
lasses auf die Auslegung des neuen Gesetzes auswirkt, fithrt Windscheid an
dieser Stelle leider nicht niher aus.

Ferner solle man auch den Zweck, welchen der Gesetzgeber mit dem Ge-
setz hat erreichen wollen, beachten. Dieser, als ratio legis bezeichnet, solle mit
occasio legis (Aulere Veranlassung des Gesetzes) und ratio juris (der eigent-
liche Gedanke oder Prinzip des Gesetzes) nicht verwechselt werden.*® Néhere
Anweisungen zum Gebrauch dieses Auslegungsmittels werden leider nicht dar-
gestellt. Die Ahnlichkeit dieser Methode zur heutigen teleologischen Auslegung
liegt aber auf der Hand.

Das néchste wichtige Moment sei der Wert des Resultats. Hier sei anzuneh-
men, dass ,,der Gesetzgeber eher etwas Bedeutendes und Angemessenes, als
Leeres und Unpassendes habe sagen wollen“.* Hier scheint Windscheid still-
schweigend angenommen zu haben, dass sich aus dem Gesetz eine objektive
Wertordnung ergibt, sonst hitte man keinen rechtlichen Malistab, an welchem
man {berpriifen konnte, ob der Wert des Resultats angemessen ist und zum
Gesetz passt. Andere denkbare Malstibe konnten etwa die subjektive Wer-
tehierarchie des Interpreten oder die von ihm erkannte Wertehierarchie der
Gesellschaftsmehrheit sein, diese hatte Windscheid jedoch sicherlich nicht im
Sinne. Auffillig ist hier die Allgemeinheit und Unbestimmtheit der Kategorie
des Werts des Resultats. Bemerkenswerterweise weckt sie Assoziationen mit
der Wertungsjurisprudenz, welche — zumindest verbal — gegen die Begriffs-
jurisprudenz gerichtet war.

4 Tbidem, S. 86.
4 Tbidem, S. 83.
47 Tbidem, S. 83.
4 Ibidem, S. 84.
4 Ibidem, S. 84.
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Als den letzten Hinweis fiir den Interpreten fithrt Windscheid die Regel an,
dass ,,im Zweifel fiir die geringere Abweichung vom bestehenden Rechte und
fiir die mildere Meinung™’ zu entscheiden ist.

Die Anwendung von den oben geschilderten Regeln fithre jedoch oft zu
keinem sicheren Resultat. In diesem Fall miisse man sich mit bloBer Wahr-
scheinlichkeit begniigen.”' Es ist anzunehmen, dass Windscheid diese Wahr-
scheinlichkeit auf die Richtigkeit der Antwort auf die Frage bezieht, ob das Re-
sultat der Auslegung wirklich dem Sinn, ,,welchen der Gesetzgeber mit den von
ihm gebrauchten Worten verbunden hat* entspricht.”> Demnach sind nur solche
Auslegungsresultate wahr, die sich mit diesem Sinn decken, und unwahr solche,
die ihm nicht entsprechen. Was man an dieser Stelle unterzustellen braucht, ist
die reale Existenz des gesetzgeberischen Willens, sonst wire diese Frage ge-
genstandslos. Wann ist aber unser Auslegungsresultat im Sinne Windscheids
als sicher und wann nur als wahrscheinlich zu qualifizieren? Wenn man nicht
annehmen will, dass aufler Auslegung noch weitere Erkenntnisquellen des Wil-
lens des Gesetzgebers zur Verfiigung stehen — und Windscheid gibt keinen
Anlass fiir diese Annahme — dann ist das Auslegungsresultat als sicher zu be-
zeichnen, wenn es eindeutig ist und somit als einziges Anspruch Geltung hat.
Sind demgegeniiber mehrere Resultate vorhanden, die diesen Anspruch geltend
machen konnen, und keinem ohne Zweifel der Vorzug gegeben werden kann,
dann ist das gewihlte Auslegungsresultat nur als das ,,wahrscheinlich richtige*
zu bezeichnen. Ob Windscheid es genau in diesem Sinne gemeint hat, ldsst
sich allerdings — mangels ndherer Ausfithrungen hierzu — nicht eindeutig
feststellen. Fest steht nur, was er nicht gemeint hat und zwar, dass dem (aufzu-
deckendem) Inhalt des Gesetzes selbst die Eigenschaft der Wahrhaftigkeit zu-
geschrieben werden kann. Dies wiirde in die Richtung des Naturrechts gehen,
dessen objektive Existenz er ausdriicklich ablehnt.>

Die Auffassung der Auslegung als ein ,,Hineindenken in die Seele des Ge-
setzgebers* mag von einem gewissen Psychologismus zeugen, der die Existenz
eines tatsdchlichen Willens des Gesetzgebers unterstellt. Diese Annahme ist
insbesondere bei kollegialen Gesetzgebungsorganen sehr zweifelhaft. Von die-
sem Standpunkt aus kann man wie Larenz den Auslegungsprozess bei Wind-
scheid als eine empirische Willensforschung auffassen — die Suche nach dem
wirklichen Inhalt des realen Willens des Gesetzgebers als einem historischen
Faktum.>* Das erscheint natiirlich eher als ein lebensfernes Konzept. Selbst,
wenn man vom Modell eines eigenmichtigen Einzelherrschers als Gesetzgeber
ausgeht, ist es unmoglich, dass er den Inhalt aller geltenden Gesetze im Einzel-

30 Ibidem, S. 85.

3t Ibidem, S. 85.

2 Tbidem, S. 8I.

3 B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 90; Idem: Recht und..., S. 9.
% K. Larenz: Methodenlehre..., S. 29.
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nen kennt. Und was er nicht kennt, kann er auch nicht tatsachlich (im psycho-
logischen Sinne) wollen. Die Auffassung der Auslegung als ein ,,Hineindenken
in die Seele des Gesetzgebers™ kann man aber auch als eine Metapher verste-
hen. Sie bildet dann nur eine hilfreiche Fiktion, welche besagt, dass hinter dem
Rechtsganzen ein rationaler Gesetzgeber, der Autor aller Gesetze ist, steht. Da-
durch gewinnt man die Moglichkeit, das Rechtsganze als eine geistige Einheit
und damit ein System zu behandeln. Diese Auffassung dient als theoretische
Grundlage fiir die Anwendung von Auslegungsmethoden, die ohne Wertungen
nicht auskommen koénnen (z.B. Analogieschluss) und die keine Legitimation
hatten, wenn man das Rechtsganze lediglich als eine blole Ansammlung ver-
schiedener Vorschriften verstehen wiirde.

3. Berichtigung und Erginzung des Rechtssatzes
und ihre Grenzen

a) Berichtigung und Erginzung

Die logische Auslegung kann Windscheid zufolge nicht nur zur Bestimmung
des wahren Sinnes des unklaren Ausdrucks des Gesetzes dienen, sie kann auch
,den unvollstdndigen Ausdruck ergdnzen und den unrichtigen berichtigen“
Der Ausdruck des Gesetzgebers konne auf drei verschiedene Weisen verfélscht
sein: ,,er kann auf Mehr gehen, als der Gesetzgeber hat sagen wollen, oder auf
Weniger, oder auf etwas qualitativ Anderes“.>® Als Mittel zur Berichtigung des
unvollkommenen Ausdrucks des Gesetzgebers nennt Windscheid drei Arten
der Auslegung: die einschriankende, die ausdehnende und die abéndernde Aus-
legung. Hier ist die Frage zu stellen, was den Gegenstand der Einschrinkung,
der Ausdehnung oder der Abdnderung bilden soll? Dieser Gegenstand scheint
fiir Windscheid das Resultat der grammatischen Auslegung zu sein. Trifft diese
Interpretation der von Windscheid aufgestellten Grundsétze zu, ergibt sich da-
raus folgendes Bild: Bei der ausdehnenden Auslegung werden Rechtssétze auf
Sachverhalte, die nicht unter die grammatisch ausgelegten Tatbestandsmerkma-
le fallen, angewendet. Im Fall der einschrinkenden Auslegung werden Rechts-
sitze auf Sachverhalte, die unter die grammatisch ausgelegten Tatbestandsmerk-
male fallen, nicht angewendet. Die abidndernde Auslegung fiihrt beide Folgen
herbei, hier kommt es also zur Anwendung des Rechtssatzes auf Sachverhalte,
die nicht unter die grammatisch ausgelegten Tatbestandsmerkmale fallen, und
zugleich zur Nichtanwendung desselben Rechtssatzes auf manche Sachverhalte,

% B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 85.
% Ibidem, S. 85.
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die unter die grammatisch ausgelegte Tatbestandsmerkmale dieses Satzes fal-
len. Windscheid trifft bei der Auslegung keine Unterscheidung zwischen der
Tatbestands- und der Rechtsfolgenseite der Norm, es ist also anzunehmen, dass
die Berichtigung beide Seiten betreffen kann. Damit sind die geschilderten
Verhiltnisse fiir die Rechtsfolgeseite eines Rechtssatzes analogisch — d.h. das
AusmalR der auf dem Wege der logischen Auslegung bestimmten Folgen konn-
te weiter, enger oder zum Teil enger und zum Teil weiter als das Ausmal} der
aufgrund der grammatischen Auslegung bestimmten Folgen sein. Es ist dabei
nicht auszuschlieBen, dass eine Norm auf der Tatbestandsseite ausgedehnt, ein-
geschrinkt oder abgedndert und gleichzeitig eine von diesen Modifikationen
(aber nicht unbedingt dieselbe) fiir die Rechtsfolgeseite vorgenommen wird.

Keine Klarheit besteht iiber den Unterschied zwischen Ergdnzung und
Berichtigung. Moglicherweise bezieht sich die Berichtigung auf die in einem
Rechtssatz bereits enthaltenen Merkmale oder Folgen, die lediglich modifiziert
werden, wohingegen durch Ergidnzung ganz neue Merkmale oder Folgen hin-
zugefligt (,,hineingelesen) werden. Es miisste dazu natiirlich ein hinreichen-
der Grund vorliegen — d.h. es miisste aus dem Textzusammenhang ersichtlich
sein, dass der Gesetzgeber sich eines unvollkommenen Ausdrucks bedient hat.
Windscheid klért diese Fragen leider nicht genauer auf.

b) Grenzen der Berichtigung und Erginzung

Die Grenzen der Berichtigung und Ergénzung fasst Windscheid in folgen-
dem Satz: ,,[...] entsprechen die vom Gesetzgeber gebrauchten Worte dem Sin-
ne, welchen er hat ausdriicken wollen, iiberhaupt nicht, so gilt zwar nicht was
er gesagt hat, weil er hat es nicht sagen wollen, aber auch nicht, was er hat
sagen wollen, weil er es nicht gesagt hat.“’ Hier setzt Windscheid stillschwei-
gend voraus, dass der Interpret den Sinn des Rechtssatzes, den der Gesetz-
geber hat ausdriicken wollen, trotz der misslungenen Formulierung der Vor-
schrift kennenlernen kann. Dieser eigentlich intendierte Sinn ist jedoch nur
durch Auslegung der misslungenen Vorschrift zu gewinnen. Die grammatische
Auslegung kann es nicht sein, weil gerade ihr Ergebnis mit dem Sinn, den
der Gesetzgeber hat ausdriicken wollen, nicht iibereinstimmt. Es ist also an-
zunehmen, dass es sich hier um logische Auslegung, als die, die iiber bloBe
Sprachgesetze hinausgeht, handelt®. Daraus folgt, dass das Ergebnis der logi-
schen Auslegung nur dann beachtet werden kann, wenn es dem Ergebnis der
grammatischen Auslegung nicht widerspricht; mit anderen Worten — wenn es
mit diesem noch vereinbar ist. Auf diese Weise wird fiir die Anwendung der

7 Ibidem, S. 86.
% Siehe oben.
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Resultate der logischen Auslegung eine Grenze bestimmt, und zwar in Gestalt
der Vereinbarkeit mit dem Wortlaut des Gesetzestextes.

Wann ist das Ergebnis der logischen Auslegung mit dem Wortlaut des Ge-
setzestextes noch vereinbar? Der Ausdruck des Gesetzgebers kann laut Wind-
scheid anhand der logischen Auslegung nur ,,in dieser oder jener Beziehung’
verbessert werden. Diese Regel kann man folgendermallen interpretieren: Sie
verbietet es, bei abdndernder Auslegung alle Merkmale einer Norm so auszu-
legen, dass es zu gar keiner Anwendung dieser Norm auf Sachverhalte, welche
unter diese Norm fallen, wenn sie grammatisch ausgelegt wird, kommt. Ana-
log gilt das auch fiir die Folgen eines Rechtssatzes. Es kann also zu keiner
ginzlichen Verlagerung des Anwendungsbereichs oder Anderung aller Folgen
einer Norm kommen. Inwieweit im Ubrigen eine Abweichung vom Ergebnis
der grammatischen Auslegung und insbesondere wie stark eine Norm ausge-
dehnt oder eingeschriankt werden kann, ldsst sich in abstracto nicht genau be-
stimmen, weswegen Windscheid es verniinftigerweise nicht versucht hat. Die
Grenze soll man sich deshalb als ein Streifen eher denn als eine Linie vorstel-
len. Der heutigen Wortlautgrenze, welche die Auslegung von der Analogie ab-
grenzt, ist die Grenze Windscheids in ihrem Grundkonzept in gewisser Weise
dhnlich. Beide Grenzen bauen ndamlich auf dem Mafstab der Vereinbarkeit der
Auslegungsergebnisse mit dem Wortlaut des Gesetzestextes auf.

Das Resultat der logischen Auslegung ist, auch wenn es wegen der Wort-
lautgrenze selbst nicht anzuwenden ist, trotzdem von Bedeutung — es fiihrt
ndmlich zur Unanwendbarkeit des Ergebnisses der grammatischen Auslegung:
»[-.-] so gilt zwar nicht was er gesagt hat, weil er hat nicht sagen wollen [...]<.
Dass der Gesetzgeber etwas hat nicht sagen wollen, kann der Interpret gleich-
wohl nur aufgrund logischer Auslegung feststellen. Hier wird also eine andere
Grenze gesetzt — in diesem Fall wird das Ergebnis der grammatischen Ausle-
gung durch das Ergebnis der logischen Auslegung gesperrt.

Windscheid schreibt ausdriicklich keine Losung fiir die Situation vor, dass
die grammatische und die logische Auslegung ihre Anwendbarkeit gegenseitig
ausschlieBen. Streng genommen miisste der Interpret den ausgelegten Rechts-
satz fiir unanwendbar erkldren. Es wire jedoch wohl im Sinne Windscheids,
dass zuerst versucht wird, einen Ausgleich zwischen den beiden Auslegungsre-
sultaten zu finden, indem der anhand der logischen Auslegung erkannte Wille
des Gesetzgebers in dem MaB, in welchem es die Wortlautgrenze zulésst, rea-
lisiert wird.

¥ B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 85—86.
0 Tbidem, S. 86.
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4. Erkenntnis des eigentlichen Gedankens des Gesetzgebers

Die Ermittlung des eigentlichen Gedankens des Gesetzgebers ist Wind-
scheid zufolge erforderlich, wenn zu erkennen ist, ,,dal der Gesetzgeber sich
diesen Gedanken nicht vollstdndig klar gemacht hat, da} er bei einer Erschei-
nungsform des Gedankens stehen geblieben ist, welche dessen wahren Gehalt
nicht vollstindig entspricht“ In diesem Fall steche vor der Auslegung ihre
,edelste Aufgabe®, den ,,ausgedriickte[n] Willen [des Gesetzgebers] gegeniiber
seinen eigentlichen zur Geltung zu bringen‘.®

Bei der Enthiillung von eigentlichen Gedanken des Gesetzgebers seien je-
doch dem Interpreten die gleichen Grenzen der Auslegung wie bei Erkennt-
nis des Sinns des Gesetzestextes gesetzt: ,,wie sicher sie [die Auslegung] auch
den eigentlichen Gedanken des Gesetzgebers erkennen mag, sie darf denselben
doch das Recht begriindend nur unter der Voraussetzung anerkennen, dass in
der von dem Gesetzgeber abgegebenen Erklarung, wenn auch kein vollstin-
diger Ausdruck seines eigentlichen Gedankens, doch jedenfalls ein Ausdruck
iiberhaupt gefunden werden kann“®. Folglich gilt auch hier die Wortlautgrenze
(in dem oben behandelten Sinne) und die Resultate der Auslegung konnen auch
nur in einer ,,quantitative[n] Einschrdnkung oder Ausdehnung des Gesetzes
bestehen.

Da auch die Mittel, die der Erkenntnis der eigentlichen Gedanken des Ge-
setzgebers dienen, identisch seien mit diejenigen, die zur Erkenntnis des Sinns
des Gesetzestextes verhelfen, sei die Zuordnung der Tétigkeit des Interpreten
zu einem von diesen zwei Auslegungsarten oft sehr schwierig.®®

Fithre die der Beantwortung der Frage nach dem eigentlichen Gedanken
des Gesetzgebers dienliche Tétigkeit zur ausdehnenden Auslegung, so nenne
man dieses Auslegungsergebnis Analogie (genauer — Gesetzesanalogie). Sie
sei eine ,,Ausdehnung des Gesetzes wegen Gleichheit des Grundes“®, wobei
der Grund nichts anderes, als der eigentliche Wille des Gesetzgebers sei. Da-
raus wird ersichtlich, dass Windscheid noch keine Trennung von Auslegung
und Analogie, die in heutiger Methodenlehre héufig vertreten wird, vornimmt.
Er bezeichnet die ausdehnende Auslegung als Analogie, wenn der eigentliche
Gedanke des Gesetzgebers und nicht nur der eigentliche Sinn seiner Worte ge-
funden wird.

An dieser Stelle ist noch darauf hinzuweisen, dass Windscheid ausdriick-
lich davor warnt, dass man seinen eigenen Gedanken unter dem Anschein der

' Tbidem, S. 86.
2 Tbidem, S. 86.
% B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 86.
% Ibidem, S. 87.
% Ibidem, S. 87.
% Tbidem, S. 88.
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Auslegung als den gesetzgeberischen prisentiert. Aus diesem Grund &uBert
er sich negativ {iber Verbreitung von Topoi wie ,,die Natur der Dinge®, ,,das
Bediirfnis des Verkehrs™ und ,,das entschieden Verniinftige, die seines Er-
achtens in ihrem Inhalt so schwankend und unbestimmt seien, dass sie fiir
redliche Auslegung keine Hilfe leisten konnten.®” Es ist Theodor Kipp schwer
zu widersprechen, wenn er darin eine Inkonsequenz sieht.®® Einerseits betrach-
tet Windscheid das durch Juristen erzeugte Gewohnheitsrecht als Rechtsquelle
und schreibt ihm sogar die Kraft der Aufhebung von gesetzlichen Rechtssitzen
zu,” anderseits verwehrt er aber den Juristen die Benutzung von jeglichen Mit-
teln, die zu einer Rechtsschopfung fithren konnten.

In dem Konzept der Erkenntnis des eigentlichen Gedankens des Gesetzge-
bers als Aufgabe der Auslegung sieht Larenz einen von Windscheid unbemerkten
Ubergang ,,aus dem Bereich der empirisch-psychologischen Willensforschung in
den eines objektiven Sinnversehens“’ Das fiihre dazu, dass der psychologische
Willensbegriff durch einen normativen Willensbegriff ersetzt wird. In der Tat
ist hier der eigentliche Wille des Gesetzgebers kein realer Wille im Sinne eines
positiven psychologischen Faktums, das irgendwann in der Zeit stattgefunden
hat oder noch stattfindet. Es handelt sich um einen hypothetischen Willen, zu
welchem man gelangt, indem man die Frage stellt, ,,was derselbe [der Gesetzge-
ber] selbst ausgesprochen haben wiirde, wenn er auf die Punkte, welche er sich
zum Bewusstsein nicht gebracht hat, aufmerksam geworden ware*”' Dieses Ver-
fahren bezeichnet Larenz als eine psychologische Scheinargumentation, da nach
einem verniinftigen — also normativ begriffenen — Willen gesucht wird.”> Die
Inkonsequenz, die darin besteht, dass man mal auf den realen und mal auf den
vernlinftigen Willen des Gesetzgebers abstellt, liegt aber nur dann vor, wenn
man den Satz von dem ,Hineindenken in die Seele des Gesetzgebers“” wie
Larenz wortlich und nicht als eine Metapher versteht.

5. Liicken und Widerspriiche

Das Problem von Liicken und Widerspriichen im Rechtsganzen sei mit Hil-
fe der in diesem Ganzen zu erkennenden eigentlichen Gedanken des Gesetzge-
bers zu 16sen.™

7 Ibidem, S. 89, FuBinote 8.

% Tbidem, S. 89—90, FuBnote 8 — Text von Theodor Kipp.
Siehe oben.

K. Larenz: Methodenlehre..., S. 29.

" B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 86.

2 K. Larenz: Methodenlehre..., S. 29.

Siehe oben.

* B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 90.
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Die Ausfiillung von Liicken sei die Aufgabe der Rechtsanalogie. Sie be-
stehe in der Ubertragung der sich in spezifischer Art und Weise im Rechts-
ganzen darstellenden Rechtsauffassung auf das ,.einer rechtlichen Normierung
bedirftige Verhaltnis“”® Hier wird ersichtlich, dass Windscheid schon vor der
Kodifikation des Privatrechts in Deutschland das Ganze aller Rechtssétze als
ein System, das mindestens konzeptionell vollstindig und lickenlos sein soll,
betrachtete. Normen dieses Systems wiirden ,.,ein[en] objektive[en] Sinneszu-
sammenhang® bilden, ,,aus dem das fehlende Zwischenglied durch Schluss-
folgerungen — insbesondere durch Analogieschliisse — abgeleitet werden
kann*7¢, Es fillt auf, dass Windscheid fiir die Anwendung der Rechtsanalogie
keine Wortlautgrenze aufstellt. Das erdffnet dem Ausleger besondere ,,Bewe-
gungsfreiheit, die allerdings die Feststellung einer Liicke im Rechtsganzen
voraussetzt. Die Liicke wird nicht ausdriicklich definiert, sondern lediglich als
ein ,,der rechtlichen Normierung bediirftige Verhéltnis* indiziert. Es scheint
im Sinne Windscheids zu sein, dass man die ,,Normierungsbediirftigkeit™ er-
mittelt, indem man fragt, ob der Gesetzgeber das Verhiltnis, welches ,.er sich
zum Bewultsein nicht gebracht hat“, normiert haben wiirde, wenn er auf die-
ses Verhiltnis ,,aufmerksam geworden wire“’” und diese Frage anhand des sich
aus dem Rechtsganzen ergebenden eigentlichen Gedanken des Gesetzgebers
beantwortet. Heute wiirde man diesen Vorgang als Feststellung einer planwid-
rigen Liicke bezeichnen.

Eine Ergénzung von Liicken aus dem Naturrecht lehnt Windscheid eindeu-
tig ab, weil seine Sétze nicht objektiv feststellbar und nichts mehr als subjekti-
ve Wahrheiten des Einzelnen seien.”

Hat der Interpret mit einem Widerspruch zu tun, empfiehlt ihm Windscheid
zuerst zu untersuchen, ob ,,der eine Rechtssatz mehr als der andere den ei-
gentlichen Gedanken des Rechtsganzen enthidlt“”. Ist das nicht der Fall, dann
wiirden sie sich gegenseitig aufheben und es sei zu entscheiden, als ob keiner
von beiden vorhanden wire.

6. Entwicklung von Begriffen
Nach Windscheid erschopft sich die Jurisprudenz nicht in der Auslegung.

Ihre weitere Aufgabe sei die Entwicklung der in Gesetzen enthaltenen und
durch Auslegung gewonnenen Begriffe. Thre volle Erfassung ergebe ,,das wah-

> Ibidem, S. 91.

% K. Larenz: Methodenlehre..., S. 30.
7 B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 86.
8 Ibidem, S. 90—91.

7 Ibidem, S. 93.
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re System der Rechte“® Windscheid spricht hier vom Konstruieren der fiir
die Pandektenwissenschaft charakteristischen Begriffspyramiden,® die durch
Offenlegung der inneren Zusammengehorigkeit der Begriffe zur Erkenntnis des
eigentlichen Gedankens des Gesetzgebers verhelfen sollen.® Dies fordere die
Sicherheit der Rechtsanwendung, denn ,,[...] die Entscheidung ist das Resultat
einer Rechnung, bei welcher die Rechtsbegriffe die Factoren sind; die Rech-
nung mul} natiirlich ein um so sicheres Facit ergeben, je fester der Werth der
Factoren steht.® In diesem Satz driickt sich das Bekenntnis Windscheids zur
Begriffsjurisprudenz und der von ihr getragenen Rechtssicherheit so deutlich
wie wohl in keinem anderen aus. Er verliert dabei aber keineswegs den Glau-
ben, dass die Rechtswissenschaft die Anspriiche der als das Ideal ,,nach dessen
Verwirklichung das Recht eines jeden Volkes zu streben hat* verstandenen und
sich im kollektiven Rechtsbewusstsein und Rechtsgefiihl des Volkes offenba-
renden Billigkeit befriedigen kann.

1V, Schluss

Zusammenfassend lédsst sich feststellen, dass die von Windscheid vertretene
Auslegungslehre dem Auslegenden — sogar aus heutiger Sicht — einen weiten
Spielraum gewéhrt. Auf keinen Fall reduziert sie die Rechtsfindung auf ,,den
logischen Akt der richtigen Subsumtion®? Der Interpret kann nach Windscheid
zwar nur im Sinne des Gesetzgebers handeln®, verfligt aber zugleich iiber ein
sehr reiches Instrumentarium, mit welchem er in bestimmten Féllen weit iber
die Wortlautgrenze hinausgehen kann (Rechtsanalogie). Somit hélt sich Wind-
scheid von Uberspitzungen des radikalen Rechtspositivismus fern.

Das Bild von Windscheid, das sich aus vorliegender Arbeit ergibt, entspricht
der Vorstellung vom Hauptreprasentanten der ,.blutleeren Begriffsjurisprudenz*
sicherlich nicht. An vielen Stellen konnten wir sehen, dass er die Jurisprudenz
durchaus als Dienerin des Lebens sah. In seiner wissenschaftlichen Arbeit lag
er viel Wert darauf, der Rechtsdogmatik angemessene Mittel zur Befriedigung
von Billigkeit und Gerechtigkeit bereitzustellen. Aus diesem Grund kann man
das traditionelle Bild Windscheids, das ihn als Verkdrperung vom lebensfernen

80 Ibidem, S. 94.

81 K. Larenz: Methodenlehre..., S. 30.

8 B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 93.

8 Ibidem, S. 94.

8 B. Windscheid: Die Aufgaben..., S. 102.

8 F. Wiaecker: Privatrechtsgeschichte..., S. 436.
8¢ B. Windscheid: Lehrbuch..., S. 86.
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Formalismus darstellen will, mit denselben Worten kommentieren, mit denen
Windscheid einst das Urteil des Reichsgerichts, das seine berithmte Voraus-
setzungslehre verworfen hat, kommentiert hat: ,,Es kdmpft gegen ein Phantom,
es schldgt einen Feind nieder, den es selbst erfunden hat.”*’

8 B. Windscheid: Die Voraussetzung. Abgedruckt in: B. Windscheid: Gesammelte
Reden... (= AcP 78 (1892) S. 161 fF), S. 405.

Kamil Korn

Prawo i jego interpretacja w rozumieniu Bernharda Windscheida

Stowa kluczowe: metody interpretacji, jurysprudencja pojeciowa, Bernhard Windscheid, pan-
dektystyka, wyktadnia prawna, pozytywizm prawniczy

Streszczenie: Tematem niniejszego artykulu sa poglady niemieckiego prawnika Bernharda
Windscheida (1817—1892) na prawo oraz jego wykladni¢. Bernhard Windscheid tradycyjnie
uwazany jest za jednego z czotowych przedstawicieli pandektystyki, jurysprudencji pojeciowe;j
oraz pozytywizmu prawniczego. W historiografii prawniczej dtugi czas panowala i cz¢sciowo
nadal panuje opinia o nadmiernym formalizmie i niezyciowosci jego nauk. W nowszych pra-
cach poglady te poddawane sa rewizji i przedstawiany jest bardziej zniuansowany obraz Wind-
scheida jako naukowca, ktorego trudno jednoznacznie opisa¢ za pomoca prostych formut. Analiza
jego pogladéw na prawo i wykladni¢ dokonana w niniejszym artykule prowadzi do wniosku,
ze tradycyjny obraz Windscheida jako przedstawiciela ,,bezkrwistej jurysprudencji pojeciowe;j”
jest niewtasciwy. Zgodnie z jego pogladami celem wyktadni jest odkrycie i odpowiednia reali-
zacja woli ustawodawcy, jednak nie wyklucza to uwzgledniania w pewnych sytuacjach potrzeb
obrotu prawnego oraz wartosci takich jak stuszno$¢. Granice wyktadni prawa sa w koncepcji
Windscheida zakreslone do$¢ szeroko, cho¢ jednoczesnie stara si¢ on ujac je tak, by zapobiegad
dowolno$ci interpretacyjnej oraz nie naraza¢ pewnosci prawa na nadmierne niebezpieczenstwo.

Kamil Korn

Law and Its Interpretation as Understood by Bernhard Windscheid

Keywords: methods of interpretation, conceptual jurisprudence, Bernhard Windscheid, pandec-
tic doctrine, interpretation of law, legal positivism

Summary: The subject of the following article is the views of German jurist Bernhard Windsc-
heid on law and its interpretation. Bernhard Windscheid is traditionally regarded as a prominent
representative of pandectists, conceptual jurisprudence, and legal positivism. In legal historiogra-
phy an opinion about an excessive formalism and detachment from reality in his studies was held
for a long time and is still partially maintained. In most recent studies, however, that assessment
has been revised, and a more diversified picture of Windscheid has emerged of a scholar who is
hard to define by means of simple formulas. The analysis of his views on law and its interpreta-
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tion conducted in this article leads to the conclusion that the traditional picture of Windscheid as
a representative of ,,bloodless conceptual jurisprudence” is incorrect. According to Windscheid,
the aim of the interpretation of law is to find out the legislator’s intention and realize it accord-
ingly, which however, does not exclude taking into consideration under some circumstances the
requirements of legal relations and transactions with values such as righteousness. In Windsc-
heid’s concept, limits of the interpretation of law are drawn quite broadly, although he simulta-
neously attempts to specify them clearly enough to prevent freedom of interpretation and not to
jeopardize the certainty of law.
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Ustroj samorzadny

wojewodztwa slgskiego czy autonomia?
Spor doktrynalny

czy tez rozne instytucje ustrojowe?

Ustawa konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego RP z dnia 15 lipca 1920 r.
zawierajaca statut organiczny wojewodztwa S$laskiego' w praktyce ustrojowej
stanowita rozwigzanie znacznie odbiegajace od podstawowych zatozen, na pod-
stawie ktorego probowano budowa¢ system ustrojowy jednolitego Panstwa Pol-
skiego po okresie rozbiorowym. Unifikacja systemu ustrojowego ziem polskich,
stanowigcych porozbiorowa strukture, oparta na kilku réznych porzadkach
prawnych panstw zaborczych, stanowita podstawowe wyzwanie, przed ktorym
staneli tworcy restytuowanej Rzeczypospolitej Polskiej po 1918 r. Dtugotrwaty
okres niebytu panstwowego, przeplatany réoznymi rozwigzaniami i tradycjami
panstw zaborczych, stanowity problemy natury nie tylko politycznej i spotecz-
nej, ale byly takze powaznym wyzwaniem natury ustrojowej. W konsekwencji
zmiennosci, towarzyszace dziejom tych ziem, wymuszaly stosowanie rozwig-
zan, ktore nie zawsze mogly miesci¢ si¢ w konwencji modelowych mechani-
zméw ustrojowych, budowanych przez doktryng panstwa konstytucyjnego.
Terytoria przysztego Panstwa Polskiego dodatkowo chlonety doswiadczenia
ustrojowe nie tylko sgsiednich panstw zaborczych. W okresie Ksigstwa War-
szawskiego wprowadzono wiele ciekawych instytucji, ktore okazaty sie trwa-
tym elementem, zaszczepionym na czgéci ziem zaboréw pruskiego i austriac-
kiego (Kodeks Napoleona, Rada Stanu, zasady racjonalistycznego podziatu

U Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny wojewodz-
twa slgskiego. Dz.U. R.P., nr 75, poz. 497.
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terytorialnego itp.). W wyniku wchlonigcia tych ziem przez Rosj¢ po kongresie
wiedenskim, doswiadczenia te znalazty swoje miejsce w konstytucji Krolestwa
Polskiego. Wczesniejsze polskie tradycje i dziedzictwo ustrojowe skutecznie
zacierano w okresie intensywnej rusyfikacji i germanizacji. Dodatkowo kom-
plikowaty sytuacje uwarunkowania istniejgce na terytoriach, pozostajacych
poza granicami panstwa polskiego przed 1772 r. (chodzi o ziemie $laskie, kto-
re od czasow Kazimierza Wielkiego pozostaty pod zwierzchnictwem wiadcow
austriackich, a od 1740 r. staly si¢ czg¢$cig panstwa pruskiego, jak i o ziemie
Slaska Cieszynskiego, ktore po wojnach $laskich pozostaty w Austrii).

Trudno wyobrazi¢ sobie calkowite odrzucenie narzucanych przez kilka
pokolen doswiadczen, budujacych wezesniejsze systemy, jeszcze trudniej —
petna akceptacje stanu istniejgcego wraz z zakonczeniem pierwszej wojny
swiatowej. Tym samym wyzwanie unifikacyjne, warunkujace trwatos¢ bytu,
jednolito$¢ systemu ustrojowego, eliminowanie partykularyzmoéw dzielnico-
wych, budowanie podstaw spajajacych strukture spoteczna, napotykato szereg
barier. Nalezalo godzi¢ wynikajace z tego mechanizmy z wyzwaniami na-
rzucanymi przez ztozone czynniki, oparte na wewnetrznych sprzecznos$ciach,
czgsto wyplywajacych z partykularyzmoéw dzielnicowych, katastrofalnej sy-
tuacji gospodarczej, zlozonej sytuacji spotecznej i narodowosciowej, a takze
uwarunkowan miedzynarodowych?. Juz w okresie pierwszej wojny $wiatowej
pojawiaty si¢ wyrazne sygnaly wskazujace na to, ze sprawa polska moze by¢
powaznym atutem w realizacji celow, jakie zaktadaty mocarstwa rozbiorowe,
stojace w tej wojnie po przeciwnych stronach linii frontu. Pokazywaty to sta-
nowiska zaréwno strony rosyjskiej, wyrazanej czy to decyzjami Mikotaja II,
czy tez deklaracje pozniejszych wtadz porewolucyjnych Rzadu Tymczasowe-
g0, a w kolejnym etapie wladz bolszewickich, jak i stanowisko prezentowane
przez Niemcy i Austrie.

Problemy unifikacyjne byty dostrzegane juz na poczatku tworzenia si¢ wo-
jewodztwa $laskiego. Nie bez znaczenia byl fakt, ze czas jego powstawania
to rowniez okres intensywnych walk o wschodnie granice Polski. Ponadto te-
ren Gornego Slaska, w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia plebiscytu,
bedacego wynikiem postanowien art. 88 traktatu wersalskiego z Niemcami?,
poddany zostal migdzynarodowemu nadzorowi. Nie ulega jakiejkolwiek wat-

2 Podejmowatem te tematyke juz wezeéniej. Artykut niniejszy jest kolejng proba syntezy
pogladow i ich zebrania w celu skompensowania tez, pozwalajacych na podsumowanie wy-
magajacej cigglego poglebiania wiedzy, zlozonego zagadnienia obejmujacego tematyke proce-
sow decentralizacyjnych, uwidocznionych na odzyskanych przez Polske ziemiach $laskich po
pierwszej wojnie $wiatowej. Z wczesniejszych prac zobacz chociazby: A. Drogon: Sprawa
autonomii wojewodztwa slgskiego, a Akt 5-go Listopada. W: A. Drogon, M. Kwiecien,
M. Matecki: Pomigdzy autonomiami na marginesie aktu 5-go listopada 1916 r. w stulecie jego
sporzgdzenia w Pszczynie. Pszczyna 2016.

3 Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200.
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pliwosci, ze obszar ten, zarowno dla Niemiec, jak i nowo ksztattowanej Rze-
czypospolitej Polskiej, stanowit duzej wagi czynnik wplywajacy na sytuacje
gospodarczg i spolecznag tych panstw. Panstwo polskie — poza intensywna
dyplomacja (wynikiem ktorej bedzie decyzja o przeprowadzeniu plebiscytu),
dzialaniami zbrojnymi (powstania $laskie), szeroka akcja propagandowa na
rzecz koniecznosci odzyskania Slaska oraz wieloma innymi dzialaniami po-
miedzy 1919 a 1922 r. — podje¢to niezwykle wazny argument, ktorego istota
sprowadzala si¢ do projektu szerokiego zdecentralizowania systemu zarzadza-
nia tymi ziemiami w ramach polskiej panstwowosci.

Strony zblizajacego si¢ rozstrzygnigcia plebiscytowego: Niemcy oraz Pol-
ska, podejmowaty zintensyfikowane srodki, uzywajac najrézniejszych metod
celem uzyskania wyniku pozwalajacego na przejecie terenéw Gornego Slaska,
objetych plebiscytem. Wielokierunkowos¢ dziatan strony polskiej wykazuje de-
terminacjg, objawiajacg si¢ podejmowaniem krokéw, ktore moga rodzi¢ wra-
zenie, ze sa wzajemnie sprzeczne. Nie sposob unikng¢ pytania, czy wszystkie
byty zgodne z podstawowymi zasadami, na podstawie ktorych budowano resty-
tuowang Rzeczpospolita. Z calg pewno$cig intensywne dziatania podejmowane
na arenie migdzynarodowej, ktore doprowadzity do decyzji o przeprowadzeniu
plebiscytu na terenie Gornego Slaska, nalezy traktowaé jako kierunek polity-
ki zgodny z zasadami, wyznaczanymi polskg racja stanu. Trudno zanegowac
dzialania ukierunkowane na wsparcie zbrojnych powstan §laskich oraz szeroka
akcje propagandows na rzecz koniecznoséci odzyskania Slaska.

Wsrdd dziatan, podejmowanych w okresie przedplebiscytowym, pojawil si¢
element — faktycznie zainicjowany przez stron¢ niemieckg — oparty na daze-
niu do przekonania ludno$ci obszaru plebiscytowego o mozliwosci uzyskania
specjalnego statusu ustrojowego, opartego na szeroko rozumianym zdecentrali-
zowaniu systemu zarzadzania. Strona polska, dazac do przelicytowania propa-
gandowych argumentow niemieckich, podjeta dalej idaca ustawe, ktora nie byta
tylko propozycja, ale zbiorem ustrojowych norm, zawartych w ustawie konsty-
tucyjnej. Zgodnie z jej zasadami, w ramach polskiej panstwowosci, kreowano
wojewodztwo $laskie, ktorego terytorium nie mozna byto w momencie uchwa-
lania ustawy precyzyjnie okresli¢*. Wolg Sejmu Ustawodawczego RP 15 lip-

4 Jeszcze nie byto wiadomo, jaki bedzie zakres terytorialny z uwagi na to, ze rozstrzygnie-
cie plebiscytowe miato nastapi¢ dopiero 20 marca 1921 r. Pamigtajac o tym, moment zaistnienia
wojewddztwa §laskiego moze by¢ roznie oceniany. Przepisy, zawarte w Ustawie konstytucyj-
nej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgcej statut organiczny wojewodztwa Slgskiego, w art. 45
wskazuje na jej obowiazywalnos$¢ ,,z dniem objecia wojewodztwa Slaskiego przez Rzeczpos-
polita Polska” Daje to podstawy do wskazania trzech dat wejScia w zycie powyzszej ustawy:
data objecia przez panstwo polskie Slaska Cieszyfiskiego w sierpniu 1920 r., Gornego Slaska
w czerweu 1922 r. oraz Slgska Zaolzianskiego i czeéci Czadeckiego w 1938 r., tak ujmuje to
m.in. J. Ciagwa: Autonomia Slgska (1922—1939). Katowice 1988, s. 10. W praktyce przyjmuje
sie, ze oficjalnym dniem przejecia Gornego Slaska przez II RP i powstaniem wojewodztwa
Slaskiego jest dzien 22 czerwca 1922 r., kiedy to do Katowic wkroczyto Wojsko Polskie, pro-
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ca 1920 r. ta przyszta jednostka terytorialna uzyskata wyjatkowy status ustro-
jowy. O trwatym statusie miat decydowac charakter tego aktu prawnego, gdyz
byta to pierwsza w Rzeczpospolitej Polskiej ustawa konstytucyjna, uchwalona
przez konstytuante wybrang z woli narodu w demokratycznym procesie wy-
borczym. Budowata ona system powszechnie nazywany autonomicznym.

W wymiarze historycznym, autonomiczne doswiadczenia znane byly w kra-
jach europejskich®, na ziemiach polskich wigzane byty za$ z okresem rozbioro-
wym. W rdéznych systemach pojawiaty si¢ mechanizmy charakterystyczne dla
tak dalece posunigtej decentralizacji. Najbardziej znaczacym przykladem byta
autonomia galicyjska, ale elementy tych rozwigzan zaistnialy réwniez w syste-
mie Krélestwa Kongresowego czy tez Rzeczpospolitej Krakowskiej.

W okresie przed zblizajagcym si¢ plebiscytem strona polska oficjalnie zabra-
ta glos juz z koncem 1919 r.°. Polska ustawa autonomiczna musiata by¢ kon-
kurencyjna w stosunku do pruskiej, co oznaczato, ze musiata zawiera¢ wiecej
konkretnych i korzystniejszych rozwigzan’.

Latwo zauwazy¢ propagandowy wydzwick w dzialaniach zwigzanych
z opracowaniem projektu statutu organicznego®, co stanowito jeden z elemen-

wadzone przez gen. Stanistawa Szeptyckiego, a na Rynku katowickim nastapita uroczystosé
symbolizujaca powrot Slaska do Macierzy.

5 W tym samym czasie, kiedy autonomia funkcjonowata w wojewddztwie $laskim, zblizo-
ne rozwigzania istnialty w innych krajach europejskich, chociazby w Kraju Baskow, Katalonii,
na Stowacji.

® Chodzi o wystapienie w Cieszynie 10 listopada 1919 r. Ministra Przemystu i Handlu.
Ignacy Szczeniowski zadeklarowal powstanie autonomicznego wojewodztwa §laskiego. Byta to
wyrazna odpowiedz na niemieckg ustawe uchwalong 14 pazdziernika 1919 r. przez Pruskie
Zgromadzenie Krajowe, ktora miata gwarantowaé $cisty zwiazek Gornego Slaska z Niemcami,
w miejsce wezesniejszych zapowiedzi duzej samodzielnosci tego regionu. W praktyce ozna-
czalo to ograniczona autonomig, ktéra miala stanowi¢ akt propagandowy strony niemieckiej
w okresie przedplebiscytowym. Po uchwaleniu przez Sejm Ustawodawczy ustawy konstytucyj-
nej, nadajgcej wojewodztwu slaskiemu autonomi¢ w dniu 15 lipca 1920 r., niemiecki Reichstag
podjat ustawe z 27 listopada 1920 r., przewidujaca, ze po plebiscycie Gornoslazacy okresla
swoja forme¢ zwiazku z Rzesza Niemiecka. Taka sytuacja powodowatla, ze uczestnicy plebiscytu
mieli wybor pomiedzy dwoma rozwigzaniami, przy czym polskie juz stanowito wprowadzenie
autonomii, za§ niemieckie — zapowiedz rozstrzygniecia, ktore trudno okresli¢ jako skonkrety-
zowane. Owczesna prasa starala si¢ przedstawi¢ walory poszczegdlnych rozwigzan autonomicz-
nych, jednoczes$nie podejmujac proby zdyskredytowania propozycji przeciwnika. Nalezy pod-
kresli¢, ze polskie rozwigzanie nie dotyczyto jedynie czgsci gornoslaskiej, ale rowniez czgsci
cieszynskiej, o ktorej przynaleznosci zadecydowatl miedzynarodowy arbitraz, nie za§ wczesniej
planowany plebiscyt.

7 Zwracal na to uwage m.in. poset sprawozdawca, dr Jozef Buzek w swoim wystapieniu,
referujgc projekt statutu organicznego na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego: ,,Ot6z nasza
ustawa jest odpowiedzig na tamtg ustawe: daje jednak ludowi $laskiemu nieskonczenie wigcej
niz ustawa pruska”. Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, pos.
164 15 VII 1920, 1. CLXIV/12—13.

8 P. Kempka: Jak Gorny S'lqsk otrzymat autonomie. ,,Polonia” 1932, nr 2764, s. 8—9.
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tow uzasadniajacych geneze autonomii. Niekwestionowanymi polskimi argu-
mentami byly: odrebnosci spoteczne, polityczne i gospodarcze, ktore powstaty
w czasie diugiego okresu odlaczenia Slaska od Polski, dazenia ludnosci Slaska
do samorzadu wyptywajace z pruskich tradycji dzielnicowych, a po stronie
wladz centralnych — $wiadomo$¢ przegranego plebiscytu na Warmii, Mazu-
rach 1 Powislu, jak i wykorzystywanie w propagandzie niemieckiej skutkow
kryzysu w wojnie polsko-bolszewickiej (zapowiedz rychtego wilaczenia ziem
polskich do sowieckiego imperium®). Méwiono o tym w trakcie dyskusji na
164 posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego w dniu 15 lipca 1920 r., wskazujac
na trzy gtowne przyczyny wpltywajace na decyzje o ustanowieniu autonomii
wojewddztwa $laskiego: sytuacja przedplebiscytowa, odrgbnos¢ prawno-poli-
tyczna i ekonomiczna Slaska oraz dazenie Slazakéw do uzyskania szerokiego
samorzgdu'’.

Inicjatywa uchwalenia ustawy o autonomii Slaska zostata zgloszona przez
Podkomisje¢ Plebiscytowa Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu Ustawodawcze-
go. Zapewne, majac na uwadze propagandowy wymiar prac nad samodzielnym
statusem przysztego wojewodztwa, opracowanie projektu ustawy powierzono
Polskiemu Komisariatowi Plebiscytowemu w Bytomiu, ktéry wspotpracowat
z dr. Jozefem Buzkiem (profesorem praw, tworca projektu konstytucji wzoruja-
cej przyszty ustrdj panstwa polskiego na federacyjnych rozwigzaniach systemu
amerykanskiego). Mozna spotkac¢ stanowiska wskazujgce na to, ze istnialy dwa
projekty, a Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe w brzmieniu projektu opra-
cowanego przez Polski Komitet Plebiscytowy'. Wydaje si¢ jednak, ze roznice
migdzy nimi wystepujace majg charakter czysto formalny. W jednym i drugim
projekcie wyraznie przebija koncepcja rozwiazan projektu konstytucji Jozefa
Buzka.

Efekt pospiechu prac nad przygotowywana ustawa mozna dostrzec, ocenia-
jac stopien precyzyjnosci zawartych w niej sformutowaniach. To, co stanowi-
fo o niedociagnigciach i lukach prawnych, w sposob oczywisty wplywato na
praktyke konstytucyjng w dziatalno$ci wladz autonomicznych. Powodowalo to
liczne spory o autonomig, ktére nie zawsze miaty charakter wytacznie poli-
tyczny. Pojawialy si¢ liczne spory o charakterze prawnym. W duzym stopniu

 Tak to przedstawial K. Wolny: ,,Gazety niemieckie glosilty z dnia na dzien upadek
polskiego panstwa sezonowego”, zob. Ildem: Geneza statutu autonomicznego Wojewodztwa
Slgskiego. ,,Gtos Prawnikow Slaskich. Organ Slaskiego Towarzystwa Prawniczego” 1937, nr 1,
s. 12.

10 Bardzo wyraziscie akcentowal to poset sprawozdawca, autor podstawowego tekstu pro-
jektu statutu organicznego dr J. Buzek, ktorego argumenty zawieraly wyliczenie powodow,
dajacych si¢ podsumowaé zdaniem: ,,Przede wszystkim miarodajnym byl wzglad na sytuacje
obecng na Gérnym Slasku”. Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodaw-
czego, pos. 164 15 VII 1920, I. CLXIV/12—13. W: Materialy do ustawy konstytucyjnej z dnia
15 lipca 1920 r. zawierajgcej Statut Organiczny Wojewddztwa Slgskiego. Mikotow 1922, s. 78.

). Ciggwa: Autonomia Slgska w okresie II Rzeczypospolitej. [Warszawa] 1990, s. 219.
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obejmowaly zagadnienia zwigzane z zakresem wplywu organdéw centralnych
na procesy decyzyjne, podejmowane przez organy autonomiczne wojewodztwa
Slaskiego, gtownie za$ na ustawodawstwo $laskie'>. Wiasnie te kompetencje
ustawodawcze gwarantowaly wojewodztwu daleko idgca niezalezno$¢ w ra-
mach ustroju panstwa polskiego. Byty to bez watpienia najistotniejsze elementy
systemu ustrojowego.

Rodzi si¢ pytanie natury zasadniczej: w jakim stopniu zakres definiowany
w ustawie konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r., jako sprawy samorzadne, czynigc
z wojewddztwa §laskiego system o charakterze autonomicznym, naruszaty za-
sady podstawowe, na ktorych oparto system ustrojowy uchwalonej osiem mie-
sigcy pozniej Konstytucji marcowej? W gltownej mierze chodzi tutaj o zasade
jednolitosci panstwa.

Nie kwestionuje si¢ w literaturze przedmiotu tezy, ze I Rzeczypospolita
byta panstwem o charakterze unitarnym, aczkolwiek do peinej unifikacji za-
réwno prawa, jak i instytucji ustrojowych, eliminujacych wszystkie odrgbnos-
ci dawnych dzielnicowych partykularyzmoéw, nie udato si¢ w krotkim okresie
istnienia tego systemu doprowadzi¢. Beda one obejmowaty aspekty politycz-
ne, gospodarcze, instytucjonalne, spoteczne, narodowosciowe, religijne, a takze
wiele innych, nie zawsze dajacych sie zdefiniowaé zagadnien. Zadna z tych
kwestii jednak nie wykazywala tak oczywistych i dalekosi¢znych réznic jak
istnienie autonomicznego wojewodztwa $laskiego.

Ocena zjawiska nie moze by¢ jednorodna, zwazywszy na zlozonos$¢ skut-
kéw, jakie temu zjawisku nalezy przypisaé. Odstepstwo od zasady jednolitosci
systemu ustrojowego panstwa w okresie budowania jego struktury po ponad
stuletnim niebycie musi budzi¢ kontrowersje. Tym samym okoliczno$ci wy-
wotujace okreslone zjawiska, jak i ludzie tworzacy dane rozwigzania moga
podlegaé ocenom zrdznicowanym. Stosunek do autonomii Slaska bywa ujmo-

12 W zakresie analizujacym ten problem komplementarnym dzietem jest praca Jozefa Ciag-
wy: Wplyw centralnych organow Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo Slgskie w latach
1922—1939. Katowice 1979. Profesor J. Ciaggwa jest jedynym badaczem tematyki ustrojowej
wojewddztwa S$laskiego, ktory w tak szerokim zakresie oraz w tak réznorodnych aspektach
przedstawia zlozono$¢ systemu powszechnie nazywanego autonomicznym. Jednoczes$nie warto
zwroci¢ uwage na glos jednego ze wspotautorow Statutu Organicznego — Konstantego Wolne-
go, ktory stwierdzil, wypowiadajac si¢ na temat ustawy z dnia 15 lipca 1920 r., Ze: ,,Ustawa ta
zawiera autonomig, czyli samorzad dla Slaska, daje Slaskowi wiasny sejm, ktéry bedzie dla wo-
jewodztwa $laskiego uchwalal prawa, i wylicza te dziedziny ustawodawstwa, w ktorych tylko
Sejm Slaski bedzie dla Slaska mogt uchwalaé prawo. O ile si¢ Slask sam bedzie rzadzit, o tyle
bedzie niezaleznym od Warszawy, bedzie autonomicznym”, zob. K. Wolny: Autonomja Slgska.
Mikotow 1920, s. 2. To na Wolnym spoczywalo merytoryczne opracowanie samorzadowej wer-
sji Statutu, realizowanej w ramach Polskiego Komisariatu Plebiscytowego, zob. A. Drogon:
Autonomia wojewodztwa slgskiego w pracach Klubu Chrzescijanskiej Demokracji w I Sejmie
Slgskim. Katowice 2003, s. 59. K. Wolny jako pierwszy stat sic komentatorem ustawy konstytu-
cyjnej, zawierajacej Statut Organiczny. Zob. J. Ciagwa: Konstantego Wolnego wizja autonomii
Slqska. W: ,,Z Dziejow Prawa”, cz. 3. Katowice 2002, s. 142.
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wany jako probierz, pozwalajacy na wskazanie postaw politycznych, ktore
mozna ocenia¢ w konteks$cie realizacji zasad wyznaczanych polska racja stanu.
Rzecz w tym, w jaki sposob owa racja jest okreslana i jak ja nalezy rozumiec.
W okresie po pierwszej wojnie $wiatowej jednym z wyznacznikow wlasciwego
rozumienia tego zjawiska bylo dazenie do umacniania polskich wptywow na
terenach pogranicza, eliminacja zaborczych pozostatosci, dazenie do unifikacji
spotecznej i ustrojowej. W takim rozumieniu autonomia, przyznana jakiemus
terytorium mogla by¢ postrzegana w kategoriach separatyzmu, rodzacego skut-
ki sprzeczne z taze polska racjg stanu. Tym samym ludzie oraz ugrupowania,
realizujace cele zmierzajace do utworzenia jak i obrony takiego systemu, moga
by¢ traktowani jako kontrowersyjni, a nawet w kategoriach podmiotow dziata-
jacych sprzecznie z interesami polskimi. Argument powyzszy latwo wykorzy-
sta¢ w celu zdyskredytowania okreslonego ugrupowania politycznego czy tez
danej osoby.

Taki stan rzeczy w pelni uzasadnia dyskusje, ktore toczyly si¢ w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego, wskazujace sprawe autonomii jako zarze-
wie konfliktéw pomiedzy wladzami centralnymi a podmiotami wojewddzkimi.
Nie mozna jednak pominaé¢ wszystkich aspektow i zachowan, towarzyszacych
tej sprawie od poczatku zaistnienia po kres autonomii, szczegdlnie za$ sytuaciji,
jaka zaistniala po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej. Ustawa konstytucyjna
zawierajqca statut organiczny nie budzita tak wielu negatywnych emocji za-
rowno w srodowiskach regionalnych, jak i centralnych w czasie jej powstawa-
nia. Dowodem na to moze by¢ tryb przyjecia ustawy przez Sejm Ustawodaw-
czy bez glosow sprzeciwu. Glosy wstrzymujace si¢ nie moga by¢ traktowane
jako bezwzgledna dezaprobata. Podobnie, a raczej jeszcze bardziej jednoznacz-
nie, widoczne to jest w analizie przyjgcia pierwszej, ocenianej jako najwazniej-
szej poprawki w dniu 8 marca 1921 r. Bardzo wazna jest data, a wigc na kilka
dni przed przyjeciem Konstytucji marcowej. Poprawki zostaly wprowadzone
jednomyslnie. Tym samym postowie nie tylko akceptowali szeroko ujete prawa
samodzielnego funkcjonowania przysziego wojewodztwa, ale i nie dostrzegali
jakichkolwiek sprzecznosci pomigdzy rozwigzaniami tam zawartymi, a roz-
wigzaniami zawartymi w juz prawie gotowej Konstytucji marcowej”. Oznacza

13 Nalezy pamietaé, ze przyjmujac Ustawe konstytucyjng w dniu 15 lipca 1920 r. zawie-
rajgcq statut organiczny wojewodztwa slgskiego pojawily si¢ w Sejmie Ustawodawczym glosy
wstrzymujace si¢. Nie bylo jednak gloséw przeciwnych. Jednomys$lnos¢ podczas glosowania
nad poprawkami zawartymi w pierwszej noweli, rozszerzajacymi zakres praw samorzadnych
miejscowej ludnosci w dniu 8 marca 1921 r., moze co najmniej potwierdzac tezg, ze po upty-
wie potrocza postawa postow Sejmu Ustawodawczego nie byta przypadkowym zachowaniem.
Ponadto nalezy pamictaé, ze glosowanie w sprawie poprawki miato miejsce w czasie bardzo
zaawansowanych, wrecz finalizowanych prac nad konstytucja RP, ktora zostala przeglosowana
dziewie¢ dni pdzniej. Tym samym uprawnionym wydaje si¢ sad, ze postowie nie dostrzega-
li sprzeczno$ci miedzy zasadami przysztej Konstytucji marcowej, a wyraznie odbiegajacej od
zasady rownosci wszystkich obywateli reguly, pozwalajacej na uzywanie preferencji przy za-
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to, ze przyjmowali z cala §wiadomoscig i akceptowali odrgbno$¢ od zasady
jednolitos$ci panstwa, zawarte w systemie ustrojowym wojewodztwa §laskiego.

W systemach ustrojowych panstw o charakterze nie unitarnym jednym
z zasadniczych probleméw wladzy jest rozwigzanie wzajemnych relacji, jakie
zachodzg pomigdzy poszczegdlnymi czeSciami sktadowymi, budujacymi pan-
stwo. Problem ma wymiar szeroki z uwagi na to, ze w organizmach o charak-
terze nie unitarnym moga wystgpowac rozwigzania przypominajgce panstwo
zwigzkowe o federacyjnym charakterze, czy tez zwigzki panstw zblizone do
klasycznych konfederacji. W rozwoju historycznym, na gruncie europejskim,
w okresie konstytucyjnym, mozna wskaza¢ przyktady zaréwno federacyjnych,
jak 1 konfederacyjnych rozwigzan taczacych grupy panstw. Doswiadczenia hi-
storyczne moga tym samym nasuwac¢ rézne skojarzenia. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze powinny by¢ zrodlem analiz, pozwalajacych na proby odrzucania tego,
co mniej korzystne, i siggania po to, co moze wydac si¢ bardziej pozadane
w szukaniu rozwigzan wspotczesnych. Bardzo wazne jest szukanie konsensusu,
pozwalajacego, z jednej strony, zachowa¢ odrebnosci kulturowe i specyfike
miejscowa poszczegdlnych narodow i innych grup (na przyklad etnicznych),
z drugiej jednak wskaza¢ wspolne, uniwersalne tresci, ktore pozwola na zacho-
wanie tych odrebnosci w dazacym do uniwersalizacji systemoéw spotecznych
w Swiecie.

Wazne staje si¢ poszukiwanie takich rozwigzah i mechanizmoéw, ktore po-
zwolg przenies¢ na grunt konkretnej sytuacji spolecznej cigzar budowy roz-
wigzan akceptowanych przez zdecydowang wigkszos¢ okreslonej spotecznosci.
Wydaje sig, ze takie wlasnie zapatrywania stanowily o kierunkach polityki 6w-
czesnych propanstwowych sil politycznych, ksztattujacych restytuowane Pan-
stwo Polskie.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze cel taki moze zosta¢ osiggnigty jedynie
dzigki jak najszerszej decentralizacji. Musi ona mie¢ charakter instytucjonalny,
gdyz tylko w takich ramach zdolna bgdzie oprze¢ si¢ zinstytucjonalizowanym,
materialistycznym procesom',

trudnianiu urz¢dnikéw administracji rzadowej. Wyniki glosowania nad przedmiotowa popraw-
ka zobacz: Sprawozdanie stenograficzne z 216 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 8 marca
1921 r. tam CCXVI1/39—4l.

14 Nalezy pamigtaé, Zze te procesy, mimo tego, ze cz¢sto odwotuja si¢ do gry rynkowe;j,
opartej na kanonach liberalnych w rzeczywistosci, dzigki korporacyjnemu charakterowi, maja
wymiar mocno scentralizowany, dla przecigtnego cztowieka wregcz nieodczuwalny, ale sta-
nowigcy permanentne zagrozenie. Podobnie ze zjawiskami stanowigcymi przedmiot naszego
zainteresowania. Nawet gleboko zakorzenione wartosci kulturowe, religijne, narodowe, pieleg-
nowane w indywidualnym, rodzinnym wymiarze moga ulec powaznemu ostabieniu, a nawet
zatraceniu bez instytucjonalnego wsparcia. Historia wskazuje szereg przyktadéw trwania naro-
du bez panstwa, ktoremu udato si¢ zachowac tozsamos$é, chociazby przyktad Polski od potowy
wieku XVIII po kres pierwszej wojny $wiatowej. Mozna jednak z tatwoscig wskazaé szereg
przyktadow, gdzie brak instytucjonalnych podstaw rodzit niebezpieczenstwo zaniku odrgbnosci
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Pytanie, jak stworzy¢ ramy instytucjonalne, gwarantujace szeroko zakro-
jona decentralizacjg, przy zachowaniu odrebnosci spotecznych, w tym kultu-
rowych 1 religijnych, w ramach wszechogarniajacego globalizmu? Moze warto
zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami historycznymi, ktore w przesztosci probowa-
ty godzi¢ r6ézne sprzecznosci w celu zachowania okreslonego konsensusu, wilas-
ciwego dla budowania pokoju spolecznego z jednej strony, ale i ksztaltowania
pozytywnych relacji rozwojowych dla poszczegolnych grup spotecznych, cha-
rakteryzujacych si¢ odrebnosciami religijnymi i kulturowymi z drugiej strony.

Przyktady takich rozwigzan znane sg na gruncie polskim. Sg to przyktady
polskich do§wiadczen autonomicznych, funkcjonujacych na réznych obszarach,
w roznych okresach, ale wzajemnie si¢ uzupetniajacych, od poczatku lat szes§¢-
dziesiatych XIX w. po wybuch drugiej wojny $wiatowej. Naleza do nich przy-
ktady najbardziej znaczace w polskiej mysli polityczno-prawnej, czyli system
ustrojowy autonomii galicyjskiej i autonomii $laskiej.

W okresie migdzywojennym wojewodztwo $laskie nie byto jedynym obsza-
rem autonomicznym w Europie. Spopularyzowano ideg, ktéra moze rodzi¢ r6z-
ne konsekwencje, czasem wrecz skrajnie niebezpieczne zagrozenia®>. System
ustrojowy, funkcjonujacy w okresie II RP na ziemiach $laskich (Gorny Slask
i Slask Cieszynski), negatywnych skojarzef nie moze rodzié, gdyz pozostawit
po sobie, po dzien dzisiejszy wiele przyktadow potwierdzajacych $wietnosc¢
1 mozliwos$ci rozwojowe tego regionu, wiasnie dzigki zastosowanym rozwigza-
niom autonomicznym. Nie ulega watpliwosci, ze w okresie miedzywojennym
to najmniejsze wojewodztwo II RP byto najbardziej dynamicznie rozwijajacym
si¢ regionem Polski. Skala probleméw — nie tylko gospodarczych, ale i spo-
tecznych, narodowych czy tez religijnych — zdaje si¢ rowniez mniejsza anizeli
w innych regionach Polski w tym okresie. Trudno wskazywaé¢ zjawiska nega-
tywne, ktore bylyby skutkiem autonomii.

Pomijam czysto propagandowe odniesienie, wskazujace, ze autonomia
byla zalagzkiem i1 podstawg dziatan separatystycznych, stuzacych Niemcom
do realizacji celow destabilizujacych pozycje Polski na tych terenach. Trud-
no znalez¢ zwigzek logiczny pomigdzy takimi tezami a systemem ustrojowym
gwarantujgcym temu regionowi autonomi¢. Ustrdj autonomiczny zostal wpro-
wadzony przez Sejm Ustawodawczy II RP. Gléwnymi kreatorami i tworcami
tego rozwigzania byli ludzie powigzani z polskimi stronnictwami narodowymi
i chadeckimi. Najgorliwszymi obroncami autonomii w okresie, kiedy probo-

kulturowych, bez istnienia ktorych trudno wyobrazi¢ sobie rozwoj spoteczny. Wystarczy wska-
za¢ na huculszczyzne czy tez Karaiméw w naszym kregu kulturowym, czy tez na zanikajacy
nardd tybetanski.

15 Przyktadowo doswiadczenia baskijskie rodza raczej negatywne skojarzenia, utozsamiane
z wykorzystywaniem zaistnialej sytuacji w celach separatystycznych, dla ktorych wykorzysty-
wano — w pewnym okresie bardzo szeroko — metody terrorystyczne. Warto réwniez zwrdcic
uwage na doswiadczenia Katalonii w czasie Republiki Hiszpanskie;j.
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wano ja znie$¢, byli przedstawiciele polskiej partii chadeckiej. W okresie au-
tonomicznym wielokrotnie wnoszono skargi ze strony $rodowisk niemieckich
do migdzynarodowych podmiotow rozjemczych na wiadze autonomiczne, kto-
re miaty dziata¢ na szkode¢ ludnosci niemieckiej, zamieszkujacej wojewodz-
two $laskie. Dodatkowo pamigtac nalezy, ze art. 1 statutu organicznego bardzo
wyraznie podkreslat, ze wojewodztwo to jest nieodlgczng czeScig skladowa
Panstwa Polskiego. Jak te proste argumenty pogodzi¢ z tezag méwiaca o tym,
ze autonomia zostata wprowadzona po to, aby utatwi¢ separatystom dzialania
antypolskie, ukierunkowane na wspotdziatanie ze strong niemieckg?

Podnoszono wcze$niej, ze system autonomiczny byl wynikiem gry propa-
gandowej, rozgrywanej przez strony zblizajacego si¢ plebiscytu, ktory mial za-
decydowa¢ o przynaleznosci tych ziem do Polski lub do Niemiec. W praktyce
wyksztatcona zostata jednak instytucja ustrojowa, ktora byta prawdziwg szkota
samorzadzenia i przyktadem tego, w jaki sposob szeroka decentralizacja moze
przektadac sie¢ na pozytywne mechanizmy wiladzy, skutkujace trwatymi osia-
gnieciami. Byla réwniez wrecz fenomenalnym przykladem tego, jak na teryto-
rium, na ktorym przez sze$¢ wiekoéw nie byto jakichkolwiek podmiotéw wiadzy
oraz instytucji polskich, mozna bylo w ciggu kilkunastu lat doprowadzi¢ nie
tylko do zatarcia sladow wczesniejszej germanizacji, ale i stworzy¢ podwaliny
bardzo silnych podstaw narodowych polskich. Obszar catkowicie pozbawiony
polskiej inteligencji zaowocowal powstaniem setek polskich szkél, od pozio-
mu podstawowego poczynajagc, na zaczynach szkol wyzszych konczac. Proce-
sy swiadomosciowe, spoleczne, ktore na ogdét wymagaja wielopokoleniowych
dziatan, na tym terenie zaistniaty w ciggu kilkunastu lat!

Statut organiczny, zawierajacy podstawy autonomii dla Slaska, zostat usta-
nowiony wowczas, gdy wojewodztwo S$laskie jeszcze nie istniato. Nie sposob
byto przewidzie¢, jakie konkretne terytorium bedzie obejmowato. Wskazywano
jedynie, ze beda to ziemie przyznane Polsce w wyniku migdzynarodowych
ustalen czy to z terytorium Slaska Cieszynskiego, czy tez przyznane Polsce
w wyniku majacego odby¢ si¢ na terytorium Gornego Slaska plebiscytu.

Ponownie warto przypomnie¢, ze decyzja o ustanowieniu dla Slaska auto-
nomii byta odpowiedzig na pojawiajace si¢ koncepcje o neutralizacji i usamo-
dzielnieniu Gérnego Slagska, sygnalizowane pod koniec pierwszej wojny §wiato-
wej w Niemczech. Zostaly one skonkretyzowane niemieckg ustawa uchwalong
14 pazdziernika 1919 r. przez Pruskie Zgromadzenie Krajowe. Ustawa ta od-
chodzita od wizji samodzielnego panstwa gornoslaskiego na rzecz koncepcji
Scistego zwigzku Gornego Slaska z Niemcami, opartego na ograniczonej auto-
nomii. Nie ulega watpliwo$ci, ze niemiecka ustawa stanowita akt propagando-
wy w okresie przedplebiscytowym.

Polska ustawa autonomiczna Slaska zostala uchwalona z mysla o jej gor-
nos$laskiej czesci. Wiaczenie Slaska Cieszynskiego do terytorium wojewodz-
twa §laskiego stanowito dodatkowy element, by¢ moze wyptywajacy z tego,
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ze gtownym kreatorem konstrukcji prawnej autonomii byt zwigzany z tymi
ziemiami dr Jozef Buzek. Nie sposob jednak przyjaé, ze, moéwiac o autonomii,
miatl on na mysli tworzenie podmiotu separatystycznego. Wrecz przeciwnie
— bardzo wyraznie wida¢, ze uprawnienia oparte na szerokiej decentralizacji
miaty by¢ wynikiem dojrzalosci tych, ktorzy beda korzystali z przypisanych
im praw samorzadzenia sie¢ (,,0 ile si¢ Slask sam bedzie rzadzil, o tyle bedzie
niezaleznym od Warszawy”).

Waznym rozwigzaniem, umozliwiajgcym zaakceptowanie w wymiarze
prawnomiedzynarodowym modelu ustrojowego Slaska, a tym samym zaakcep-
towania wynikoéw plebiscytu bylo zawarcie konwencji genewskiej pomiedzy
Polska a Niemcami, co nastgpito 15 maja 1922 r. Zawarcie konwencji miato na
celu ztagodzenie trudno$ci prawnych, gospodarczych i spolecznych, ktére byty
wynikiem podziatu Gérnego Slaska. Nalezy jednak podkreslié, ze ustawa au-
tonomiczna wojewodztwa $laskiego dotyczyta calego wojewddztwa $laskiego,
natomiast konwencja obejmowala tylko cze$¢ gornoslaska. Autonomia nie byla
wiec zalezna od konwencji genewskiej, istniala przed jej zawarciem jak i po jej
wygasnieciu'®, niemniej stanowi, ze strony polskiej, kolejne potwierdzenie, jak
duzo determinacji w polskich elitach wladzy towarzyszylo jej wprowadzeniu
w zycie. Trzeba pamieta¢, ze w odniesieniu do innych ziem, przejetych z rak
niemieckich, takich konwencji nie podpisywano.

Z chwilg gdy wygasta konwencja genewska uwolnione zostaty niektore
uprawnienia samorzadu $laskiego. Zlikwidowano przeszkod¢ do swobodnej re-
gulacji prawnej na obszarze czgsci gornoslaskiej wojewodztwa §laskiego, ktore
w konwencji zapisane zostaty w art. 1—3.

W okresie pigtnastu lat obowigzywania konwencji genewskiej uwidacznia-
ty si¢ ujemne skutki braku mozliwosci unifikacji prawnej czgsci gornoslaskiej
z ustawodawstwem ogolnopolskim. W tym czasie ustawodawca — zaroéwno
Sejm Rzeczypospolitej, jak i Sejm Slaski — nie mogt wykraczaé w swej dzia-
talnos$ci poza uregulowania zawarte w konwencji.

Obowiazujaca konwencja oznaczala migdzy innymi utrzymanie przez 15 lat
niemieckiego ustawodawstwa socjalnego, bedacego na do§¢ wysokim pozio-
mie, a wiec korzystniejszego dla grup pracujacych. Fakt ten wywotal wystepu-
jace w potowie 1937 r. w wojewddztwie Slaskim nasilenie zadan zachowania
ustawodawstwa socjalnego gwarantowanego przez konwencje genewska z moz-
liwoscig objecia nim catej Polski’’. Od witadz 1T Rzeczypospolitej wymagano,
aby podczas unifikacji prawnej z gornoslaska czgscia wojewodztwa $laskiego
nie wykraczaé¢ poza warunki okreslone w konwencji.

6], Ciagwa: Wplyw centralnych organow Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 43.
7 H. Rechowicz: Walka o antyfaszystowski front ludu Slgskiego 1935—1937. Katowice
1958, s. 104.
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Na podstawie uchwalonego w roku 1920 statutu organicznego, wojewddz-
two $laskie nabylo prawa samorzadne, gwarantujagce w praktyce rozlegla au-
tonomie. Zasady te obowigzywaty do konca II Rzeczpospolitej. Przyznanie
autonomii na dtugo przed ustaleniem ostatecznej granicy polsko-niemieckiej
miato stuzy¢ przede wszystkim neutralizacji niemieckich wptywow przed ple-
biscytem. Statut organiczny dotyczyt tym samym obszaréw Slaska, nalezacych
wezesniej do Prus, jak rowniez do Austrii (Slask Cieszynski nie stanowit ziem
bylego zaboru austriackiego).

Fundamentem sprawnego funkcjonowania wojewddztwa $laskiego jako jed-
nostki samorzadnej'®, nazywanej powszechnie autonomiczng”, byty trzy insty-
tucje: Sejm Slaski, Slaska Rada Wojewoddzka oraz Skarb Slaski. Bardzo wy-
raznie wskazano, ze przyszile wojewodztwo §laskie bedzie ,,nieodtaczng czescia
sktadowa Rzeczypospolitej Polskiej”?’, co zdawalo si¢ jednoznacznie przekres-
la¢ wszystkie proby utozsamiania tej struktury z jakakolwiek wizja separa-
tyzmu. W praktyce prawa te czynily nowo powstajacg jednostke terytorialng
strukturg opartg na systemie autonomicznym, aczkolwiek termin ,,autonomia”
w ktorymkolwiek przepisie ustawy konstytucyjnej nie byt przywotany.

Terminy ,,system samorzadny”?' oraz ,ustr6j autonomiczny” moga by¢
uzywane przemiennie, z zachowaniem uwagi, ze okresleniem, ktére dla praw-
nika powinno by¢ wiazace, gdyz wyplywa z terminologii ustawowej, zawartej

18 Takiej nomenklatury dla okreSlenia pozycji prawnej wojewodztwa $lgskiego uzywa
Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny wojewodztwa Slg-
skiego (Dz.U. R.P. nr 75, poz. 497), ktorej art. 1 przyjat brzmienie: ,,Wojewodztwo Slaskie
bedzie obejmowalo wszystkie ziemie Slaskie przyznane Polsce czy to ze Slaska Cieszynskiego,
czy tez na mocy art. 88 Traktatu Wersalskiego z Niemcami z 28 czerwca 1919 r. Wojewodztwo
bedzie nieodtaczna czescig sktadowa Rzeczpospolitej Polskiej i bedzie posiadato prawa samo-
rzadne stosownie do przepisOw niniejszego statutu organicznego”.

19 Zakres praw samorzadnych czynil w praktyce z wojewddztwa $laskiego strukture auto-
nomiczng. Pomimo tego, ze termin ,,autonomia” w przepisach ustawy konstytucyjnej nie jest
przywotany. Nie oznacza to, ze byt pomijany w jezyku prawniczym. Powszechnie byt uzywany
nie tylko w jezyku codziennym, w publicystyce, ale i w jezyku prawniczym w okresie mi¢dzy-
wojennym. Uzywali go tworcy projektu wypracowanego przez komisj¢ samorzadowa Polskiego
Komisariatu Plebiscytowego, np. Konstanty Wolny uzywa tego terminu niemalze zawsze, od-
noszac si¢ do systemu ustrojowego, zob. np.: Idem: Geneza statutu autonomicznego..., Idem:
Kilka stow o autonomii slgskiej. ,,Polonia” 1932, nr 2764. Podobnie inny prawnik, czlonek
podkomisji samorzadowej, opracowujacej w ramach Polskiego Komisariatu Plebiscytowego dla
Gornego Slaska projekt statutu organicznego, Pawet Kempka: Jak Gorny Slgsk otrzymat au-
tonomie... Od tego nurtu pojeciowego odbiega jedynie praca Jozefa Kokota: Zakres dziatania
wojewddztwa Slgskiego jako jednostki samorzqdu terytorialnego. Katowice 1939.

20 Zob. art. 1 Ustawy konstytucyjna z dnia 15 lipca....

2 Termin ,,prawa samorzadne” nie wystgpowal w innych aktach prawnych okresu mie-
dzywojennego, mozna wrecz przyjec tezg, ze byl obey jezykowi prawnemu, az do czasu statutu
organicznego. Nie byl tez znany w nauce prawa, jak i w doktrynie. Jeden z komentatoréw i in-
terpretatorow Ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r., dr Whodzimierz Dabrowski wyjasnia
jego sens w sposOb nastepujacy: ,,[...] termin nie znany w terminologii naukowej, ukuty ad hoc,
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w akcie konstytucyjnym — jest okreslenie: system oparty na prawach samo-
rzadnych.

Niezaleznie od tego, ktorej z wskazanych wyzej nazw begdziemy uzywali,
w jej istocie, w warstwie znaczeniowej, bedzie miescita si¢ szeroka forma
decentralizacji, postrzegana jako zakres kompetencji przypisanych dla $cisle
okreslonej zbiorowos$ci, charakteryzujacy si¢ szeroko okreslonym stopniem
mozliwosci realizacji celow, jakie spolecznos¢ lokalna uznaje za najbardziej
pozadane. Ten zakres begdzie dalece wychodzit poza ramy przypisane réznym
formom samorzadu zaréwno w prawnonaturalnym, jak i pozytywistycznym
rozumieniu. W procesie ustrojowym oznacza on legitymacj¢ do sprawowania
wladzy wykonawczej 1 administracyjnej przez organa wybieralne, ale nade
wszystko deleguje uprawnienia do sprawowania wladzy ustawodawczej gwa-
rantowanej zasadami okreslonymi w ustawie konstytucyjne;j.

Znane modele rozwigzan autonomicznych pozwalaja na wyodrebnienie roz-
nych form, poczynajac od wasko ujetej, sprowadzajacej charakter autonomii
do najbardziej rozwinigtej formy samorzadu, po szeroko rozbudowany system,
pozwalajacy postrzegaé w autonomii system ustrojowy, zblizony do struktury
federalnej. Niezaleznie od r6znego sposobu postrzegania, zawsze zakres przy-
pisanych spraw bedzie charakterystyczny dla szeroko rozumianej decentraliza-
cji systemu ustrojowego, funkcjonujacego w strukturze panstwowej??. Wyroz-
nikiem pozwalajacym na odrdznienie jednostki autonomicznej od panstwa jest
brak suwerenno$ci po stronie jednostki autonomicznej; innymi stowy: autono-
mia nie moze zaklada¢ suwerenno$ci zarowno w wymiarze zewnetrznym, jak
1 wewngtrznym, ktora to suwerenno$¢, ze swej natury zawsze bedzie przypisa-
na jednostce panstwowej, o ile jednostka ta funkcjonuje jako niepodlegty byt.

Stosunek do rozwiazan autonomicznych na Polskim Slasku réznie byt uj-
mowany przez rozne sity polityczne i spoleczne II RP, w zaleznosci od zmie-
niajagcej si¢ sytuacji w kraju oraz zmian w uktadzie sit politycznych obozu
rzadzacego. Najlepiej to oddaje w wojewodztwie §laskim zapoczatkowany po
1926 r. permanentny konflikt pomiedzy nowym, pozostajagcym na urzgdzie
do konca Il RP, pilsudczykowskim wojewoda dr. Michalem Grazynskim,
a obozem opozycji, posiadajacym dominujace wplywy w Sejmie Slaskim.
Byl on skupiony wokoét Wojciecha Korfantego. Pomimo wyrazistego osta-
bienia opozycji w latach trzydziestych, spor ten pozostanie w Swiadomosci
mieszkancow wojewddztwa trwatym symbolem sprzecznosci, jakie zacho-
dzity w ocenie rozwigzan ustrojowych, zawartych w ustawie konstytucyjnej
z 15 lipca 1920 r. pomiedzy zapatrywaniami wladz centralnych, z ktorymi

prawdopodobnie, azeby obja¢ temi dwoma wyrazami i autonomi¢ i samorzad, o ktérych wspo-
mina nagtéwek dziatu II (Kompetencja ustawodawstwa i samorzadu $laskiego)”. Zob. Idem:
Zbior praw konstytucyjnych Wojewédztwa Slgskiego. Katowice 1922, s. 56.

2 O rozumieniu autonomii w kontek$cie rozwigzan Slgskich w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego zob. m.in. J. Ciagwa: Autonomia Slgska..., s. 3.
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utozsamiano polityke Grazynskiego, a miejscowymi $srodowiskami politycz-
nymi i spotecznymi.

Konflikt wokot ustroju autonomicznego przybieral wymiar bardziej prak-
tyczny anizeli doktrynalny. Pojawiaty si¢ gldéwnie w czasie prac nad budze-
tem oraz sposobem rozliczen pomigdzy Skarbem Slaskim a Skarbem Panstwa.
Chodzito o obliczanie kwoty, jaka Skarb Panstwa miat otrzymac¢ z wojewodz-
twa $laskiego tytutem tangenty?.

Spory te wpisywaly si¢ bardzo czytelnie w zakres wplywu, jaki wywieraty
instytucje centralne na ustawodawstwo wojewodzkie. Na Slasku odczytywano
to jako proby ograniczania czy wrecz likwidacji autonomii. Z tej racji spoty-
katy si¢ ze zdecydowanym odporem ze strony dominujacego w Sejmie Slaskim
ugrupowania chadeckiego, reprezentujacego wyraznie narodowe zapatrywa-
nia. Podkreslano to juz wcze$niej, ze autonomia wojewodztwa $laskiego miata
w chadekach goracych zwolennikoéw. Daleko tym rozwigzaniom ustrojowym
byto do tendencji separatystycznych, gdyz tendencje te chadecja programowo
bardzo ostro zwalczata, stojac twardo na gruncie interesu narodowego oraz
wartosci religii katolickiej. Tak tez nalezy odczytywac prezentowane stanowi-
sko. Byto ono konsekwencja dobrze rozumianych interesow Panstwa Polskiego
na Gérnym Slasku. Uzasadnieniem takiej postawy moze by¢ teza, ze dziala-
cze chadeccy, a w szczegdlnosci W. Korfanty, zdawali sobie sprawe z tego,
iz obrona praw samorzadnych Slaska jest najlepsza droga do zlikwidowania
procesu germanizacyjnego tutaj wystgpujacego, a tym samym czynnikiem po-
zwalajacym na stopniowg unifikacje z pozostatymi ziemiami polskimi na wielu
ptaszczyznach, poczynajac od prawnej po spoleczna. Jednoczesnie dazono do
unikania sporéw narodowo$ciowych na tym terenie. Latwo sobie wyobrazi¢
wykorzystywanie sporow narodowosciowych jako dziatan sprzecznych z obo-
wiazujaca do 1937 r. Konwencja genewska o Gornym Slasku?*.

W tym rozumieniu obrona autonomii postrzegana byta jako czynnik po-
zwalajacy na dzialania, ktére nie tyle miaty doprowadzi¢ do separatyzmu
dzielnicowego na Slasku, lecz wrecz przeciwnie do zatarcia tych roznic, kto-

2 Sprawy zwiazane z instytucja $laskiej tangenty zostaty nakreslone przez J. Ciagwe:
Kontrowersje wokot tangenty. W: Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia prawno-histo-
ryczne. Szczecin 2006, s. 139—163. Sama za$ instytucja algorytmu rozliczen pomigedzy czgs-
ciami panstwa a jego catoscig nie byta zjawiskiem nowym, miata solidne opracowanie, oparte
na wielu dos$wiadczeniach rozwigzan praktycznych, znanych w Europie w XIX w. i XX w.,
ktore zostaty gruntownie przeanalizowane przez profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego, p6z-
niejszego wiceministra skarbu, Romana Rybarskiego. Szeroka analiz¢ przedstawil on w wyda-
nej w Warszawie monografii pt. Prawno-skarbowe podstawy ustroju panstw zwigzkowych unii
i autonomii panstwowych. Warszawa 1916.

24 Konwencja genewska o Gornym Slasku zostata ogloszona i obowigzywata na gruncie
polskim po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej jako Ustawa z dnia
24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji niemiecko-polskiej dotyczqcej Gornego
Slgska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz.U. Rz.P., nr 44, poz. 370).
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re byly pozostato$cig panowania niemieckiego. Trudno taka postawe uznaé za
sprzeczng z polska racjg stanu.

Zaznaczone wyzej przyklady obrazujace spory, wskazujg na réznice w po-
dejsciu do zakresu praw samorzadnych, jakie przypisano wojewodztwu §laskie-
mu. Przez dlugi okres brakowalo jednak powaznej debaty doktrynalnej, praw-
niczej dyskusji, postulujacej okreslenie wzajemnych relacji pomigedzy organami
centralnymi a wtadzami autonomicznymi — gtéwnie Sejmem Slaskim, doty-
czgcej zakresu niezaleznosci systemu ustrojowego wojewodztwa $lgskiego®.

W praktyce, az do czasu planowanych zmian systemu konstytucyjnego
w Polsce w latach trzydziestych, nie wyptyneta ze strony liczacych sie i wply-
wowych prawniczych, politycznych czy tez innych spotecznych srodowisk, ini-
cjatywa powaznej dyskusji na temat 6wczesnego stanu i nowych rozwigzan
dotyczacych praw samorzadnych, ktére oznaczatyby dazenia do modyfikacji
czy tez likwidacji autonomii wojewodzkie;.

Dziwi brak doktrynalnej dyskusji, mogacej stanowi¢ podstawe pozadanych
zmian, Zwazywszy ze juz w momencie tworzenia tych konstrukcji prawnych,
wydawalo si¢ oczywiste, ze proces budowy wojewodzkich instytucji ustrojo-
wych musi by¢ roztozony na etapy. Wymog dalszych prac legislacyjnych wpi-
sany byl w tres¢ ustawy konstytucyjnej. Wyptywato to wyraznie z delegacji
ustawowych, zawartych w statucie organicznym. Sprawg najwazniejsza byty
regulacje ustrojowe, ktore miaty by¢ objete ustawg o wewnetrznym ustroju
wojewodztwa, czegsto nazywana S$laska konstytucja?®. Statut organiczny nie
mogt zawiera¢ wszystkich szczegotowych, istotnych materii, wiasciwych dla
funkcjonowania zwigzku publiczno-prawnego?’, jakim bylo samorzadne woje-

2 W sprawozdaniu komisji do opracowania projektu reorganizacji administracji panstwa
z 1926 r. znalazto si¢ m.in. takie zdanie: ,,Jednolitos¢ samorzadu gminnego od Pomorza az do
Wolynia ze stanowiska panstwa nie jest rzecza konieczng i nie jest wskazane”. Doktor Sta-
nistaw Druszkowski skomentowal je w sposdb nast¢pujacy: ,,Uwaga ta ma zastosowanie
nie tylko do ustroju gminnego. Jezeli w panstwie wzglednie jednolitym potrzebna i korzystna
jest decentralizacja, to tym bardziej jest ona konieczna, a nawet w bardzo szerokim zakresie,
w panstwach ztozonych z czg¢$ci réznigcych si¢ znacznie pod wzgledem gospodarczo-kultural-
nym. W panstwach tego typu jednolite dla catego terytorium ustawodawstwo nie tylko nie od-
powiada interesom poszczeg6élnych spotecznosci, ale nawet sprzeczne jest z interesem calosci”.
Zob. Idem: Rozwazania nad sprawq autonomii Slgskiej. ,,Gtos Prawnikéw Slaskich. Organ
Slaskiego Towarzystwa Prawniczego” 1937, nr 1, s. 26.

26 Zagadnienie to badal i omawiat J. Ciggwa w swoich publikacjach poswieconych sys-
temowi ustrojowemu wojewodztwa $laskiego, w szczegolnosci zas w pracy: Z dziejow prac nad
ustawg o wewnetrznym ustroju wojewodztwa slgskiego. ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1977,
T. 9.

27 Katalog tych spraw zawiera przede wszystkim art. 14 Ustawy konstytucyjnej z dnia
15 lipca 1920 r. wskazujac m.in. na okreslenie szczegbtowego sktadu Sejmu Slaskiego, ordy-
nacj¢ wyborcza i prawo wyborcze do Sejmu, sposobu uchwalania i ogtaszania ustaw $laskich,
wprowadzenie referendum, wazniejsze kwestie ustroju Sejmu Slaskiego, Rady Wojewodzkiej
oraz $laskiego urzedu wojewodzkiego i innych urzadzen $laskich. Art. 15 okresla zasade pub-
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wodztwo. Poza materiami przypisanymi do regulacji konstytucja $laska, pozo-
stalo szereg innych, waznych spraw. Z ustrojowych problemow nalezy wskazac
na unormowanie wykonywania inicjatywy ustawodawczej, precyzyjne okresle-
nie stanowiska prawnego Wojewody Slaskiego (przedstawiciel rzadu na terenie
wojewodztwa oraz przewodniczacy Slaskiej Rady Wojewodzkiej, kontrola, za-
kres i zasady jego odpowiedzialnosci) i Slaskiej Rady Wojewodzkiej (ustale-
nie sposobu obsadzania, sktadu organu kolegialnego i sposobu podejmowania
uchwal, zapewnienie kontroli nad legalno$cia uchwat Slaskiej Rady Wojewddz-
kiej), uregulowanie zasadniczej kwestii dotyczacej finansowana samorzadu wo-
jewodzkiego.

Zwazywszy na skale zagadnienia, nie dziwi to, ze zarowno wiladze central-
ne, jak i wojewodzkie dazyly do najszerszego uwzglednienia intereséw strony,
ktora reprezentowaly. Nie budzito watpliwosci, ze dobro bylo wspolne — pro-
blem sprowadzat si¢ do tego, w jakim zakresie i w jakiej skali bedzie ono dzie-
lone i konsumowane zaré6wno przez wspolnote wojewodzka, jak 1 wspdlnote
ogolnopanstwowa. Wydaje sie, ze ta ostatnia kwestia bytla najbardziej kontro-
wersyjna i trudna do przezwyciezenia materig®s.

Zarysowane zagadnienia wydajg si¢ przedstawia¢ obraz potwierdzajacy
tendencje dominujace w okresie miedzywojennym, zgodnie z ktorymi w prak-
tyce ustrojowej nie dostrzegano problemu w rozroéznianiu nazw stosowanych
w jezyku prawniczym, jak i jezyku codziennego uzytku, pomiedzy prawami
samorzadnymi wojewodztwa $laskiego, a autonomia. Z punktu widzenia ma-
terialno-prawnego nalezy przyjac, ze wskazane w art. 1 statutu organicznego
prawa samorzadne wyznaczaja granice systemu ustrojowego, odpowiadajacego
systemom autonomicznym. Tym samym, rozpoznajac sprawe z punktu widze-
nia materialnego, istniejace rozbieznosci terminologiczne nie tworzg roznych
instytucji ustrojowych. Pozostaje jednak pytanie, dlaczego w jezyku prawnym,

likacji i ogtoszenia tej ustawy jednoczesnie w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej i Dzienniku
Ustaw Slaskich, po podpisaniu przez Naczelnika Panstwa oraz reguly zmian w niej dokony-
wanych. Dopelnieniem materii, ktéra winna znalez¢ si¢ w konstytucji $laskiej jest art. 22, na-
ktadajacy obowiazek okreslenia okresu wyborczego Sejmu Slaskiego, wskazujac jednoczeénie,
ze ,,Okres ten nie moze trwaé dtuzej niz 5 lat, liczac od dnia otwarcia Sejmu”. Zob.: Ustawa
konstytucyjna z dnia 15 lipca...

28 Najbardziej drastycznie zostato to przedstawione w podsumowaniu, ktore przedstawiat
jeden z gltéwnych ekspertow, zajmujacych si¢ tematyka polityki skarbowej w wojewddztwie $la-
skim, dr Wlodzimierz Dabrowski. Wskazat on, ze tacznie, w latach 1924—1938/39, do Skarbu
Pafistwa wplacono ze Slaska ponad 118,6 min zt, gdy tymczasem jego wyliczenia pokazaty,
ze pod koniec roku 1937/38 (na ktéry to czas wptacono 115597463,85z1), tacznie ,tytutem
tangenty obliczonej zgodnie z art. 5 statutu powinien byt wplacié¢ Skarb Slaski 44236000 zt”.
Latwo dostrzec, ze nadptacono kwote znacznie przekraczajaca (ponad poéltora raza —
71361 463,85) kwote obliczang zgodnie z wzorem zawartym w dodatku do art. 5 Statutu or-
ganicznego. Zob. W. Dabrowski: Stosunek Skarbu Slgskiego do skarbu Paristwa. Materialy.
Katowice 1939, s. 34—36.
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jezyku ustawy konstytucyjnej, nie uzyto w ani jednym przypadku okreslenia
»autonomia”. Konsekwentne unikanie tej nazwy w jezyku przepisow prawnych
rodzi doktrynalny problem rozumienia znaczenia takiego rozwigzania w ra-
mach techniki legislacyjne;.

Andrzej Drogon

Selbststindige politische Ordnung

oder Autonomie der schlesischen Woiwodschaft?
Doktrinérer Streit

oder sei es verschiedene systempolitische Institutionen?

Schliisselworter: 11. Republik Polen, schlesische Woiwodschaft, Dezentralisierung, Autonomie,
Staatsystem

Zusammenfassung: Gesetzgebende Kompetenzen garantierten der schlesischen Woiwodschaft
weitgehende Unabhéngigkeit im Rahmen der polnischen Staatsordnung. Hier ist die Frage zu
stellen, inwiefern der in der Verfassung vom 15. Juli 1920 als Selbstverwaltungssachen definierte
Bereich, dem zufolge die schlesische Woiwodschaft zum autonomen Gebiet gemacht wurde, die
Grundsitze der acht Monate spiter verabschiedeten Méarzverfassung verletzte? Es geht hier in
hohem MafBle um Prinzip der Staatseinheit. Die Termini ,,selbststindiges System und ,,autono-
me politische Ordnung® diirfen abwechselnd gebraucht werden, wobei die Bezeichnung ,,das auf
selbststédndige Rechte griindende System™ fiir den Juristen verbindlich sein sollte, da sie der im
Grundgesetz verwendeten Terminologie entspringt.

Abgesehen davon, welche von den oben genannten Bezeichnungen angewandt wird, enthélt
sie in ihrer Bedeutungsebene weitreichende Dezentralisierung, verstanden als der einer bestimm-
ten Gemeinschaft zugeschriebene Zustandigkeitsbereich, der durch weitreichende Mdglichkeiten,
die von lokaler Gemeinschaft meisterwarteten Ziele zu realisieren, gekennzeichnet ist.

Andrzej Drogon

Silesian Voivodship —
Self-Government or an Autonomy?
A Doctrinal Dispute

or Different Government Structures?

Keywords: Second Republic of Poland, Silesian Voivodship, decentralization, autonomy, struc-
ture of government

Summary: Legislative competences guaranteed the voivodeship far-reaching independence
within the Polish state’s system of government. A fundamental question arises as to what extent
the scope of matters defined as self-governing by the constitutional bill of July 15, 1920, mak-
ing the Silesian voivodship autonomous, breached the fundamental principles upon which the
structure of government was based according to the March Constitution passed eight months
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later. It is mainly the case of the state’s uniformity. The terms a “self-governing system” and
an “autonomous system of government” may be used interchangeably, noting that the binding
phrase for a lawyer should be: a system based on self-governing laws, as it derives from statutory
terminology.

Regardless of which of these terms we are going to use, they will contain in essence, in their
semantic layer a broad form of decentralization, perceived as a scope of competences ascribed
to a given community and giving a local community vast freedom to realize their most required
goals.
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Sciganie sprawcow klamstwa katyriskiego
w III Rzeszy

O odkryciu grobow polskich oficerow w Katyniu przez Niemcoéw poinfor-
mowato berlinskie radio 13 kwietnia 1943 r.!. Naturalnie sprawa ta stanowila
dla III Rzeszy okazj¢ do uderzenia propagandowego i politycznego wyzyska-
nia zbrodni katynskiej. Niemiecka akcja propagandowa miata wéwczas kilka
celow. Po pierwsze, chodzito o wyzyskanie istniejagcej wsrod Polakéw obawy
przed komunizmem, totez wojsko niemieckie byto przedstawiane jako obron-
ca Zachodu, w tym Polski. Po drugie, podniesienie sprawy katynskiej miato
ostabi¢, a nawet ograniczy¢ i sparalizowa¢ dziatania komunistow na ziemiach
polskich. Po trzecie, zbrodnia katynska miata by¢ klinem stuzacym do rozbi-
cia integralnosci koalicji antyhitlerowskiej. Po czwarte, miala skutkowa¢ zdys-
kredytowaniem rzadu RP na uchodzstwie w oczach spoteczenstwa w kraju.
Po piate, miata przyczyni¢ si¢ do zaistnienia pomys$lnych warunkow dla wer-
bunku sity roboczej w Generalnym Gubernatorstwie do pracy w Rzeszy. Po
szoste, miata stuzy¢ uzasadnieniu trwajacego Holocaustu poprzez przedstawie-
nie zbrodni katynskiej jako dziela sowieckich Zydow?. Niemieckie wysitki —
zwlaszcza w okupowanej Polsce — nie przyniosty zamierzonych rezultatow.

""A. Paul: Katyn. Stalinowska masakra i tryumf prawdy. Warszawa 2003, s. 11, 232;
H. de Montfort: Masakra w Katyniu. Zbrodnia rosyjska czy niemiecka? Warszawa 1999,
s. 21; J. Mackiewicz: Katyn — zbrodnia bez sqdu i kary. Warszawa 1997, s. 77—79.

2 P. Lysakowski: Prasa niemiecka o Katyniu. Jak niemiecka propaganda przedstawiala
w 1943 r. sprawe mordu popetnionego na polskich oficerach. W: Katyn. Problemy i zagad-
ki. Red. J. Jackl. Warszawa 1990, s. 88; P. Lysakowski: Zbrodnia katynska w kleszczach
niemieckiej propagandy. (Prasa niemiecka o Katyniu). W: Zbrodnia katynska miedzy prawdg
a ktamstwem. Red. M. Tarczynski. Warszawa 2008, s. 18—35.
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Trafnie wyrazato to hasto ilustrujace odbior po stronie polskiej: Katyn i Oswie-
cim — jednacy wrogowie®.

Ktamstwo katynskie byto bezposrednim skutkiem odkrycia grobow polskich
oficerow. W literaturze przedmiotu termin ktamstwa katynskiego nie jest rozu-
miany jednolicie. Najbardziej rozpowszechnione, wrecz tradycyjne znaczenie
tyczy si¢ negowania sprawstwa SowietOw 1 przypisywania go stronie niemiec-
kiej*. Jest to falszywa, sowiecka wersja mordu na polskich jencach wojennych?.
Po raz pierwszy pojawila si¢ ona w reakcji na niemiecki komunikat radiowy
z 13 kwietnia 1943 r., ze zbrodni wymordowania tysiecy oficeréw polskich do-
puscili si¢ nie Sowieci, lecz Niemcy®. Co ciekawe, pojeciem ,najbardziej taj-
dackie i podte ktamstwo” — pod adresem niemieckim — postuzyli si¢ sami
Sowieci w komunikacie moskiewskiego radia z 15 kwietnia 1943 r.. Urzgdowa
wersja sowiecka znalazta pozniej oparcie w preparowanych wynikach badan
prowadzonych przez komisje Nikotaja Burdenki, ktora wykazywata sprawstwo
Niemcow®. W niniejszym opracowaniu termin klamstwa katynskiego bedzie
rozumiany jako negowanie sprawstwa Sowietow i przypisywanie go Niemcom.
Niezaleznie od tego trzeba natomiast wskazaé, ze termin ten moze dotyczy¢
rowniez szczegdtowych okolicznosci zbrodni niedotyczacych jej sprawstwa, na
przyktad przedstawienie przez Niemcéw nieprawdziwych twierdzen co do gro-
bow w Kozich Goérach, polegajacych na zawyzeniu liczby odnalezionych cial’,
»przenoszenie” w czasie popetnienia zbrodni na jesien 1941 r.°, co wigzano
takze ze sprawstwem strony niemieckiej, podawanie nieprawdziwych danych
liczbowych dotyczacych ofiar'’ lub okreslanie sprawstwa strony sowieckiej jako
,rzekomego™2.

Jak wskazal Piotr Lysakowski, najwigksze zainteresowanie problemem
zbrodni popetnionej w Katyniu na polskich oficerach prasa niemiecka przeja-
wiata w pierwszych tygodniach i miesigcach po ujawnieniu jej swiatowej opi-

3 P. Lysakowski: Prasa niemiecka..., s. 89.

4 K. Graczyk: Wyrok niemieckiego Trybunatu Ludowego z 1943 r. w sprawie ktamstwa
katynskiego. ,,Z Dziejow Prawa” 2015, T. 8 (16), s. 13.

5 W. Wasilewski: Klamstwo katynskie — narodziny i trwanie. W: Zbrodnia katynska.
W kregu prawdy i klamstwa. Red. S. Kalbarczyk. Warszawa 2010, s. 69.

¢ J. Mackiewicz: Katyn — zbrodnia bez sqdu..., s. 163.

7 W. Wasilewski: Klamstwo katynskie — narodziny i trwanie..., s. 68.

8 A. Paul: Katyn..., s. 276—280; W. Wasilewski: Klamstwo katynskie — narodziny
i trwanie..., s. 71.

* P. Lysakowski: Klamstwo katynskie. ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2005,
nr 5—6, s. 85—86.

10 Tbidem, s. 88.

'"C. Krol, P. Lysakowski: Katyn w historiografii i propagandzie PRL. ,,L.ambinowicki
Rocznik Muzealny. Jency wojenni w latach II wojny $wiatowej” 1992, nr 15, s. 104.

12 Tbidem, s. 90, 93.
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nii publicznej®. Jest to konstatacja o tyle istotna, ze pozwala przypuszczac,
7ze w spoleczenstwie niemieckim, ktére zasadniczo czerpato wiedze z rezimo-
wej prasy kierowanej przez ministra propagandy Josepha Goebbelsa, kwestia
zbrodni katynskiej znajdowata szczegolne zainteresowanie w tym samym okre-
sie, tj. w ciggu kilku miesi¢cy od jej ujawnienia. Wynika z tego, ze rozmowy
codzienne na ten temat, inspirowane wiadomosciami prasowymi, zasadniczo
odbywaty si¢ w 1943 r. Nie oznacza to jednak, ze Katyn nie mogt pojawiac si¢
w rozmowach prywatnych takze pdzniej. Rozmowy te za$ stanowity sposob-
no$¢ do popetnienia ktamstwa katynskiego.

Poszukiwania przeprowadzone w spusciznie Trybunatu Ludowego (Volks-
gerichtshof) oraz Naczelnego Prokuratora przy Trybunale Ludowym (Ober-
reichsanwalt beim Volksherichtshof) w Archiwum Federalnym w Berlinie
(Bundesarchiv) z wykorzystaniem wyszukiwarki invenio pozwolily na zidenty-
fikowanie trzech postgpowan karnych, ktorych przedmiot mozna okresli¢ jako
ktamstwo katynskie. W pierwszej sprawie, ktorej poswigcono osobne opraco-
wanie', zachowal si¢ jedynie wyrok, w drugiej — zaré6wno akt oskarzenia's,
jak i wyrok!®, natomiast w trzeciej — tylko akt oskarzenia'’. Nie jest to liczba
spraw pozwalajgca na oszacowanie zjawiska wystgpowania ktamstwa katyn-
skiego w III Rzeszy ani skali $cigania tego czynu. Nie mozna zresztg wyklu-
czy¢, ze nie we wszystkich postgpowaniach prowadzonych przez Naczelnego
Prokuratora odno$nie przestepstw o enuncjacyjnym charakterze (4uferungs-
delikte) kwestia katynska — nawet jesli byla elementem przestgpnej wypowie-
dzi — znajdowata odzwierciedlenie w sentencji wyroku. Termin ,,Katyn” mogt

3 P. Lysakowski: Prasa niemiecka..., s. 96.

4 K. Graczyk: Wyrok niemieckiego..., passim. W tym miejscu pragne naprawi¢ wlasng
omytke. W cytowanym artykule wyrazilem bowiem przypuszczenie, ze omawiana sprawa sta-
nowi jedyny przypadek skazania za klamstwo katynskie. Dwie pozostale sprawy omoéwione
w niniejszym tekscie dowodzg odmiennego stanu rzeczy. W konteksécie wyrokow, ktore zapadty
w sprawie klamstwa katynskiego trzeba rowniez pamigtaé o pewnej liczbie orzeczen polskich
sadow z okresu PRL, ktore skazywaty za mowienie prawdy o zbrodni katynskiej, ktora jednak
byla niezgodna z oficjalng propaganda. Zob. S. Jankowski: Pod specjalnym nadzorem, przy
drzwiach zamknigtych. (Wyroki sqdowe w PRL za ujawnianie prawdy o zbrodni katynskiej).
W: Zbrodnia katynska. Polskie sledztwo. Red. M. Tarczynski. Warszawa 2005, s. 95—135.

15 Bundesarchiv Berlin [dalej: BA], R 3017 Oberreichsanwalts beim Volksgerichtshof [Na-
czelny Prokurator przy Trybunale Ludowym]/1003705, Handakten des Oberreichsanwalts beim
Volksgerichtshof in der Strafsache gegen Gerigk Anna [Akta podrgczne Naczelnego Prokurato-
ra przy Trybunale Ludowym w sprawie karnej przeciwko Gerigk Annie], k. 4, Anklageschrift
vom 16. August 1944 [Akt oskarzenia z 16 sierpnia 1944 r.]; k. 5—6, Urteil vom 27. Oktober
1944 [Wyrok z 27 pazdziernika 1944 r.].

16 Tbidem, k. 5—6, Urteil vom 27. Oktober 1944 [Wyrok z 27 pazdziernika 1944 r.].

7 BA, R 3017/1012606, Handakten des Oberreichsanwalts beim Volksgerichtshof in der
Strafsache gegen Seifert Alfred [Akta podreczne Naczelnego Prokuratora przy Trybunale Lu-
dowym w sprawie karnej przeciwko Seifertowi Alfredowi], k. 5—6, Anklageschrift vom 19.
Dezember 1944 [Akt oskarzenia z 19 grudnia 1944 r.].
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zreszta zosta¢ nieoznaczony we wszystkich przypadkach na etapie opracowa-
nia archiwalnego. Niejako na marginesie mozna réwniez wskazaé, ze spusci-
zna Trybunatu Ludowego i Naczelnego Prokuratora jest niepeina, za§ sprawa
o czyn polegajacy na falszywych twierdzeniach co do sprawstwa zbrodni ka-
tynskiej mogta rowniez trafic do osadzenia przez sad specjalny. Zidentyfikowa-
ne sprawy umozliwiaja jednak dokonanie spostrzezen na temat srodkéw praw-
nych wykorzystywanych przez 6wczesne panstwo niemieckie do $cigania tych
czynéw, konkretnych wyrazen stuzacych do zanegowania sprawstwa Sowietow,
jak tez okolicznosci, w jakich owe wypowiedzi padaty. Trzeba bowiem pamig-
ta¢, ze ktamstwo katynskie godzito w panstwo niemieckie, falszywie zaktadato
bowiem zaréwno jego sprawstwo w zbrodni na polskich oficerach, jak tez za-
rzucato oszczerstwo niemieckiej propagandzie.

W pierwszej sprawie na kar¢ s$mierci zostal skazany czterdziestosied-
mioletni Austriak, ktéremu przypisano popetnienie przestepstwa defetyzmu
(Wehrkraftzersetzung'® — dziatanie na niekorzy$¢ sit zbrojnych) oraz zdrady
narodowej przez ktamstwo propagandowe (Volksverrat durch Liigenhetze). Po-
twierdzony zarzut brzmial nastepujaco:

31 maja 1943 r. w publicznej gospodzie w miejscowosci Rettenegg w landzie
Styria glo$no twierdzil, ze masowe mordy na polskich oficerach w Katyniu
zostaty dokonane nie przez Sowietdw, lecz przez Waffen-SS, a takze, ze nie
wierzyt w to, co podawato ministerstwo propagandy Rzeszy'.

Czyn zakwalifikowano z § 5 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia o specjalnym wo-
jennym prawie karnym z 11 sierpnia 1938 r.2° oraz § 90f StGB (Strafgesetzbuch
— niemiecki kodeks karny). Pierwszy z przepisow stanowit, ze z powodu roz-
ktadowego dziatania na sit¢ zbrojna podlega karze $mierci ten, kto publicznie
do tego wzywa lub podzega, aby odmoéwic spelnieniu obowigzku stuzbowego
w niemieckiej lub sprzymierzonej sile zbrojnej, albo publicznie probuje spara-
lizowaé lub zniszczy¢é wole narodu niemieckiego lub sprzymierzonego obron-
nego egzekwowania swoich praw. Jak komentowano, celem § 5 rozporzadzenia
bylo zagwarantowanie ,,ochrony sity zbrojnej w jej fizycznych i psychicznych

18 Alfred Konieczny ttumaczyt to pojecie jako ,,rozktadowe oddziatywanie na sit¢ obron-
ng”, natomiast Franciszek Ryszka jako ,,rozktadowe dziatanie na sil¢ obronng panstwa”. A. Ko-
nieczny: Prawo karne Trzeciej Rzeszy — proba charakterystyki. ,,Studia nad Faszyzmem
i Zbrodniami Hitlerowskimi” 1977, T. 3, s. 107; F. Ryszka: Panstwo stanu wyjgtkowego. Rzecz
o systemie panstwa i prawa Trzeciej Rzeszy. Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—1L6dz
1985, s. 482.

¥ BA, R 3017/15129, k. 1—S5, Urteil in der Strafsache gegen Anton Steffek vom 9. Okto-
ber 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Antonowi Steffkowi z 9 pazdziernika 1943 r.].
Thum. — K.G.

20 Kriegssonderstrafrechtsverordnung vom 11. August 1938. RGBI. 1939, S. 1455.
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podstawach”, za$ rozktadem sity zbrojnej byto ,,przeszkadzanie lub podrywa-
nie totalnej narodowej gotowosci bojowej do wymuszenia ostatecznego zwy-
ciestwa w tej wojnie”?. Do rozktadowego dziatania na sil¢ zbrojng nalezaty
poza ,falszywymi” wypowiedziami takze samookaleczenia, symulowanie cho-
rob, szerzenie nieprzyjacielskich wiadomosci oraz odmowa stuzby wojennej
z powodow religijnych??. Natomiast wedtug drugiego przepisu karg ciezkiego
wiezienia® odpowiadal ten, kto publicznie w Niemczech lub bedac Niemcem
za granicg przez nieprawdziwe lub powaznie przeinaczone twierdzenie o fakcie
sprowadzal cigzkie niebezpieczenstwo dla reputacji narodu niemieckiego.

Publicznego twierdzenia o tym, ze masowe mordy na polskich oficerach
zostaty dokonane nie przez Sowietdw, lecz przez Waffen-SS, jak tez o tym,
ze niemiecka propaganda ktamie, oskarzony dopuscit si¢ w gospodzie wobec
dwoch osdb, bedacych zotnierzami na urlopie. Asumpt do tego czynu dat arty-
kut w gazecie o katynskich ekshumacjach, czytany przez jednego z Zotnierzy.
Gdy skazany zauwazyt ten tekst, kilkakrotnie — mimo sprzeciwu obu Zolnie-
rzy 1 mimo ich wskazan na falszywos$¢ twierdzenia — powiedzial, ze polscy
oficerowie nie zostali zamordowani przez Rosjan, lecz przez Waffen-SS*.

Druga sprawa karna zostatla wytoczona czterdziestoo$mioletniej Niemce
pochodzacej spod Olsztyna, a mieszkajacej pod Magdeburgiem. Zarzucono jej,
ze:

w Burg w 1943 r. wielokrotnie w rozmowach z sgsiadkami zniewazata Fiihre-
ra, czynita negatywne wypowiedzi o rzadzie Rzeszy, o niemieckim podawaniu
wiadomosci, zmierzajac do poderwania zaufania do przywoddztwa i zachwiania
wolg wytrzymania w wojnie®.

Czyn ten niemiecki oskarzyciel rowniez zakwalifikowat z § 5 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia o specjalnym wojennym prawie karnym z 11 sierpnia 1938 r.
W zarzucie co prawda brak odniesienia do Katynia, lecz w uzasadnieniu aktu
oskarzenia pojawia si¢ ta kwestia dwukrotnie. Prokurator wskazal bowiem,
ze gdy w rozmowie z sgsiadka byla mowa o masowych grobach w Katyniu,
oskarzona wyrazita watpliwos$¢ co do niemieckich raportow na ten temat oraz

2l R. Buchterkirchen: ,,... und wenn sie mich an die Wand stellen”. Desertion, Wehr-
kraftzersetzung und , Kriegsverrat” von Soldaten in und aus Hannover 1933—1945. Neustadt
2011, s. 36.

2 Ibidem.

2 Przepis § 14 StGB w 6wczesnym brzmieniu stanowil, ze kara cigzkiego wigzienia byta
dozywotnia lub ograniczona czasowo. Kara cigzkiego wigzienia ograniczona czasowo wynosita
maksymalnie 15 lat, natomiast minimalnie rok. Ponadto, gdy ustawa wyraznie nie przewidywa-
ta zagrozenia karg dozywotnia, chodzilo o kar¢ ograniczona czasowo.

24 BA, R 3017/15129, k. 2, Urteil...

% BA, R 3017/1003705, k. 4, Anklageschrift... Thum. — K.G.
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powiedziata, ze to zrobili nie Rosjanie, lecz ,,nasi” (tj. Niemcy). Pdzniej wy-
razita podobny poglad wobec innej sgsiadki. Ogétem jednak os$wiadczenia
w sprawie katynskiej byly jednymi z wielu wypowiedzi stanowiacych pod-
stawg oskarzenia. Pozostate byly skierowane pod adresem Fiihrera, ktéremu
oskarzona zarzucata planowanie ucieczki, gdy sytuacja militarna ulegnie za-
famaniu i1 ktorego pordwnywata do Lucyfera. W podobny sposéb wyrazala si¢
takze o Goringu i Goebbelsie.

Akt oskarzenia zostal wniesiony do Sadu Kameralnego w Berlinie, ktory
rozpoznal sprawe na rozprawie w Magdeburgu w dniu 27 pazdziernika 1944 r.
7 uzasadnienia wyroku wynika ewidentnie, ze post¢powanie karne zostato
wszczete na podstawie donosu jednej z sgsiadek. Przypisany czyn polegal na
nienawistnych wypowiedziach o Fiihrerze oraz nieprawdziwych twierdzeniach
o zdarzeniach w Katyniu. Nienawistne wypowiedzi o wodzu zakwalifikowano
z § 2 ustawy przeciwko podziemnym atakom na panstwo i parti¢ i o ochronie
munduréw partyjnych?®, natomiast ktamstwo katynskie z § 1 tej samej ustawy.
Sad uznat bowiem, ze wypowiedz skazanej o Katyniu stuzyla przedstawieniu
1 szerzeniu nieprawdziwego twierdzenia, ktére byto zdatne do ciezkiego na-
razenia na straty pomys$lnosci Rzeszy i autorytetu rzadu Rzeszy. Nadto pod-
kreslono, ze wypowiedzi odnos$nie do zbrodni katynskiej zostaly uczynione
wzgledem kilku osob, publicznie. Wymierzona kara wynosita dwa lata i szes¢
miesiecy wigzienia przy zaliczeniu aresztu tymczasowego trwajacego pie¢ mie-
sigcy?’.

§ 1 ustawy przeciwko podziemnym atakom na panstwo i parti¢ i o ochro-
nie munduréw partyjnych w ust. 1 przewidywal kar¢ wigzienia do dwoch lat
(a w przypadku publicznego przedstawienia twierdzenia lub jego publicznego
szerzenia kar¢ wiezienia nie mniejsza niz 3 miesigce) dla tego, kto umyslnie
przedstawia lub szerzy nieprawdziwe lub powaznie znieksztatcone twierdzenie
faktyczne, zdatne do cigzkiego narazenia na straty pomyslno$ci Rzeszy lub
autorytetu rzadu Rzeszy lub NSDAP lub jej struktur. Ust. 2 tego samego prze-
pisu przewidywat kare wiezienia do trzech miesiecy lub grzywny w razie nie-
umyslnego popelnienia takiego czynu, natomiast ust. 3 przewidywal Sciganie
czynu za zgoda zastepcy Fiihrera lub wyznaczonego przez niego organu, jezeli
byt on skierowany wylacznie przeciwko autorytetowi partii nazistowskiej lub
jej struktur.

Trzecia z odnalezionych w niemieckim archiwum spraw byta skierowana
przeciwko szes$édziesieciodwuletniemu obywatelowi Rzeszy, zamieszkalemu
w Dreznie. Zarzucono mu, ze:

% Gesetz gegen heimtiickische Angriffe auf Staat und Partei und zum Schutz der Parteiu-
niformen vom 20. Dezember 1934 [Ustawa przeciwko podziemnym atakom na panstwo i parti¢
i 0 ochronie munduréw partyjnych z 20 grudnia 1934 r.]. RGBI. 1934, s. 1269.

27 BA, R 3017/1003705, k. 5—6, Urtelil...
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24 marca 1944 r. w Dreznie do wczesniejszego korespondenta handlowego
uczynit wypowiedzi o wojnie, ktore nadawaty si¢ do sparalizowania i roztoze-
nia obronnej pewnosci siebie narodu niemieckiego®.

Sposobnoscia do popelnienia czynu zabronionego byla rozmowa ze zna-
nym oskarzonemu, z racji wezesniejszych kontaktow handlowych, inzynierem.
Dotyczyta ona sytuacji wojennej. Rozmowca wyrazil przekonanie, ze pokdj be-
dzie mogl zapanowa¢ dopiero po zwyciestwie Niemiec. Oskarzony uznat taki
poglad za naiwny i zwrécit uwage, ze nikt rozsadny juz nie wierzy w to, ze
Niemcy moga jeszcze wygra¢ wojne. Rozmoéwca uznat wypowiedz oskarzo-
nego za absurdalng i zwrdcit uwage, ze moéwi jak komunista, czym wyswiad-
cza przystuge nieprzyjacielowi, za co moze zosta¢ zamknigty w obozie kon-
centracyjnym. Oskarzony odpart, Ze nie tylko on jest takiego zdania. Wyrazit
przekonanie, ze gdyby Niemcy nie zaczety sie zbroi¢, nie dosztoby do wojny.
Dodal, ze wszystkie instytucje demokratyczne zostaty bezdyskusyjnie zniesio-
ne. Nastepnie rozmowca usitowat przekonac oskarzonego, zwracajac uwage na
dazenie bolszewizmu do $wiatowej rewolucji, na zbrodni¢ w Katyniu i sytuacje
w potudniowych Wloszech. Oskarzony odpowiedzial jednak, ze ,to wszyst-
ko musi najpierw zosta¢ dowiedzione”, ze nie wierzy, aby to wszystko bylo
prawdziwe. Nadto o$wiadczyl, ze dla niego wchodzi w gre tylko taki rzad,
ktory umozliwi mu zy¢ jak cztowiek, co teraz nie ma miejsca i co stanie si¢
dopiero po $wiatowej rewolucji. Rozméwca byt tymi stowami oburzony, uznat
ze oskarzonemu nie mozna pomodc i zakonczyl rozmowe. Nazajutrz pisemnie
zameldowat o tym zdarzeniu w swojej grupie miejscowej NSDAPZ,

Kwestia zbrodni katynskiej w wypowiedzi oskarzonego pojawita si¢ incy-
dentalnie, wlasciwie zostala zainicjowana przez jego rozmowce, ktory chceiat
ukaza¢ ja w szerszym kontekscie zbrodni bolszewickich. Bylo to obliczone
na wywotanie pewnej refleksji u oskarzonego odnosnie do ZSRR i $wiatowej
rewolucji. Tymczasem oskarzony wyrazil watpliwo$¢ migdzy innymi co do
prawdziwos$ci zbrodni katynskiej, oczekiwat jej udowodnienia.

Zachowane archiwalia dowodza ewolucji stanowiska prokuratury w zakre-
sie oceny prawnej stanu faktycznego. Wstepnie czyn kwalifikowano bowiem
z ustawy przeciwko podziemnym atakom na panstwo i parti¢ oraz o ochronie
mundurdéw partyjnych i zgodnie z trescig przepisu § 1 ust. 3 tej ustawy Mini-
ster Sprawiedliwos$ci Rzeszy zarzadzit jego $ciganie®®. Jednocze$nie sprawa zo-
stala jednak przestana do Naczelnego Prokuratora przy Trybunale Ludowym,
ktory miat zdecydowaé, czy w sprawie zachodza przestanki § 5 ust. 1 pkt. 1

2 BA, R 3017/1012606, k. 5—6, Anklageschrift...

¥ BA, R 3017/1012606, k. 5—6, Anklageschrift...

30 BA, R 3017/1012606, k. 2, Schreiben des Reichsministers der Justiz vom 8. Juli 1944 an
den Oberreichsanwalt beim Volksgerichtshof [Pismo Ministra Sprawiedliwosci Rzeszy z 8 lipca
1944 r. do Naczelnego Prokuratora przy Trybunale Ludowyml].
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rozporzadzenia o specjalnym wojennym prawie karnym, co oznaczalo surow-
szy wymiar kary. Z zachowanego aktu oskarzenia wynika natomiast, ze po
analizach ostata si¢ jedynie surowsza kwalifikacja prawna z rozporzadzenia
o specjalnym wojennym prawie karnym, za$ wystepek z ustawy przeciwko
podziemnym atakom na panstwo i parti¢ i o ochronie munduréw partyjnych
uznano za pochtoniety®. Niestety z zachowanych archiwaliow nie wynika, czy
kwalifikacja prawna prokuratury zostata utrzymana w wyroku.

Powyzsze sprawy karne, wykazujace powigzanie z klamstwem katynskim,
pozwalaja na poczynienie kilku spostrzezen. Po pierwsze, dla spoleczenstwa
niemieckiego zrodlem wiedzy o zbrodni katynskiej byty — naturalnie — rezi-
mowe $rodki masowego przekazu: radio i prasa. Po drugie, zbrodnia katynska
pojawiata si¢ w rozmowach prywatnych, nie tylko inspirowana bezposrednio
czynnikiem zewnetrznym (na przyktad artykutem prasowym), ale takze w spo-
sob swobodny. Tyczy si¢ to zwlaszcza dwodch ostatnich spraw, ktore obejmo-
waty czyny popetnione pod koniec 1943 r. i 1944 r., a wigc w okresie, kiedy
informacje prasowe zwigzane ze zbrodnig katynska przestaty si¢ w Niemczech
pojawiac. Po trzecie, konstrukcja ktamstwa katynskiego w zidentyfikowanych
sprawach z jednej strony dowodzi braku zaufania oskarzonych do nazistowskie-
go panstwa i jego propagandy, z drugiej strony pozwala sobie uzmystowic¢ prze-
cietng $wiadomo$¢ ludnosci Rzeszy na temat zachowania wojsk niemieckich na
froncie wschodnim. Przypomnijmy, ze oskarzeni twierdzili, ze zbrodni katyn-
skiej dokonalo ,,Waffen-SS”, wzglednie ,,nasi” (tj. zotnierze niemieccy). Mozna
wiec wywiesé z tego, ze byli oni §wiadomi — najprawdopodobniej dzieki opo-
wiesciom urlopowanych ojcoéw, synow, braci, mezow, narzeczonych — zbrod-
ni niemieckich na Wschodzie i im przypisywali rowniez los polskich oficerow
wymordowanych w Katyniu. Po czwarte, na przykladzie tych spraw mozemy
dostrzec specyfike prawa karnego III Rzeszy. Oto bowiem ten sam czyn —
bedacy klamstwem katynskim — w jednym przypadku byt kwalifikowany ta-
godnie z ustawy przeciwko podziemnym atakom na panstwo i parti¢ i o ochro-
nie munduréw partyjnych, w dwoch pozostatych zas surowo z rozporzadzenia
o specjalnym wojennym prawie karnym, co wigzato si¢ z oceng czynu jako
,rozktadowego dziatania na site¢ zbrojng”. O ile w pierwszej sprawie mozna byto
to uzasadni¢ zaadresowaniem nieprawdziwych wypowiedzi na temat Katynia
do urlopowanych zotnierzy, a wigc osob stanu wojskowego bedacych cztonka-
mi niemieckich sit zbrojnych, co istotnie mogto spowodowaé pewien ferment,
o tyle takiej interpretacji wymyka si¢ ostatnia ze spraw, w ktorej oskarzony
rozmawiat z osobg cywilng i ktérego wypowiedzi nie mialy mozliwosci dotar-
cia do cztonkow sit zbrojnych. W ostatniej sprawie siggnicto wiec do drugiej
czesci § 5 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia o specjalnym wojennym prawie karnym,
ktora moéwila o probach sparalizowania lub zniszczenia woli narodu niemieckie-

31 Ibidem, k. 6, Anklageschrift...
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go lub sprzymierzonego we wlasne mozliwosci obronne. Jak bowiem stwierdzit
prokurator, gadanie oskarzonego drezdenczyka nadawato si¢ do zaniepokojenia
innych obywateli i podkopania ich ,,niezachwianej wiary w zwyciestwo”, mo-
wit on jak komunista, pomagajac w ten sposdb nieprzyjacielowi i podburzajac.
Z uzasadnienia kwalifikacji prawnej nie wynika natomiast jednoznacznie, ktora
wypowiedz oskarzonego z ustawy przeciwko podziemnym atakom na panstwo
i parti¢ 1 o ochronie munduréw partyjnych uznano za pochtonietg przez zbrod-
ni¢ z § 5 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia o specjalnym wojennym prawie karnym.
Nie mozna wigc wykluczy¢, ze chodzilo o wyrazenie watpliwosci na temat
prawdziwosci twierdzenia o sprawstwie Sowietow zbrodni katynskiej. W po-
wolanych sprawach zwraca réwniez uwage razaca dysproporcja kar, co byto po-
ktosiem zastosowanej kwalifikacji prawnej. W jednym przypadku wymierzono
bowiem kare $Smierci, w drugim za$ jedynie kar¢ dwoch i pot roku wiezienia.

Od strony procesowej trzeba natomiast podkresli¢, ze nieodzownym ele-
mentem ujawnienia przestepstwa enuncjacyjnego, w tym klamstwa katyn-
skiego, byla osoba denuncjatora. Byl on jednym z odbiorcow przestepnej
wypowiedzi i to od niego pochodzita informacja pozwalajaca na wszczgcie
postgpowania karnego, a nastepnie oskarzenie i skazanie sprawcy. Jego rola
wzrastata w przypadku wypowiedzi o prywatnym charakterze — rowniez one
zostaly bowiem poddane $ciganiu.

32 B. Dorner: , Der Krieg ist verloren!” ,, Wehrkrafizersetzung* und Denunziation in der
Truppe. In: Die anderen Soldaten. Wehrkraftzersetzung, Gehorsamsverweigerung und Fahnen-
flucht im Zweiten Weltkrieg. Hrsg. N. Haase, G. Paul. Frankfurt am Main 1995, s. 122.
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Die Verfolgung von den an der Liige iiber die Massaker
von Katyn schuldigen Titern im Dritten Reich

Schliisselworter: Katyn, Massaker, die als Straftat geltende Aussage, die gegen Streitkrifte er-
griffenen MafBinahmen, Liige von Katyn, Propaganda

Zusammenfassung: Der Artikel, dem die im deutschen Archiv gefundenen drei Rechtsakten
zugrunde liegen, befasst sich mit dem Problem strafrechtlicher Verantwortlichkeit der deutschen
Biirger zur Zeit des Dritten Reiches fiir sog. Liige von Katyn. Derartige Tat, d.i. Zweifeln an
der von deutscher Propaganda offentlich bekannt gegebenen offiziellen (und gleichzeitig wahren)
Version von der Téterschaft der Sowjetunion fiir den an polnischen Kriegsgefangenen veriibten
Mord in Katyn oder auch Verneinen sowjetischer Tdterschaft und deren Zuschreiben den Deut-
schen war als sog. antistaatliche Aussagen gerichtlich verfolgt. In seinem Beitrag hebt der Ver-
fasser die Umstédnde, in denen es zur Liige kam sowie die Rechtsgrundlage fiir Anschuldigung
und Verurteilung hervor.
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Prosecution of the Perpetrators of the Katyn Massacre
Lie in the Third Reich

Keywords: Katyn, crime, criminal speech, criticism of the state, actions against the military,
Katyn Massacre Lie, propaganda

Summary: This article addresses the criminal liability of German citizens for the so-called
Katyn Massacre Lie during the Third Reich. Its source materials are the records of three cases
discovered in German archives. Questioning the official (and actual) German propaganda’s ver-
sion about the massacre of Polish prisoners of war by the Soviets or negating its perpetration by
the Soviets while attributing it to the Germans was subject to prosecution as criminal speech
against the state. This paper brings to attention the circumstances under which such an act was
committed, the statements said by the perpetrators, and a legal qualification which was grounds
for indictment and conviction.
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do zjednoczenia Niemiec w 1990 r.

Kwestia podziatu $rodkow publicznych zajmuje poczesne miejsce w kaz-
dym panstwie, jednak szczegdlng role odgrywa ona w ustrojach federalnych,
w ktorych zazwyczaj najsilniej $cieraja si¢ interesy finansowe wiadzy cen-
tralnej i zwigzkowej. W panstwach federalnych problematyke gromadzenia,
podzialu, dysponowania i administrowania $§rodkami publicznymi mozna ze-
bra¢ pod zbiorczym pojeciem federalizmu fiskalnego'. Te stosunki finansowe
sg szczegodlnie interesujace nie tylko dlatego, ze, umozliwiajgc finansowanie
zadan publicznych, sa w istocie filarem panstwa, lecz réwniez z tego wzgle-
du, iz stanowig niejako papierek lakmusowy zmieniajgcych si¢ uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i politycznych, a nadto doskonale odzwierciedlaja
przyjeta w danym kraju koncepcje federalizmu oraz relacje miedzy organami
federalnymi. Szczegolnie interesujaca jawi si¢ analiza historyczna stosunkow
finansowych, zwlaszcza jesli przedmiotem badan jest panstwo o tak dlugiej
tradycji federalnej jak Niemcy. Niniejszy artykut skupia si¢ zatem na rozwo-
ju federalizmu fiskalnego w Niemczech oraz jego przyczynach, poczawszy od
kongresu wiedenskiego w 1815 r. az do zjednoczenia Niemiec w 1990 r.

Dojscie Napoleona do wladzy i rozwiazanie Swictego Cesarstwa Rzym-
skiego Narodu Niemieckiego na poczatku XIX w. doprowadzity do swoistej
defederalizacji oraz powstania ogromnej prozni politycznej, na ktérej arenie

' G. Anderson, H. Scheller: Fiskalféderalismus. Eine international vergleichende Ein-
fiihrung. Opladen—Berlin—Toronto 2012, s. 19—20.
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rozgrywaty si¢ rozliczne konflikty o wladze i wpltywy migdzy ponad czter-
dziestoma silnie rozcztonkowanymi i ostabionymi krajami niemieckimi®. Hi-
storia niemieckiego federalizmu fiskalnego bierze swdj poczatek w powstaniu
Zwiazku Niemieckiego, czyli nierozwigzywalnej konfederacji 39 suwerennych
panstw niemieckich i wolnych miast, utworzonej po upadku Napoleona i ma-
rionetkowego Zwiazku Renskiego na kongresie wiedenskim w 1815 r. Zwiazek
Niemiecki byl organizacja wyraznie akcentujacg swoj luzny konfederacyjny
charakter’, a poszczegodlne panstwa zwigzkowe chetnie podkreslaly swojg od-
rgbng tozsamo$¢. Jego oficjalnym zadaniem nie byla jednak ani wspotpraca
gospodarcza, ani unifikacja prawa, lecz ,,utrzymanie zewnetrznego i wewnetrz-
nego bezpieczenstwa Niemiec oraz niezalezno$ci i nienaruszalno$ci poszcze-
golnych niemieckich krajow™, a w istocie takze restauracja i zatrzymanie ten-
dencji demokratycznych i republikanskich®.

Stosunki finansowe w ramach Zwigzku Niemieckiego przystawaty do jego
konfederacyjnej organizacji oraz stosunkowo stabej pozycji wynikajacej z bra-
ku wilasnej podmiotowosci, opierajac si¢ na tzw. zwigzanym systemie matry-
kularnym (gebundenes Matrikularsystem). Zgodnie z tym anachronicznym
juz modelem podziatu $rodkow publicznych kwestia dysponowania dochoda-
mi, przede wszystkim podatkowymi, pozostawala w wylgcznej gestii krajow
zwigzkowych, a potrzeby Zwigzku finansowane byty tzw. wptatami matryku-
larnymi panstw cztonkowskich, ktérych wysokos¢ notabene one same ustalaty.
System opieral si¢ tym samym na wspoélczesnie rzadko stosowanych wertykal-
nych transferach ,,z dotu do gory”. Zwiazek nie mogl pobiera¢ wlasnych podat-
koéw 1 mial bardzo ograniczone mozliwosci wptywu na wysoko$¢ przystuguja-
cych mu transferow. Bedac skazanym na ,,alimentacj¢” przez swoich cztonkéw,
nie dysponowal wystarczajgca niezaleznoscig w wykonywaniu swoich zadan®.

Zatozenia systemu matrykularnego jako metody podziatu $rodkow publicz-
nych najlepiej sprawdzaja si¢ w przypadku klasycznych konfederacji lub kon-
federacji w fazie przeksztalcen do systemu federacyjnego’. W czasach Zwiaz-
ku Niemieckiego, ktory stanowit jeden z pierwszych etapow formowania si¢

2 D. Langewiesche: Historische Reflexionen zum Foderalismus in Deutschland. Wandel
und Kontinuitdt seit dem 19. Jahrhundert. In: Handbuch Foderalismus. Hrsg. 1. Hértel. Bd. 1.
Heidelberg 2012, s. 133.

3 T. Nipperdey: Deutsche Geschichte 1800—1866. Minchen 1987, s. 355.

4 Art. 2 Niemieckich Aktow Zwiazkowych (Deutsche Bundesakte): ,,Der Zweck desselben
ist Erhaltung der dulleren und inneren Sicherheit Deutschlands und der Unabhédngigkeit und
Unverletzbarkeit der einzelnen deutschen Staaten®.

5 S. Weichlein: Foderalismus und Bundesstaat zwischen dem Alten Reich und der Bun-
desrepublik Deutschland. In: Handbuch Féderalismus..., s. 106.

¢ S. Korioth: Der Finanzausgleich zwischen Bund und Léindern. Tibingen 1997, s. 287.

7 P. Laband: Das Staatsrecht des deutschen Reichs. Bd. 4. Tiibingen 1914, s. 376 i nast.;
L. v. Stein: Lehrbuch der Finanzwissenschaft: als Grundlage fiir Vorlesungen und zum Selb-
studium. Bd. 1. Diisseldorf 1998, s. 56.
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niemieckiego federalizmu, ten jedynie rudymentarnie uksztaltowany system
podzialu $rodkow publicznych stosunkowo dobrze korespondowat ze skrom-
nymi potrzebami finansowymi Zwigzku®. System matrykularny byt pierwszym
waznym krokiem w kierunku stworzenia federalizmu fiskalnego, z uptywem
czasu nie dawat si¢ on jednak pogodzi¢ z coraz glosniej artykutowang potrze-
ba zacies$nienia stosunkdéw miedzy panstwami czlonkowskimi oraz postulatami
federalizacji.

Poniewaz proby intensyfikacji stosunkéw gospodarczych i finansowych
w ramach istniejgcego Zwiazku Niemieckiego nie powiodty sig, silnie kon-
kurujace z Austria Prusy podjety wilasng probe integracji gospodarczej, ktorej
owocem bylo powstanie w 1834 r. Niemieckiego Zwigzku Celnego (Deutscher
Zollverein)’. Niemiecki Zwigzek Celny byl zrzeszeniem suwerennych panstw
opartym na umowie prawa migdzynarodowego, ktorego celem byta unifika-
cja prawa celnego i stworzenie wspolnego rynku wewnetrznego. Niemiecki
Zwigzek Celny mimo braku wlasnej podmiotowosci i kompetencji ustawodaw-
czych okreslany jest w niemieckiej literaturze mianem przedplonu' czy tez
zapowiedzi' zjednoczenia; byt tez niewatpliwie istotnym krokiem w rozwoju
niemieckiego federalizmu fiskalnego. Zwigzek zajmowat si¢ w szczegolno$ci
podzialem pobranych przez kraje czlonkowskie cet oraz wspdlnych podat-
kow akcyzowych, cho¢ w przeciwienstwie do wspodlczesnej nam Unii Celnej
Unii Europejskiej nie posiadal ani wlasnego budzetu, ani wlasnych dochodow.
Przetomowa jak na tamte czasy idea bylo natomiast wylaczenie z zakresu
kompetencji krajow zwiazkowych swobodnego dysponowania ich wlasnym
dochodem z tytutu cet i akcyzy. Wspdlne wptywy byly rozdzielane przez
Biuro Centralne Zwigzku na podstawie liczby mieszkancéw poszczegdlnych
panstw zwigzkowych. Poprzez wprowadzenie kryterium liczby mieszkancow,
ktore miato by¢ w zamysle odzwierciedleniem potrzeby finansowej, stworzono
pierwszy system podzialu dochodow miedzy krajami zwigzkowymi o redy-
strybucyjnym charakterze'.

Doswiadczenia Zwigzku Niemieckiego i Niemieckiego Zwigzku Celnego
doprowadzily w potowie XIX w. do wysunigcia postulatu o koniecznosci za-
gwarantowania wtadzy centralnej kompetencji do poboru wilasnych podatkow

8 E. Klein: Geschichte der dffentlichen Finanzen in Deutschland (1500—1870). Wiesba-
den 1974, s. 90.

® H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich im Bundesstaat. Theorie und Praxis. Stuttgart
1981, s. 80.

0°W. Markull: Kommentar zum Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Reich,
Léindern und Gemeinden. (Finanzausgleichsgesetz, friiher Landessteuergesetz). Berlin 1923,
s. 3.

' F. Hartung: Detusche Verfassungsgeschichte. Stuttgart 1950, s. 274,

12°S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 364.
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i jej uniezaleznieniu finansowym od krajow zwigzkowych®. Przygotowana
przez powstaly na fali Wiosny Ludow Parlament Frankfurcki tzw. Paulskirchen-
verfassung, czyli Konstytucja Frankfurcka Rzeszy, odcinata si¢ od transferow
matrykularnych jako gléwnego zrédta finansowania planowanej federacji nie-
mieckiej i stawiala na tzw. system rozgraniczenia podatkowego (Trennsystem).
Polegat on na przyznaniu wptywoéw z poszczegodlnych typdéw podatkow w catos-
ci badz wladzy centralnej, badz krajom zwigzkowym. Konstytucja nie zostala
wprawdzie nigdy uchwalona', ale idea systemu roztgcznego znalazta uznanie
w kolejnych latach.

Po wojnie prusko-austriackiej oraz rozwigzaniu Zwigzku Niemieckiego
w kwietniu 1867 r. powstalo nowe, sktadajace si¢ z 22 krajow potnocnonie-
mieckich panstwo federalne — Zwiagzek Poinocnoniemiecki (Norddeutscher-
bund)'®. Zgodnie z uchwalong w lipcu 1867 r. konstytucja Zwigzku utworzony
zostat jednolity obszar celny i handlowy. W tym samym roku Zwigzek Pot-
nocnoniemiecki na podstawie celnej umowy zjednoczeniowej (Zollvereinigung-
svertrag) przejal schede Zwigzku Celnego wraz z jego dochodami'’. Nowo
powstale panstwo federalne stangto przed duzym wyzwaniem uregulowania
stosunkow finansowych migdzy swoimi cztonkami w taki sposob, aby z jed-
nej strony zagwarantowa¢ kazdemu z nich $rodki konieczne do wykonywa-
nia swoich zadan, z drugiej za$, by unikng¢ zbytniego obcigzenia finansowego
ktoregokolwiek z federalnych jednostek organizacyjnych®®. Inaczej niz Zwigzek
Celny, ktory nie dysponowat zadnymi dochodami wtasnymi, federalizm fiskal-
ny Zwiazku Potnocnoniemieckiego opieral si¢ na wspomnianym juz systemie
rozgraniczenia podatkowego. Wtladzy centralnej przystugiwaty tym samym
wplywy z cel, wspolnych podatkow akcyzowych oraz z podatku pocztowe-
go 1 telegraficznego. Kraje zwigzkowe dysponowaly natomiast srodkami ze
wszystkich pozostalych podatkow, w szczegodlnosci za$ z bardzo dochodowych
podatkdéw bezposrednich. Poniewaz najwazniejsze podatki pozostawaly nadal
w rekach landow, dochody wlasne nie byty w stanie pokry¢ wszystkich potrzeb
finansowych Zwigzku. Brakujaca cze$¢ finansowana byta z kasy krajow zwigz-
kowych poprzez system rokrocznie ustalanych wptat matrykularnych (Matriku-
larbeitdge).

3 Ibidem, s. 291.

" A. Borodo: Polskie prawo finansowe: zarys ogélny. Torun 2010, s. 22.

15 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 291.

1© W literaturze niemieckiej prezentowany jest rowniez mniejszosciowy poglad, jakoby
Zwiazek Potnocnoniemiecki miat jedynie status umowy migdzynarodowej; zdecydowana wigk-
szo$¢ doktryny niemieckiej uznaje jednak Zwiazek Polnocnoniemiecki za panstwo federalne;
por. H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 83; H. v. Sybel: Die Begriindung des Deut-
schen Reichs durch Wilhelm I. Leipzig 1899, s. 164.

7 K. Vogel, C. Waldhoff: Grundlagen des Finanzverfassungsrechts. Heidelberg 1999,
s. 99.

¥ H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 84.
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Federacyjna organizacja Zwigzku Poinocnoniemieckiego wymusita niejako
uznanie podmiotowos$ci finansowej wladzy centralnej. Jej kompetencje w tym
zakresie pozostawaly jednak stosunkowo ubogie, a poprzez niewystarczajace
wlasne zrodta podatkowe, zalezno$¢ od krajow zwigzkowych pozostawata zna-
czaca. Nie byta to sytuacja przypadkowa, gdyz slaba pozycja finansowa wtadzy
centralnej byla w interesie cztonkow federacji, ktorzy nie chcieli rezygnowaé
z wlasnej, silnej autonomii, wyrazajacej si¢ rowniez w ich sile finansowej'.

Zwiazek Potnocnoniemiecki byt od poczatku wytacznie formg przejscio-
wa, ktora miata polozy¢ fundament dla zjednoczonych Niemiec. W 1870 r.
do Zwiazku przylaczyly sie¢ poludniowoniemieckie kraje, tj. Badenia, Hesja,
Bawaria 1 Wirtembergia; wielkie dzieto zjednoczenia Niemiec zostalo zreali-
zowane 1 stycznia 1871 r. wraz z oficjalnym powstaniem Il Rzeszy Niemiec-
kiej (Deutsches Kaiserreich, deutsches Reich) oraz uchwaleniem 16 kwietnia
1871 r. inspirowanej konstytucja Zwiazku Péinocnoniemieckiego Konstytucji
Rzeszy (Reichsverfassung, dalej: RV) w 1871 r.

Konstytucja miata wyrazne inklinacje konfederacyjne®. Wynikato to z fak-
tu, ze Rzesza Niemiecka byla panstwem zroznicowanym politycznie, religij-
nie 1 kulturowo, a wewng¢trzne animozje i zaszto$ci nie ulatwiaty zjednocze-
nia. W poczatkowej fazie federalizmu tak heterogenicznej grupie trudno byto
zaakceptowac utrat¢ bardzo duzej cze$ci swojej wlasnej niezalezno$ci na rzecz
wspolnego panstwa oraz konieczno$¢ podporzadkowania si¢ wiadzy centralne;.
Zgodnie z Konstytucja Rzeszy landy zachowaty wigkszo$¢ swoich kompetencji
i zadan, a Rzeszy pozostaty jedynie te enumeratywnie wyliczone w art. 4 RV,
do ktorych realizacji w sposob naturalny konieczna byta centralna koordynacja
tj. sprawy zagraniczne, sily zbrojne i marynarka wojenna czy strzezenie jedno$ci
gospodarczej catego panstwa. Heterogenicznos¢ gospodarcza, kulturowa i spo-
feczna I1 Rzeszy, a nadto bardzo silnie uwydatniona zasada federalizmu skutko-
waty podziatem zadan miedzy wiadza centralng a krajami zwiazkowymi zgod-
nie z zasada ,,tak duzo jak to konieczne ale tak niewiele jak to tylko mozliwe .

Konstytucja Rzeszy w sposob oszczedny, niemal ukryty i mato systema-
tyczny regulowata kwestie stosunkow finansowych migdzy podmiotami federal-
nymi??. Zatytulowany jako ,finanse Rzeszy” rozdzial XII RV zawierat art. 70
dotyczacy podziatu dochodow publicznych. Przepis ten wraz z art. 38 RV sta-
nowil, iz do dochodow wilasnych Rzeszy naleza cla, wspolne podatki akcyzo-
we, tj. solny, tytoniowy, piwny, od alkoholi wysokoprocentowych i cukrowy?

19 Tbidem, s. 85.

20°S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 311.

2 H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 83.

22 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 312.

Odstepstwa od tej zasady i prawo do wlasnego ustawodawstwa dla niektorych podatkow
zagwarantowaly sobie na mocy tzw. wersalskich umow listopadowych (Versailler November-
vertrdge) Bawaria, Wirtembergia oraz Badenia.

23
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oraz nadwyzki z dziatalno$ci panstwowych przedsiebiorstw. Zgodnie z art. 4
nr 2 RV Rzesza dysponowala wylacznym ustawodawstwem w zakresie powyz-
szych podatkéw, co stanowito jednak znane juz rozwiazanie z czasow Zwiagzku
Niemieckiego oraz Zwigzku Celnego. Nowoscia byla bardzo ogolnie sformuto-
wana i dajagca duza swobode¢ dzialania kompetencja ustawodawcza wzgledem
,.podatkow, ktore miaty stuzy¢ celom Rzeszy”. Regulacja dawata mozliwo$¢
objecia swoim ustawodawstwem najbardziej dochodowych rodzajow podatkow,
zwlaszcza bezposrednich, ktore do tej pory znajdowaly sie¢ w gestii landow. Ze
wzgledu jednak na opor krajow zwigzkowych, ktére uwazaty swoje prawo po-
boru podatkow bezposrednich za bezwarunkowe, Rzesza nigdy nie rozszerzyta
swoich uprawnien finansowych. Administracja podatkow, rowniez tych nale-
zacych do Rzeszy, lezala natomiast wylacznie w gestii krajow zwiazkowych.

W obowigzujacym w Rzeszy Niemieckiej roztacznym systemie dzielenia
dochodow publicznych (7rennsystem) znajdowat si¢ jednakze pewien istotny
wylom — a mianowicie wystepujacy juz wczesniej system wptat matrykular-
nych krajow zwiazkowych na rzecz wiladzy centralnej. Wysoko$¢ wptlat byta
ustalana rokrocznie w budzecie Rzeszy i nie miala gornej granicy. Pewng istot-
na modyfikacje wptat matrykularnych wprowadzono jeszcze przed uchwale-
niem Konstytucji Rzeszy na podstawie postulowanej przez narodowo-liberalne
skrzydto Reichstagu z Johannesem von Miquelem na czele, tzw. Clausula Mi-
quel. Poprawka ograniczata wptaty matrykularne i pozwalala je pobiera¢ wy-
tacznie w przypadku braku innych podatkow Rzeszy?*. Miata ona by¢ zachetg
do zwigkszenia wtasnych dochodow podatkowych wladzy centralnej i wskazy-
wala tendencje rozwoju mlodego fiskalizmu federalnego panstwa niemieckiego
w kierunku wzmocnienia pozycji finansowej Rzeszy.

W pierwszym dziesigcioleciu istnienia Rzeszy Niemieckiej sprzyjajaca ko-
niunktura, francuskie reparacje wojenne oraz niezbyt obszerny katalog zadan
wladzy centralnej pozwalaly na utrzymanie dobrej kondycji finansowej catego
panstwa®, co z kolei nie tworzylo presji reformowania systemu finansow pu-
blicznych. Problemy zaczety siec w 1877 r., kiedy wraz z ustaniem wpltywow
z reparacji francuskich Rzesza, nie korzystajac ze swoich kompetencji do wpro-
wadzenia nowych podatkéow czy zwigkszenia wysokosci wptat matrykularnych,
zaciggneta duze kredyty®. Odpowiedzig na coraz gorsza sytuacje finansowg
byty reformy celne i podatkowe, a nadto przejscie do polityki protekcjonizmu
gospodarczego w 1879 r. Skutkiem tych reform byto znaczace zwickszenie do-
chodow wiasnych Rzeszy, co potencjalnie moglo przyczynic¢ si¢ do catkowite-
go uniezaleznienia si¢ wladzy centralnej od krajow zwigzkowych i rezygnacji

2 Art. 70 zd. 2 RV.

3 W. Gerloff: Die Finanz- und Zollpolitik des Deutschen Reichs nebst ihren Beziehun-
gen zu Landes- und Gemeindefinanzen von der Griindung des Norddeutschen Bundes bis zur
Gegenwart. Jena 1915, s. 55 i nast.

2 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 316.
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z wplat matrykularnych. Parlament Rzeszy, w szczegdlnosci za$ partie centrum
skutecznie zwalczyly jednak wszelkie dosrodkowe tendencje federalne, two-
rzac w 1879 r. na mocy tzw. Lex Franckenstein pewna osobliwa instytucje,
dla ktoérej nazwy inspiracja nie byla — o dziwo — tworczo$¢ Mary Shelley,
lecz nazwisko jednego z parlamentarzystow. Zgodnie z reforma wszelkie do-
chody z cel oraz podatku tytoniowego, a pdzniej takze z podatku stemplowe-
go 1 od alkoholi wysokoprocentowych, przekraczajace rocznie 130 mIn marek
mialy by¢ przekazane krajom zwigzkowym w ramach transferow finansowych
wyliczanych na podstawie kryterium liczby mieszkancow. Lex Franckenstein
wprowadzit zatem przedziwny i wewngtrznie sprzeczny system, dwustronnych,
wzajemnie neutralizujgcych si¢ transferéw: z jednej strony wplat matrykular-
nych landow dla Rzeszy, a z drugiej wptat Rzeszy dla landow. Znamienny byt
réwniez fakt, ze profitentami zmiany okazaly si¢ kraje zwigzkowe, otrzymuja-
ce wiecej, niz same wplacalty. Mocno krytykowana w doktrynie ustawa Fra-
nckensteina®, ktora pozostawata niemal zupelnie §lepa na potrzeby finansowe
Rzeszy, doprowadzita réwniez, zgodnie ze swoim zamystem, do zatrzymania
emancypacji finansowej wladzy centralnej. Tym samym w zamysle przejécio-
wy system matrykularny stal si¢ trwatym elementem federalnych stosunkow
finansowych.

Lex Franckenstein nie rozwigzal probleméw finansowych zjednoczonego
panstwa niemieckiego. Stosunkowo niewielkie dtugi Rzeszy w 1870 r., bo wy-
noszace 40 mln marek, urosty w 1887 r. do 486 mIn marek, a w 1903 r. do
zawrotnej sumy 3,1 mld marek?, co przy zwigkszajacych si¢ wydatkach, ktore
w latach 1876—1880 wyniosty $rednio 480 mln marek, a w latach 1911—1913
juz pie¢ razy wiecej bo 2,2 mld marek®, oznaczato prostag droge do katastro-
fy finansowej. Probg ratowania finanséw panstwowych byta tzw. mata refor-
ma finansowa von Stengla z 1904 r., ktora znosita klauzule Miquela, a ustawe
Franckensteina ograniczata do podatkow pocztowego i od alkoholi wysokopro-
centowych. Zgodnie ze znowelizowanym art. 70 RV wptaty matrykularne, o ile
przekraczaty kwote transferow Rzeszy na rzecz krajow zwigzkowych, musiatby
by¢ zwrocone landom w wysokosci, w ktorej budzet Rzeszy notowat nadwyz-
ke finansowa. Z kolei tzw. duza reforma von Stengla z 1906 r. byta istotng pro-
ba ukierunkowania stosunkow finansowych w Rzeszy na potrzeby finansowe
poszczegdlnych jednostek federalnych®®. W szczegolnosci reforma wprowadzita

27 H. PreuB: Reichs- und Landesfinanzen. Berlin 1894, s. 6 i nast.; J. Kittel: Die Fran-
kensteinsche Klausel und die deutsche Finanzreform. Wiirzburg 1895, s. 13; A. Hensel: Der
Finanzausgleich im Bundesstaat. Berlin 1922, s. 134.

B W. Gerloff: Die Finanz- und Zollpolitik..., s. 521.

¥ F. Terhalle: Geschichte der dffentlichen Finanzwirtschaft vom Beginn des 19. Jahr-
hunderts bis zum Schlusse des zweiten Weltkriegs. In: Handbuch der Finanzwissenschaft. Hrsg.
W. Gerloff. Bd. 1. Tiibingen 1952, s. 278 i nast.

30 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 321.
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nowe podatki Rzeszy, tj. podatek od tantiem (7antiemsteuer jako rodzaj podat-
ku dochodowego) oraz podatek spadkowy Rzeszy (Reichserbschaftsteuer). Oba
podatki byly de facto pierwszymi podatkami bezposrednimi Rzeszy. Refor-
ma starala si¢ jednak ten fakt skrzetnie ukry¢, nie chcagc wprowadzac niepo-
trzebnych konfliktow z landami, ktére nadal uwazaly swoje prawo do poboru
podatkow bezposrednich za wylaczne. Podatek spadkowy Rzeszy byt rowniez
pierwszym podatkiem wspolnym (Gemeinschaftsteuer) w historii niemieckiego
federalizmu fiskalnego, co oznaczato, ze dochody z tego tytutu byly rozdziela-
ne mi¢dzy Rzeszg, a jej kraje zwigzkowe (poczatkowo otrzymywaly one 1/3,
a nastgpnie 1/5 calosci wpltywow). Reforma wprowadzita nadto maksymalna
wysokos$¢ wptat matrykularnych wynoszacg 40 fenigow na mieszkanca.

W obliczu nadchodzacej wojny i kosztownych zbrojen finansowanych
z budzetu Rzeszy, dwa nowe podatki byly zaledwie kropla w morzu potrzeb.
W 1913 r. wprowadzono wprawdzie kolejne daniny bezposrednie Rzeszy: jed-
norazowa sktadke obronng (Wehrbeitrag) oraz podatek od posiadania (Besitz-
steuer), ktore nie byly jednak w stanie zaspokoi¢ fiskalnych potrzeb panstwa;
deficyt finansowano kosztownymi pozyczkami, ktore, jak si¢ pozniej okazato,
stanowity niemal wylgczne zrédlo finansowania dziatan wojennych podczas
pierwszej wojny $wiatowej (90%)3'.

Na ksztatt stosunkéw finansowych II Rzeszy wptyw miaty gltéwnie czyn-
niki historyczne i polityczne, nie za$ ekonomiczne czy gospodarcze®. Podejscie
to doprowadzito w ostatecznosci do stworzenia niesymetrycznego i niewydol-
nego systemu federalnych relacji fiskalnych, w ktéorym zalezno$¢ finansowa
wladzy centralnej utrudniata realizacje konstytucyjnych i ustawowych zadan
panstwa oraz hamowata pojawiajace si¢ w sposob naturalny w kazdej federacji
tendencje centralistyczne.

Zupelnie nowym otwarciem w historii niemieckiego federalizmu fiskalnego
byto utworzenie po rewolucji listopadowej 1919 r. Republiki Weimarskiej (Wei-
marer Republik, Deutsches Reich). Przegrana pierwsza wojna $wiatowa i nie-
korzystny traktat wersalski w potaczeniu z reparacjami wojennymi i ogromny-
mi wydatkami socjalnymi prowadzity do obcigzenia finansowego o wczesniej
nieznanych rozmiarach i powodowaly konieczno$¢ kompletnej reorganizacji
stosunkow finansowych®. Wystarczy wspomnie¢, iz wydatki Rzeszy w 1913 r.
wynosity 3,2 mld marek, w 1919 r. juz natomiast 64 mld marek. Rowniez
reparacje wojenne stanowily powazne obcigzenie kasy panstwa: budzet na

3L R. Becker: Der Reich-Linder-Finanzausgleich im Bismarckreich und in der Weimarer
Republik. Kiel 1980, s. 191.

32 P.Ch. Witt: Finanzen und Politik im Bundesstaat — Deutschland 1871—1933. In:
Foderalismus in Deutschland: Traditionen und gegenwdrtige Probleme. Hrsg. J. Huhn,
P.Ch. Witt. Baden-Baden 2012, s. 76.

3 K. Vogel, C. Waldhoff: Vorbemerkungen zu Art. 104a—I115. In: Bonner Kommentar.
Hrsg. W. Kahl, C. Waldhoff, C. Walter. Heidelberg 1997, s. 138.
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lata 1924/1925 opiewal na 8 mld marek, z czego 3,25 mld wyniosty wylacznie
reparacje wojenne, przy czym wylacznym dluznikiem tej kwoty byta Rzesza,
z pominigciem krajow zwigzkowych*. Dramatyczna sytuacja gospodarcza Re-
publiki Weimarskiej pogorszyta si¢ rowniez po wielkich kryzysach finanso-
wych z 1923/1924 oraz z 1929—1932. Model federalizmu fiskalnego stworzony
w II Rzeszy Niemieckiej mial w czasach Republiki Weimarskiej wielu kryty-
kow, w tym pozniejszego ministra finansow — Matthiasa Erzbergera®, a po-
glebiajacy sie kryzys finansowy generowat duzy nacisk polityczny na reforme
stosunkow finansowych miedzy Rzesza i Landami. Republika Weimarska wy-
ciggneta wnioski z doswiadczen swojej poprzedniczki i podazyta dotychczas
jeszcze nieprzetarta drogg — droga federalizmu fiskalnego o scentralizowa-
nym, unitarnym charakterze.

Uchwalona 11 sierpnia 1919 r. Konstytucja Weimarska (Weimarer Reichs-
verfassung, dalej: WRV) odcinata si¢ w sposob zdecydowany od Konstytucji
Rzeszy z 1871 r. nie tylko poprzez odstgpienie od ustroju monarchicznego na
rzecz republiki, lecz takze poprzez mocno zaakcentowane wplywy dosrodkowe
i rezygnacj¢ z silnie federalnego charakteru panstwa®®. Kwestiom finansowym
nie zostat poswiecony oddzielny rozdziat Konstytucji, a ich regulacja byta skad-
inad bardzo ogoélna; nie wymieniala konkretnych typow podatkéw i nie wpro-
wadzata dominujagcej zasady podziatu dochodoéw publicznych miedzy Rzesza
a landami. Mimo ze ustawa zasadnicza nie przesadzala wprost o zdecydowanej
dominacji wladzy centralnej, to jednak dawata jej tak szerokie kompetencje, ze
rola landow w Republice Weimarskiej zostata sprowadzona do pozycji silnych
jednostek samorzadowych?.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 1 7 WRV wiladza centralna dysponowata wytaczng
kompetencja ustawodawczg w sprawach zwigzanych z ctami oraz instytucjami
poczty i telegrafii, a wptywy z tych zZrodet trafialy w catosci do kasy centralne;.
Art. 8 WRV zd. 1 wprowadzatl natomiast tzw. ustawodawstwo konkurencyjne®®
miedzy Rzeszg a landami dla pozostatych podatkéw i optat, ktore w catosci lub
w czesci pokrywaé miaty potrzeby Rzeszy. Tym samym wladza centralna mo-
gla swobodnie wprowadza¢ nowe podatki, zyskujac nowe zrodta finansowania.
Pewnym istotnym ograniczeniem jej swobody byt jednak obowigzek uwzgled-
nienia sytuacji landow i ich ,,zdolnosci do przetrwania” (Lebensfihigkeit).

3 Por. F. Terhalle: Geschichte der dffentlichen Finanzwirtschaft..., s. 295; S. Korioth:
Der Finanzausgleich..., s. 380; H.-E. Hornschu: Die Entwicklung des Finanzausgleichs im
Deutschen Reichs und in Preufien 1919 bis 1944. Kiel 1950, s. 13.

3% M. Erzberger: Reden zur Neuordnung des deutschen Finanzwesens. Berlin 1919, s. 111.

% Por. H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 109.

37 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 381.

3% Ustawodawstwo konkurencyjne oznacza, iz obje¢te nim obszary zycia moga by¢ general-
nie regulowane przepisami wydawanymi na szczeblu landow, chyba ze w tym samym zakresie
ze swojego uprawnienia ustawodawczego skorzysta Federacja.
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Zgodnie z art. 11 WRV Rzesza mogta rowniez uchwalaé przepisy o dopusz-
czalno$ci i formach poboru podatkéw przystugujacych landom, o ile byto to
konieczne na przyktad w celu unikniecia podwojnego opodatkowania badz ze
wzgledu na ,,wazne interesy spoteczne”. Nowy system finansowy przestat wig-
za¢ tym samym kompetencje ustawodawcze w zakresie okreslonych podatkow
z kompetencja do dysponowania wpltywami z tego tytutu.

Konstytucja Weimarska doczekata si¢ swojej konkretyzacji w tzw. wielkiej
reformie Matthiasa Erzbergera. Reforma sktadata si¢ z 16 ustaw i w sposob
kompleksowy i dos¢ uporzadkowany regulowata zarowno federalne stosunki fi-
nansowe, jak i caty system podatkowy. Ustawy wprowadzaly dwuetapowy sys-
tem podziatu $rodkow publicznych migdzy Rzesze a landy, zwany od 1923 r.
systemem wyrdéwnania finansowego (Finanzausgleich)®. Pierwszy etap byl eta-
pem wyréwnania wertykalnego, tj. miedzy Rzesza a landami, drugi za$ to etap
wyrownania horyzontalnego — migdzy landami.

W pierwszej kolejnosci poszczegolne podatki dzielone byly na podstawie
systemu roztgcznego (Trennsystem). Przewaga wladzy centralnej byta przy tym
szczegblnie widoczna, gdyz dysponowata ona praktycznie wszystkimi najwaz-
niejszymi podatkami, zarowno posrednimi, jak i bezposrednimi, tj. podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych, podatkiem obrotowym, spad-
kowym oraz od nabycia nieruchomosci. Landom pozostawiono podatki real-
ne (Realsteuern) oraz lokalne podatki akcyzowe. Praktycznie kazdy istniejacy
w Republice Weimarskiej podatek byt wigc podatkiem Rzeszy badz podatkiem
ujednoliconym przez Rzesze®. Poniewaz powyzszy podzial nie gwarantowat
krajom zwigzkowym wystarczajacych dochodow, ustawa o wyrdéwnaniu finan-
sowym (Finanzausgleichsgesetz)*, ustanowiono dodatkowe redystrybucyjne
transfery wertykalne Rzeszy. Transfery te byly wyrazong procentowo czescig
dochodu ze wskazanych w ustawie podatkow Rzeszy, tj. podatkéw dochodo-
wych, podatku obrotowego, spadkowego oraz od nabycia nieruchomosci. Pro-
centowy udzial krajow zwigzkowych w tych wptywach byl zmienny i ustalano
go praktycznie kazdego roku. Powyzsze $rodki dzielono nastgpnie w ramach
wyrownania horyzontalnego migdzy poszczegdlne landy. System opierat si¢ na
roznych kryteriach, przy czym dominujgca byla zasada miejsca poboru podat-
ku (Prinzip des ortlichen Aufkommens).

Wraz z centralizacja oraz ujednoliceniem prawa finansowego i podatkowe-
go skupieniu ulegta nadto administracja podatkowa, ktora wczesniej podlegata
poszczegdlnym krajom zwigzkowym. Zamiast niej wprowadzona zostata jed-

% A. Hensel: Der Finanzausgleich im Bundesstaat in seiner staatsrechtlichen Bedeutung.
Berlin 1922, s. 33 i nast.

4 A. Hensel: Steuerrecht. Berlin 1986, s. 3.

4 Ustawa z dnia 30.03.1920 r. o podatkach krajow zwigzkowych (Landessteuergesetz);
w 1923 r. nazwa ustawy zostala zmieniona na Ustawg¢ o wyrownaniu finansowym (Finanzaus-
gleichsgesetz).
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nolita administracja podatkowa z Ministerstwem Finanséw Rzeszy na czele.
Jeszcze w 1918 1. powotano do zycia Trybunat Finansowy Rzeszy (Reichs-
finanzhof) jako najwyzsza instancje sadownictwa finansowego, powotanego do
orzekania w sprawach podatkéw i1 cet.

Stosunki finansowe migdzy czlonkami Republiki Weimarskiej byly zupet-
nie inne od tych w Rzeszy przed pierwszg wojng Swiatowg. Nie bedzie przesa-
da stwierdzenie, ze byly nawet ich zupelnym przeciwienistwem. Mocng strong
Republiki byt wprawdzie jednolity, silnie scentralizowany system podatkowy
oraz przetamanie tradycji przypisywania podatkow posrednich Rzeszy, a bez-
posrednich landom. Relacje migdzy cztonkami federalnymi byty jednak nace-
chowane silnym podporzadkowaniem krajow zwiazkowych i zdecydowang do-
minacja Rzeszy. Prowadzilo to do wypaczenia idei federalizmu i praktycznego
pozbawienia landéw podmiotowosci finansowej.

Federalizm fiskalny przestal istnie¢ po dojsciu Hitlera do wladzy 1933 r.
W tym czasie rozpoczeto sie bowiem przeksztalcenie federalnie zorganizowa-
nej Republiki Weimarskiej w panstwo unitarne i to w dodatku, co nalezy pod-
kreslic — bez formalnej zmiany Konstytucji weimarskiej. Ta obowigzywata
wprawdzie w niezmienionym ksztalcie, lecz w praktyce jej brzmienie zostato
tak dalece wypaczone przez ustawy specjalne, ze ostatecznie stanowila jedy-
nie fasadg legalnos$ci dla dziatan narodowosocjalistycznego rzadu®. 30 stycznia
1934 r. uchwalono Ustawe o rekonstrukcji Rzeszy (Gesetz iiber den Neuaufbau
des Reiches®), zgodnie z ktorg dotychczasowe wiladztwo Landow — rdéwniez
to dotyczace kwestii finansowych i1 podatkowych, przeniesiono na Rzeszg,
rzady krajow zwigzkowych podporzadkowane zostaly rzadowi centralnemu,
a parlamenty zwiazkowe zlikwidowane. Przejscie do unitarnej organizacji pan-
stwa oznaczato podporzadkowanie landow w stosunkach finansowych z wiadza
centralng. Krajom zwigzkowym sukcesywnie odebrano kolejne dochody podat-
kowe, jednak szczegdlnie dotkliwe okazato si¢ przeniesienie wpltywow z podat-
kow realnych tj. podatku od dzialalno$ci przemystowej i handlowej (Gewerbe-
steuer) oraz podatku gruntowego (Grundsteuer) na gminy, co doprowadzito do
powstania luki w budzetach landow rzedu niemal 600 mln marek*; w 1943 r.
zniesiony zostat ostatni podatek, ktérego dochody w catosci przypadatly krajom
zwigzkowym, czyli podatek czynszowy (Hauszinssteuer).

Rowniez w przypadku podatkéw bezposrednich, co do ktérych Rzesza
zobowigzana byla przekazywa¢ czgs¢ wplywow z tego tytulu na rzecz swo-
ich krajow zwiazkowych (Uberwweisungssteuern), doszto do istotnej zmia-
ny. Udzial landow zostal mianowicie znaczaco ograniczony — w przypadku
podatku od osob fizycznych zmniejszyt si¢ on z 75% na 55,5%. Dodatkowo

2 K. Vogel, C. Waldhoff: Vorbemerkungen zu Art. 104da—115..., s. 150.
4 Dziennik Ustawodawczy Rzeszy (Reichsgesetzblatt, RGBL.) 1, s. 75.
“ H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 133.
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wprowadzono za$ drastyczne ograniczenie tego udzialu po przekroczeniu kwo-
ty 1,1 mld marek, tj. z 55,5% do 12%, a nastgpnie o 2% w przypadku kaz-
dych kolejnych 100 mln marek powyzej tej granicy®”. Podobne ograniczenia
objety rowniez podatek dochodowy od osob prawnych oraz obrotowy, co byto
motywowane zwickszonymi dochodami podatkowymi wygenerowanymi przez
kredytowane inwestycje panstwowe*®. Od 1939 r. obowigzywata nadto sktadka
wojenna (Kriegsbeitrag) landow, w wysokosci 15% skadinad juz mocno ogra-
niczonych wptywow z podatkéw bezposrednich?’. Utrata catkowitej podmio-
towosci finansowej przez landy nastapita w 1944 r., kiedy wplywy z podat-
kow bezposrednich zostaty zastapione transferami finansowymi, wyliczanymi
na podstawie wydatkow krajow zwigzkowych*®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze,
w przeciwienstwie do gmin, stopniowe pozbawienie landow ich dochodéw po-
datkowych korespondowato z przenoszeniem kolejnych zadan krajow zwigz-
kowych na wtadzg centralna, tym samym niewyobrazalne koszty prowadzenia
gospodarki wojennej dotknely nie tyle kraje zwigzkowe, ile przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego®. Pozbawienie landow ich panstwowosci
1 autonomii oraz reforma finansow sprowadzity istniejace w Republice Wei-
marskiej wyréwnanie finansowej do czynnosci techniczno-administracyjnej™.
Po bezwarunkowej kapitulacji Niemiec u kresu drugiej wojny $wiatowej
i utworzeniu stref okupacyjnych kolejnym etapem w historii niemieckiego fede-
ralizmu fiskalnego byto podpisanie 1 lipca 1948 r. przez gubernatorow wszyst-
kich trzech stref zachodnich tzw. Dokumentéw Frankfurckich, umozliwiaja-
cych uchwalenie demokratycznej konstytucji. Od poczatku bylo wiadomo, ze
nowe panstwo zachodnioniemieckie bedzie na powrdt federacja — takie byto
tez zyczenie wladz okupacyjnych. Konkretny ksztalt stosunkow federalnych,
w tym szczegdlnie finansowych, byt przedmiotem zacieklej debaty politycz-
nej. Pojawiaty si¢ koncepcje nawiazujace zaréwno do tradycji silnej federali-
zacji 11 Rzeszy, jak i centralizacji z okresu Republiki Weimarskiej®'. Szybko
okazato si¢ jednak, Zze debata jest wiasciwie bezprzedmiotowa, gdyz alianckie
wladze okupacyjne odrzucity w Memorandum z 2 marca 1949 r. propozycj¢
Rady Parlamentarnej i Konwentu Konstytucyjnego w Herrenchiemsee stwo-
rzenia kompletnego modelu wyréwnania finansowego (Finanzausgleich), czy-
li podziatu srodkéw panstwowych opartego na wspdlnych podatkach wiadzy
centralnej i landow w ramach systemu powiagzanego (Verbundsystem)® oraz

4 Dziennik Ustawodawczy Rzeszy (Reichsgesetzblatt, RGBL.) 1, s. 315.

4 H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 136.

47 Dziennik Ustawodawczy Rzeszy (Reichsgesetzblatt, RGBL.) 1, s. 1609.

#® K. Vogel, C. Waldhoff: Vorbemerkungen zu Art. 104a—115..., s. 153.

4 H. Pagenkopf: Der Finanzausgleich..., s. 139.

30 Ibidem, s. 139.

St P. Bucher: Der Parlamentarische Rat 1948—1949. Bd. 2. Miinchen 2002, s. 2.

52 E.R. Huber: Quellen zum Staatsrecht der Neuzeit. Bd. 2. Tibingen 1949, s. 208 i nast.
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centralnej administracji podatkowej; alianci zazadali tez stanowczo zachowania
silnej pozycji krajow zwigzkowych i wprowadzenia — na wzoér amerykanski
— restrykcyjnego systemu rozgraniczenia (Trennsystem).

Ostatecznie obowigzujgca do dzisiaj Ustawa zasadnicza Niemiec (Grundge-
setz — dalej: GG) z 23 maja 1949 r. wprowadzala w art. 106, 107 GG wyrow-
nanie finansowe na bazie zlagodzonego systemu rozgraniczenia podatkowego.
Zgodnie z nim wtadza federalna dysponowala wptywami z cetl i wigkszo-
sci podatkéw akcyzowych (art. 106 ust. 1 GG, 1949), do kas landow trafia-
ty natomiast w szczegdlnosci podatki dochodowe, realne, podatek obrotowy,
spadkowy 1 niektore podatki akcyzowe. Bylo to tez nawigzanie do tradycji
I Rzeszy i jej modelu podziatu podatkéw posrednich i bezposrednich (art. 106
ust. 2 GG, 1949). Tworcy Ustawy zasadniczej otworzyli jednak niedostrzezona
przez aliantow droge do wprowadzenia podatkow wspolnych w postaci art. 106
ust. 3 GG (1949). Bund miat zgodnie z tym przepisem mozliwo$¢ pobiera-
nia za zgoda Bundesratu czesci nalezacych do landéw podatkéw dochodowych
w sytuacji, gdy jego wlasne wptywy byly nizsze niz wydatki. Wiadza federal-
na, korzystajagc ze swego uprawnienia, w 1951 r. w praktyce zupelnie wyko-
slawita system S$cistego rozgraniczenia podatkowego i czg$ciowo zrealizowata
powstrzymang przez wladze okupacyjne koncepcje wyrownania finansowego
w RFN¥.

Prawdziwym przetomem w ksztattowaniu si¢ wspotczesnego systemu fede-
ralnych stosunkéw finansowych w Niemczech byly lata pigcdziesiate 1 szes§c¢-
dziesiate, a zwlaszcza dwie reformy — z 1955 oraz 1969 r., ktére ksztaltu-
jac wihasciwie do dzisiaj niezmieniony w swej podstawowej strukturze system
wyrownania finansowego, ugruntowaty nowy model federalizmu niemieckie-
go — federalizm kooperacyjny (kooperativer Foderalismus) nastawiony na
wspotprace migdzy Bundem a krajami zwigzkowymi. Reformy pozostawialy
wprawdzie ustawodawstwo podatkowe praktycznie wytacznie w rgkach federa-
cji*!, wprowadzity jednak cztery obligatoryjne etapy wyroéwnania finansowego,
ktore razem zapewni¢ mialy sprawiedliwy i odpowiadajacy wydatkom i za-
daniom poszczegdlnych podmiotéow federalnych podziat srodkow publicznych.
Pierwszym etapem bylo tzw. podstawowe wertykalne wyréwnanie finansowe
(primdrer vertikaler Finanzausgleich), czyli podzial panstwowych dochodéw
podatkowych pomiedzy federacja a ogodtem krajow zwiazkowych. Nowoscia
byto przede wszystkim oficjalne wprowadzenie podatkow wspolnych (Gemein-
schaftsteuer) w art. 106 ust. 3 GG (1969), czyli podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od osob prawnych oraz podatku obrotowego rozdzielanych (z nie-
wielkimi odchyleniami dla podatku obrotowego) po polowie. Te trzy podatki

% K. Vogel, C. Waldhoff: Grundlagen..., s. 139; H. Pagenkopf: Der Finanzaus-
gleich..., s. 166.

54 W ustawodawstwie bral jednak udzial Bundesrat, czyli druga izba parlamentu niemiec-
kiego, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele egzekutywy krajow zwigzkowych.
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stanowity az 75% wszystkich dochodow podatkowych RFN>. Pozostate daniny
rozdzielano na podstawie art. 106 ust. 1 GG (1969) w ramach systemu roztacz-
nego (Trennsystem). Do kasy witadzy centralnej trafialy dochody z panstwo-
wych monopoli finansowych, cel oraz wskazanych w Konstytucji podatkow
lub grup podatkow powigzanych z zadaniami federacji. Wylacznymi podatka-
mi landow (Landessteuern) byly natomiast wymienione w art. 106 ust. 2 GG
(1969) podatek od majatku, podatek od spadkow, podatek drogowy, podatek
piwny oraz podatek od gier losowych i zaktadéw wzajemnych.

Drugim etapem podzialu dochodéw podatkowych bylo podstawowe ho-
ryzontalne wyrdéwnanie finansowe (primdrer horizontaler Finanzausgleich),
przesadzajace o sposobie podziatu pomiedzy krajami zwigzkowymi przyzna-
nych na pierwszym etapie dochodow podatkowych. Daniny wtasne krajow
zwiazkowych, jak rowniez przypadajace im udziaty w podatkach wspolnych
rozdzielano na podstawie miejsca, w ktorym urzad skarbowy pobrat podatek
(Prinzip des ortlichen Aufkommens), a podatek obrotowy w oparciu o liczbe
mieszkancow.

Trzeciemu i1 czwartemu etapowi wyrownania finansowego przyswieca-
ty idee solidarnosci i zrownowazonego rozwoju; byty one zupelng nowosciag
i miaty na celu redystrybutywne wyréwnanie dysproporcji finansowych mie-
dzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi, powstatymi na pierwszych dwoch
etapach®. Wyroéwnanie horyzontalne wtorne — trzeci etap wyréwnania finan-
sowego — przebiegalo, jak sama nazwa wskazuje, migdzy landami bez udziatu
federacji i polegato na uiszczaniu solidarnych wptat wyrownawczych przez lan-
dy o ponadprzecietnych dochodach podatkowych na rzecz biedniejszych krajow
zwigzkowych (art. 107 ust. 2 GG, 1969). Z kolei wyrownanie wertykalne wtor-
ne, czyli czwarty 1 ostatni etap wyrdéwnania finansowego w RFN charakteryzo-
walo si¢ wyrownawczymi dotacjami federacji (Bundesergdnzugszuweisungen)
na rzecz ubozszych krajow zwigzkowych. Dotacje stuzyly albo finansowaniu
dodatkowych wydatkow landow zleconych przez federacje (art. 106 ust. 4 zd.
2 GQG) jak na przyktad budowa okreslonych obiektéw, tj. poligony czy jednost-
ki badawcze badz pokryciu ogdlnych potrzeb finansowych landéw o slabym
potencjalne finansowym (art. 107 ust. 2 zd. 3 GGQG).

Przedstawiony model wyréwnania finansowego, uksztattowany niemal 60 lat
temu, a obowigzujacy do dzisiaj, byl pierwszym nowoczesnym systemem fe-
deralizmu fiskalnego, ktory skupiat si¢ nie na historycznych czy tradycyjnych
zaszlo$ciach, lecz przede wszystkim na uwzglednieniu potrzeb finansowych
podmiotéw federalnych i wyréwnaniu niezaleznych od nich réznic w potencja-
le ekonomicznym.

55 S. Korioth: Der Finanzausgleich..., s. 429 i nast.
¢ R. Wendt: Der Finanzausgleich im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland.
In: Handbuch Foderalismus. Bd. 2. Hrsg. 1. Héartel. Heidelberg 2012, s. 402 i nast.
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Zjednoczenie Niemiec w 1990 r. oznaczato konieczno$¢ integracji na wszyst-
kich szczeblach panstwowosci i zniwelowania ogromnych réznic w strukturze
spoteczno-gospodarczej, bedacej spuscizng komunistycznej gospodarki plano-
wej NRD. O ogromnych dysproporcjach w rozwoju ekonomicznym migdzy
wschodnimi a zachodnimi Niemcami $wiadczy fakt, iz wskaznik produktu
krajowego brutto w bylych komunistycznych landach nie przekraczat 1/3 pro-
duktu krajowego brutto 11 landéw zachodnich, a wskaznik PKB w 1991 r. sta-
nowit jedynie 86% wskaznika z 1990 r. (czyli wkrotce przed zjednoczeniem)?’.
Najwazniejszym jednak problemem, niecodlgcznie zwigzanym z kwestia wy-
rownania finansowego, byla proba odpowiedzi na pytanie, kto powinien po-
nie$¢ ogromny cig¢zar finansowy zjednoczenia Niemiec.

Podstawowym postulatem konsolidacji byto osiagniecie jednakowych wa-
runkéw zyciowych w calym kraju. Wraz z zawarciem Umowy zjednoczeniowej
z 31 sierpnia 1990 1. pelne zjednoczenic RFN i NRD pod wzgledem praw-
nym stato si¢ faktem, na zjednoczenie fiskalne i powstanie nowego modelu
federalizmu fiskalnego trzeba bylo jednak jeszcze poczeka¢, gdyz do 1 stycznia
1995 r. obowigzywac miata czteroletnia faza przejSciowa. Umowa zjednocze-
niowa rozszerzata obowigzywanie Konstytucji niemieckiej — w tym przepisow
konstytucji finansowej — na landy wschodnie, pod warunkiem ze w konkret-
nych przypadkach nie postanowiono inaczej. Duza liczba wyjatkow zawar-
tych w Umowie oznaczata w praktyce, ze postkomunistyczne kraje zwigzko-
we zostaly poddane odrgbnej regulacji w zakresie finansowania publicznego.
Najwazniejsza roznica dotyczyta wylaczenia na tych terenach obowiazywania
wyrownania finansowego pomigdzy landami i dotacji wyréwnawczych (czyli
dwoch redystrybucyjnych etapow systemu wyrownania finansowego). Powsta-
ta Iuke zastgpiono utworzeniem specjalnego Funduszu ,,Niemiecka Jednos¢”
(Fond ,,Deutsche Einheit”). Mimo iz poczatkowo landy zachodnie oglosity
petna gotowos¢ partycypacji w kosztach zjednoczenia, ostatecznie okazato sig,
ze to federacja musiata ponie$¢ wickszo$¢ cigzaru finansowego. Landy zagwa-
rantowaly sobie bowiem, iz jedynymi kosztami, ktore poniosa, beda transfe-
ry finansowe do Funduszu ,,Niemiecka Jedno$¢”. W latach 1990—1994 $rodki
finansowe przekazane do Funduszu wyniosty w przeliczeniu 82,2 mld euro,
z czego 48,57 mld euro pochodzito z udzielonych pozyczek, 25,37 mld euro
z wplat federacji, a jedynie 8,22 mld euro przekazaly zachodnie kraje zwigz-
kowe®. Po zakonczeniu fazy przejsciowej z dniem 31 grudnia 1994 r. nastapita

57 C. Bréauer: Finanzausgleich und Finanzbeziehungen im wiedervereinten Deutschland.
Wiesbaden 2005, s. 144.

8 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands z 31.08.1990 r., (BGBL. 11, s. 885, 889).

% C. Bréauer: Finanzausgleich und Finanzbeziehungen im wiedervereinten Deutschland.
Wiesbaden 2005, s. 144; W. Moschel: Strukturwandel in den fiinf neuen Bundesldndern. Eine
Zwischenbilanz. Tibingen 1992, s. 491.
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faza konsolidacyjna, czyli etap pelnej integracji nowych landéw z obowigzu-
jaca Konstytucja. Sam system wyrownawczy 1 metody jego obliczania, z nie-
wielkimi wyjatkami absolutnie koniecznymi z punktu widzenia zjednoczenia,
pozostal jednak praktycznie bez zmian; zostanie on jednak gruntownie zrefor-
mowany w 2020 r. na mocy reformy wyréwnania finansowego®.

Wszystkie reformy federalnych stosunkow finansowych byly w panstwie
niemieckim dyktowane zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami spotecznymi, po-
litycznymi czy gospodarczymi, stanowigc przy tym $rodek do osiggnigcia celu,
a nie cel sam w sobie. Silny federalizm II Rzeszy szedl w parze z duzg zalez-
nos$cig finansowa wladzy centralnej od jej krajow zwigzkowych, co odpowiada-
to jednak heterogenicznemu charakterowi tego mtodego i1 wcigz stabo zintegro-
wanego panstwa. Z kolei katastrofalnie wrecz zadtuzona po pierwszej wojnie
$wiatowej Republika Weimarska stawiata na utatwiajgca sprawne zarzadzenie
panstwem centralizacje — w szczegdlnosci finanséw publicznych — sprowa-
dzajac role krajow zwigzkowych do silnych jednostek samorzadowych. Ustrdj
federalny i autonomia krajow zwiazkowych byty natomiast nie do pogodzenia
z ideologia IIl Rzeszy i dyktaturg hitlerowska, czego logiczng konsekwencja
byto przejscie do unitarnej organizacji panstwa i pozbawienie krajow zwigzko-
wych wszelkiej autonomii finansowej. Przyjety w Niemczech po drugiej woj-
nie $wiatowej, a obowigzujacy do dzisiaj, model kooperatywnego federalizmu
fiskalnego jest odzwierciedleniem zwigkszajacej si¢ roli panstwa, zwlaszcza
w zakresie jego zadan socjalnych oraz dazenia do niwelowania dysproporcji
regionalnych, a przez to zapewnienia wszystkim obywatelom jednolitych szans
rozwoju. Historia stosunkow fiskalnych w Niemczech doskonale obrazuje tym
samym proces ,,dojrzewania” niemieckiej federacji i dostosowywania si¢ ustro-
ju panstwowego do nowych potrzeb i zadan oraz zmieniajacej si¢ wizji pan-
stwa i jego roli.

60 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2017 r. Das Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften
(BGBIL. 1, s. 3122).
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Zusammenfassung: In foderalistischen Staatsordnungen lassen sich die: Anhdufen, Verteilen,
Verwenden und Verwalten von offentlichen Finanzen betreffenden Fragen unter einem Sam-
melbegriff — fiskalischer Foderalismus zusammenfassen. Diese Finanzbezichungen sind nicht
nur deswegen interessant, dass sie die Finanzierung von offentlichen Aufgaben mdglich machen
und im Grunde genommen die Grundlage des Staates darstellen, sondern auch deswegen, dass
sie ein gewisses Lackmuspapier fiir die sich verdndernden sozialen, wirtschaftlichen und po-
litischen Bedingungen sind, und iibrigens sehr gut die in einem Land geltende foderalistische
Idee widerspiegeln. Auf den Erwdgungen basierend untersucht die Verfasserin die Entwicklung
von foderalistischen Finanzbeziehungen in Deutschland und deren Ursachen, und schildert den
Reifungsprozess der deutschen Foderation und die Anpassung des staatlichen Finanzsystems an
neue Bediirfnisse und Aufgaben des Staates. Der Ausgangspunkt fiir ihre Untersuchung ist die
im Wiener Kongress im Jahre 1815 gegriindete Konfdderation deutscher Staaten, d.i. Deutscher
Bund. Im vorliegenden Beitrag werden wichtigste Stadien der Gestaltung von foderalistischen
Finanzbeziehungen dargestellt, angefangen von starkem Foderalismus des Zweiten Reiches und
groBer Abhéngigkeit der Zentralmacht, iiber Zentralisierung der Finanzen in Weimarer Republik
und volliger Auflosung der Foderation zur Zeit des Dritten Reiches bis zu dem nach dem Zweiten
Weltkrieg entwickelten Modell des kooperativen fiskalischen Foderalismus und Widervereini-
gung Deutschlands im Jahre 1990.
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Keywords: German public finances, German federalism, fiscal federalism, fiscal equalization in
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Summary: In federal systems, the accumulation, division, distribution, and administration of
public finances can be covered by a collective notion of fiscal federalism. These financial relations
are particularly interesting not only because by enabling funding of public tasks they are in fact
a pillar of the state, but also because they are a kind of litmus test for changing social, economic,
and political conditions. What is more, they perfectly reflect the model of federalism adopted in
a country. Based on this, the author conducts an analysis of the development of financial relations
in Germany and of its causes. She shows the ,,maturing” process of the German federation and
adjusting its federal financial system to the new needs and goals of the state. A starting point for
reflections is the establishment of a confederation of German states — German Confederacy at
the Congress of Vienna in 1815. This article examines the most formative stages of federal fiscal
relations starting from the strong federalism of the Second Reich and large dependence of central
authority through the financial centralization of the Weimar Republic and complete liquidation of
the federation during the Third Reich and continuing to the model of cooperative fiscal federal-
ism introduced after World War II until the reunification of Germany in 1990.
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Teoria normy prawnej Szymona Rundsteina
— zaloZenia wyjsciowe

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie stanowiska teoretyczne-
go wybitnego polskiego prawnika okresu migdzywojennego, profesora prawa
miedzynarodowego Szymona Rundsteina. Zyciorys S. Rundsteina, ktorego
w czasie drugiej wojny $wiatowej przesiedlono do getta warszawskiego, a na-
stepnie wywieziono do obozu koncentracyjnego w Treblince, gdzie zostat za-
mordowany w sierpniu 1942 r. w komorze gazowej, jest znany, dlatego w tym
miejscu nie ma potrzeby przytacza¢ faktéw dotyczacych jego drogi zawodo-
wej i naukowej'. Zainteresowania naukowe S. Rundsteina obejmowaty rozne
obszary prawoznawstwa. Jest on autorem wielu interesujacych prac z zakresu
prawa migdzynarodowego i prawa cywilnego. Podkreslam, ze przedstawione
tu rozwazania ograniczam do problematyki teorii normy prawnej w pogladach
S. Rundsteina. Inne niezwykle interesujace zagadnienia, bedace przedmiotem
prac autora, pozostawiam poza zakresem prowadzonych analiz.

! Zob. Z. Borzyminska: Szymon Rundstein. W: Polski stownik judaistyczny. Red.
Z. Borzyminska, R. Zebrowski. Warszawa 2003, cyt. za: http://www.jhi.pl/psj/Rundste
in_Szymon [dostep: 28.01.2017]. Zob. takze A. Meszorer: O Szymonie Rundsteinie. ,,Palestra”
1958, nr 2/2(6), s. 89—93; K. Pol: Poczet prawnikow polskich. Warszawa 2000, s. 959.
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Normatywizm
w swietle glownych nurtow teoretyczno-prawnych
w Polsce miedzywojennej

Badania teoretycznoprawne w Polsce w okresie migdzywojennym — jak
pisze Stanistaw Czepita — byly prowadzone na wydziatach prawa wszyst-
kich funkcjonujgcych w tym okresie uniwersytetow oraz Wolnej Wszechnicy
Polskiej?. Gtowny nurt dyskursu w tym okresie stanowit spor pomiedzy zwo-
lennikami psychologicznej teorii prawa a Czestawem Znamierowskim pracujg-
cym w os$rodku poznanskim. Do nurtu psychologicznego, ktéry prawo traktuje
w kategoriach przezycia psychicznego, zalicza si¢ przede wszystkim koncepcje
teoretyczne Leona Petrazyckiego, ktory w 1918 r. przybyt do Polski®, konty-
nuujac prace rozpoczete w Rosji, oraz Jerzego Lande, ktory odegrat kluczowsa
role¢ w procesie recepcji mysli Petrazycjanskiej w Polsce*. Mysl L. Petrazyc-
kiego, w szczegolnosci zaproponowane przezen Kryteria rozréznienia prawa
i moralnosci oraz podzialy przezy¢ prawnych zostaly poddane analizie w od-
regbnych studiach przedstawicieli srodowiska Slaskiego, zatem w tym miejscu
nie ma potrzeby ponownie powtarza¢ przedstawionych tam ustalen’. Poglady
C. Znamierowskiego, ktory, konsekwentnie krytykujac stanowisko L. Petra-
zyckiego, rowniez sam podejmowat psychologiczng problematyke prawoznaw-
stwa®, ksztaltowaly si¢ pod wplywem wielu koncepcji teoretycznoprawnych

2 S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce migdzywojennej. ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1980, T. 32, z. 2, s. 130. Szymon Rundstein wyktadal prawo w Wolnej
Wszechnicy Polskiej (w latach 1921— 1927 kierowat Katedra Prawa Narodow). Zob. opracowa-
nia cytowane w przypisie nr 1.

3 Por. K. Motyka: Wplyw Leona Petrazyckiego na polskq teorig i filozofi¢ prawa. Lublin
1993, s. 24.

4 Tbidem, s. 29.

5 Obszernie L. Nowacki: O rozroznieniu prawa i moralnosci w teorii Leona Petrazyckie-
go. ,,Studia Filozoficzne” 1981, nr 5, s. 51—62; J. Nowacki: O stosunku prawa intuicyjnego do
prawa pozytywnego w teorii Leona Petrazyckiego. W: Z zagadnien teorii prawa i teorii nauki
Leona Petrazyckiego. Studia opracowane dla upamietnienia stulecia urodzin. Red. K. Opatek.
Warszawa 1969, s. 89—112; J. Nowacki: Koncepcja sprawiedliwosci Leona Petrazyckiego. W:
Z zagadnien teorii prawa i teorii nauki Leona Petrazyckiego..., s. 73—87; S. Tkacz: O po-
zytywnosci i oficjalnosci prawa w teorii Leona Petrazyckiego. ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005, z. 1, s. 75—91; Idem: O wyktadni prawa w teorii Leona Petrazyckiego.
W: O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Litynskiemu
w czterdziestolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin. Ks. 1. Red. M. Mikotaj-
czyk [et al.]. Biatystok 2010, s. 383—398. Por. takze K. Opatek: The Leon Petrazycki Theory
of Law. “Theoria. A Swedish Journal of Philosophy and Psychology” 1961, Vol. 26, s. 141.

¢ K. Motyka: Wphw..., s. 27—28.
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— uznawany jest on zardwno za pozytywiste’, jak réwniez przedstawiciela
koncepcji socjologicznych (sam autor okreslat swoja koncepcje mianem ,,zdro-
wego realizmu”)®. C. Znamierowski teoriom psychologicznym stawiat funda-
mentalny zarzut, ze w kategoriach przezycia psychicznego traktujg przedmioty
niepsychiczne w tym prawo’. Przedstawicielami koncepcji prawnonaturalnych
(tomistycznych) w okresie miedzywojennym byli przede wszystkim Czeslaw
Martyniak oraz Jacek Woroniecki'®. Nie mozna takze pomingé prac autoréw
zwigzanych z wilenskim $rodowiskiem prawniczym, wsrod ktorych miedzy
innymi wymieni¢ nalezy Bronistawa Wrodblewskiego, Jozefa Zajkowskiego
i Sawe Frydmana (Czeslawa Nowinskiego), ktorzy pozostawali zaré6wno pod
silnym wplywem teorii socjologicznych, jak rowniez psychologicznej teorii
prawa, ktora J. Zajkowski starat si¢ zobiektywizowac!!.

Rola normatywizmu w okresie dwudziestolecia migdzywojennego ocenia-
na jest niejednoznacznie?. Niektorzy autorzy wyrazaja poglad, ze koncepcje
normatywistyczne w Polsce migdzywojennej miaty stosunkowo niewielu zwo-
lennikow'? czy tez ze wystegpowali oni w mniejszosci'*. Koncepcje teoretyczno-
prawne Hansa Kelsena oddziatywaty zwtaszcza — jak pisze jeden z autorow —
»na teoretyzujacych praktykow, dla ktorych normatywistyczna konsekwencja
w postugiwaniu si¢ metoda formalno-dogmatyczng czynita czysta nauke prawa
niewatpliwie atrakcyjng”. Oprocz S. Rundsteina do zwolennikoéw normaty-
wizmu zaliczani sg takze Stanistaw Druks (Druszkowski), Maciej Starzewski,
a takze po czegsci Wiadystaw Leopold Jaworski (cho¢ zwraca si¢ uwage na
ewolucje pogladow tego autora)'s. S. Czepita podkresla to, ze ,,Cecha wspdlng
dla polskich koncepcji normatywistycznych bylo uznanie w ramach tych kon-
cepcji, iz teoria prawa jest teorig norm prawnych rozpatrywanych z punktu wi-
dzenia ich budowy i wzajemnych miedzy nimi powigzan”". Jednakze czotowi

7 Obszernie K. Kuzmicz: Stosunek Czestawa Znamierowskiego do filozofii Immanuela
Kanta. ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2007, T. 5, s. 77—94.

8 S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 119.

 Por. K. Motyka: Wphyw..., s. 27.

10 Por. S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 134.

11 Szerzej zob. A. Stepkowski: Polska mysl prawna i prawnicza. W: Synteza prawa pol-
skiego 1918—1939. Red. T. Guz, J. Gtuchowski, M.R. Patubska. Warszawa 2013, s. 57—062.

12 Obszernie K. Opatek: Normativism against the background of methodological Inquires
in Polish Legal Theory. In: Polish Contributions to the Theory and Philosophy of Law. Ed.
Z. Ziembinski. Amsterdam 1987, s. 17—25.

13°S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 130.

4 L. Dubel: Elementy wspolczesnej krytyki ,,czystej teorii prawa” Hansa Kelsena. W:
Normatywizm Hansa Kelsena a wspéiczesna nauka prawa. Red. A. Bosiacki. Warszawa 2017,
s. 229—230.

5 A. Stepkowski: Polska mysl prawna..., s. 66.

1 Por. L. Dubel: Elementy..., s. 229—230; S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne...,
s. 130.

17'S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 131.
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przedstawiciele normatywizmu W.L. Jaworski i S. Rundstein akceptowali nie-
ktore elementy czystej teorii prawa, inne tezy austriackiego uczonego podda-
jac krytyce'®, modyfikujac je i tworczo rozwijajac’®. W.L. Jaworski krytykowat
H. Kelsena za relatywizm?°. Pod koniec zycia sformutowat on postulat oparcia
hierarchicznego systemu prawa na ,,suwerennej moralnosci Chrystusowej”? —
jak wskazuje jeden z autoréw — taczac formalizm w teorii prawa z ,,diame-
tralnie odmienng etyka i zapatrywaniem na zycie spoteczne”*.

S. Rundstein stanowisko normatywistyczne przedstawit w monografii, kto-
ra ukazata si¢ w 1924 r. pt. Zasady teorji prawa®, przy czym Czestaw Mar-
tyniak podnosit, ze praca S. Rundsteina jest ,,[...] raczej samodzielnym wy-
ktadem mys$lowym autora. Dla poznania teorii Kelsena moze mie¢ znaczenie
posrednie tylko jako wptyw tych zasad, ktore w tzw. wiedenskiej szkole prawa
sg uznawane”**. Koncepcja S. Rundsteina modyfikowata oryginalne koncepcje
normatywistyczne, autor ten pozostawal bowiem takze pod wptywem teorii
fenomenologicznych® (przede wszystkim pogladow Adolfa Reinacha)®. Nieza-
leznie od tego S. Rundstein uchodzi za konsekwentnego polskiego normatywi-
ste?’. Wedtug J. Wroblewskiego, S. Rundstein, traktujac zalozenia czystej teorii
prawa, bardziej rygorystycznie niz H. Kelsen, byt radykalniejszym normatywi-
sta niz sam tworca tej koncepcji®. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem S. Czepi-
ty, ze stanowisko S. Rundsteina stanowito wtasna oryginalng koncepcje normy
prawnej®.

' Por. L. Dubel: Elementy..., s. 230.

9 S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 131.

20 A. Bosiacki: Wstep do: H. Kelsen: Czysta teoria prawa. Thum. R. Szubert. War-
szawa 2014, s. 35.

2 Por. S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 131; A. Bosiacki: Wstep do...,
s. 35.

2 A. Stepkowski: Polska mysl prawna..., s. 68.

S. Rundstein: Zasady teorji prawa. Warszawa 1924.

C. Martyniak: Moc obowigzujgca prawa a teoria Kelsena. Lublin 1938, przyp. 21.
Zwraca na to uwage K. Opatek: Poczgtki teorii prawa w Polsce Odrodzonej. ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1992, T. 44, z. 1—2, s. 109. Tak tez S. Czepita: Koncepcje
teoretycznoprawne..., s. 131.

% Por. S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 7—38: ,Rzecz oczywista, ze nie moze by¢ tu
mowy — jak chca niektorzy — o redukcji pojecia prawa do »nie dajacej si¢ opisac¢ zasadniczej
kategorji ducha ludzkiego«. Kategorje te — jak to przy rozwazaniu poszczegélnego zagad-
nienia metodologicznego stusznie zauwazyl Reinach — ani nie sg sztucznie stosowane, ani
tez dopiero tworzone, lecz znajdywane i odkrywane”. O idei apriorycznej teorii prawa zob.
A. Reinach: Aprioryczne podstawy prawa cywilnego. Ttum. T. Bekrycht. Krakow 2009,
s. 39 i nast. Obszernie: T. Bekrycht: Apriorycznosé¢ prawa. Ontologia prawa w fenomenologii
Adolfa Reimacha. Warszawa 2009.

27 A. Bosiacki: Wstep do..., s. 36.

8 J. Wroblewski: Krytyka normatywistycznej teorii prawa i panstwa Hansa Kelsena.
Warszawa 1955, s. 303.

2 S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 130.

23
24

25
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Rozprawa S. Rundsteina spotkata si¢ z zainteresowaniem zwolennikéw in-
nych koncepcji, ktorzy niejednokrotnie si¢ do niej odnosili w swoich studiach.
Jak pisze jeden z autorow, wzbudzajac znaczne zainteresowanie w Srodowisku
teoretykOw prawa, stata si¢ ona waznym wydarzeniem naukowym?*’. Krytyczna
recenzj¢ rozprawy ogtosit C. Znamierowski', ktory ,,[...] odnosit si¢ krytycznie
do wszystkich koncepcji, ktére zmierzaly do wyeliminowania z zakresu zainte-
resowan teoretycznoprawnych problemow spolecznego funkcjonowania prawa
oraz do tych, ktore nie dostrzegaty doniostosci problematyki zaliczanej do tzw.
ptaszczyzny logiczno-jezykowej”*2. Stanowila ona takze przedmiot obszernych
komentarzy w przypisach do studium J. Landego po$wieconego podstawom
teorii prawa na tle krytyki H. Kelsena®. Autor wprost pisal o zainteresowaniu
koncepcja H. Kelsena, ktory ,,wptywem swym wywolal pojawienie si¢ cieka-
wej ksigzki S. Rundsteina’.

Waznym wydarzeniem w latach dwudziestych byly ,Narady nad teorja
prawa”, ktore odbylty si¢ z dniach 25, 26 i 27 marca 1924 r. w Krakowskim To-
warzystwie Filozoficznym z inicjatywy W.L. Jaworskiego®. Kazimierz Opatek
zauwaza, ze S. Rundstein pomimo zaproszenia na obrady nie przybyl (autor nie
wskazuje, co bylo przyczyna jego absencji)*®. W trakcie dyskusji doszto do po-
lemiki pomiedzy J. Landem, a C. Znamierowskim. J. Lande, starajac si¢ prze-
kona¢ uczestnikow obrad do pogladow L. Petrazyckiego, wystapit z ostrg kry-
tyka pogladow C. Znamierowskiego®. Ten ostatni autor sformutowane zarzuty

% Por. K. Opatek: Poczgtki teorii..., s. 109.

31 Recenzja pracy S. Rundsteina: Zasady teorii prawa. ,,Ruch Prawniczy i Ekonomicz-
ny” 1924, nr 3, s. 390 i nast.

2 K. Kuzmicz: Stosunek...,s. 79.

3 J. Lande: Norma prawna a zjawisko prawne. Rozwazania nad podstawami teorji pra-
wa na tle krytyki systemu Kelsena. W: Prace z dziedziny Teorji prawa. Red. W.L. Jaworski.
Krakow 1925, s. 265—266, 288, 307, 316, 320—321, 326, 327—328. Szerokie odniesienie si¢
do pracy S. Rundsteina w przypisach i zbiezno$¢ wydania omawianych opracowan moze rodzic¢
domniemanie (aczkolwiek nie znajdujace potwierdzenia w zrodtach), ze J. Lande juz po napi-
saniu swojej rozprawy (badz fragmentéw opracowania), postanowit uwzgledni¢ w przypisach
nowa monografi¢ S. Rundsteina i odnies$¢ si¢ do pogladow jej autora.

3 Ibidem, s. 239.

3 Por. K. Opatek: Poczqtki teorii..., s. 110—111.

3 Ibidem, s. 111.

37 Protokot obrad zawierajacy wystapienia ogloszone w toku ,,Narad nad teorja prawa”
opublikowano w tomie: Prace z dziedziny Teorji prawa. Red. W.L. Jaworski. Krakow 1925.
J. Lande wskazal m.in w trakcie obrad (s. 73): ze ,,[...] proba teorji prawa prof. Znamie-
rowskiego wydaje mi si¢ przyktadem pomieszania réznych stanowisk w stopniu dotad rzad-
ko spotykanym [...]. Przedstawiono ja tu jako objaw zdrowego realizmu. Nie mog¢ daé si¢
w tym kierunku przekona¢, mimo zapewnien samego autora. W programie mamy tu istotnie
realizm silnie zaznaczony [...]. Lecz w istocie jest to rzeczywistos¢ sztucznie skonstruowana
z elementoéw psychofizycznych obcych prawu i z elementow normatywnych obcych rzeczy-
wisto$ci”.
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uznat za bezpodstawne i ,,niegrozne dla jego konstrukcji teoretycznej”™s. Wiele
uwagi w trakcie obrad po$wigcono stanowisku normatywistycznemu, ktore pre-
zentowali Adolf Liebeskind, Wladystaw Wolter, a przede wszystkim Stanistaw
Druks. Autor ten, odwotujac si¢ miedzy innymi do pogladow S. Rundsteina,
swoje uwagi poswiegcit metodzie normatywnej i charakterystyce normy prawnej,
ktora — jak wskazal — ma ,,specyficzny uktad strukturalny i specyficzne ce-
chy powigzan™. Zauwazy¢ nalezy, ze w swoim wystgpieniu S. Druks sformu-
towatl szereg uwag krytycznych wobec pogladéw prezentowanych przez szkote
normatywistyczng*. W obronie stanowiska H. Kelsena stangt migdzy innymi
J. Lande, ktory zauwazyl, ze ,,[...] o ile chodzi o dogmatyke prawa, to Kelsen
i jego szkola, oraz jej przedstawiciel polski p. Rundstein, maja powazna zastuge
w swojej dazno$ci do ustalenia normatywnego charakteru tej nauki i oczysz-
czenia jej od naleciato$ci pseudo-realistycznych. Gdy panowie ci twierdza, ze
obowigzywanie normy nie jest tem samem, co jej dzialanie faktyczne [...], gdy
w ogoble walczg konsekwentnie o idealny charakter poje¢ dogmatyki, to doko-
nywuja dzieta zdrowego i pozytecznego, rownoleglego z pracag Petrazyckiego,
a u Rundsteina $§wiadomie na tej pracy opartego™!. Do zagadnienia petrazycjan-
skich inspiracji w dorobku S. Runsteina powrdce w ostatnim punkcie rozwazan.
K. Opatek, poddajac analizie ,,Narady...”, zwrocit uwage na to, ze oddzwick
teorii psychologicznej przedstawionej przez J. Landego u pozostatych uczestni-
kéw obrad byl prawie zaden; wicksze zainteresowanie wywotato wystgpienie
C. Znamierowskiego*. Jak pisze autor, bardziej atrakcyjna dla zebranych oka-
zata si¢ jednak koncepcja H. Kelsena, ktora ,,widocznie lepiej przystawata do
praktycznych zainteresowan prawem w znaczeniu prawniczym i do myslenia
prawniczego, niz dalekie od tego teorie psychologiczne czy socjologiczne™?.
Podsumowujac, zwrocié nalezy uwage na to, ze w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego normatywizm byt przedmiotem krytyki ze strony przedsta-
wicieli pozostaltych nurtow teoretycznych — zaré6wno zwolennikow psycholo-
gicznej teorii prawa, koncepcji socjologicznych, prawnonaturalistow, a takze
umiarkowanych pozytywistow**. Niezaleznie od powyzszego zgodzi¢ si¢ nalezy

3% C. Znamierowski, konkludujac swoje rozwazania, wskazat, ze ,,[...] to co p. Lande bted-
nym pomieszaniem rzeczy biegunowo roéznych nazywa, uczynilem zupetnie $wiadomie, z cal-
kowita premedytacja: za jedno z najwazniejszych mych zadan w mej konstrukceji podstawowych
poje¢ prawa poczynitlem wlasnie ustalenie rownowazno$ci pomi¢dzy zdaniem z »powinien«,
a zdaniami logicznemi bez tego terminu, czyli w terminologii p. Landego, pomigdzy zdaniem
normatywnem a zdaniem czy zdaniami teoretycznemi”. Zob. wypowiedz C. Znamierowskiego
w protokole obrad, wskazanym w przypisie 12 na stronie 80.

% Wystapienie Stanistawa Druksa w wymienionym protokole na s. 20—45.

40 Tbidem.

Wystapienie J. Lande, protokol, s. 72.

4 K. Opatek: Poczgtki teorii..., s. 113.

4 Ibidem.

Por. S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 130.
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z K. Opalkiem, ze znaczenie normatywizmu oraz oryginalnych koncepcji ak-
ceptujacych jego zatozenia w okresie migdzywojennym w Polsce pomniejsza
si¢, krytykujac pewne jego elementy. Stale bowiem do pogladow H. Kelsena
powracano, wiele zatozen aprobujac, zwlaszcza w aspekcie dogmatyki prawa®.

Na marginesie doda¢ nalezy, ze podobnie byto w okresie powojennym. Po-
glady S. Rundsteina zostaty uwzglednione miedzy innymi w krytyce normaty-
wistycznej teorii prawa i panstwa H. Kelsena autorstwa Jerzego Wroblewskie-
g0, ktéry, odnoszac si¢ na ostatnich stronach swojej monografii do zagadnienia
wplywu normatywizmu na polska teori¢ prawa, wprost uznal S. Rundsteina za
teoretyka normatywizmu w Polsce*.

Zalozenia metodologiczne Szymona Rundsteina

Teoria normy prawnej S. Rundsteina wychodzi z zatozen ustalonych przez
Hansa Kelsena, ktore zostaly nastepnie rozwiniete przez innych przedstawicieli
tzw. jurysprudencji normatywnej (przede wszystkim przez Adolfa Merkla, kto-
ry byt uczniem H. Kelsena)”’. Ich fundamentem jest badanie norm prawnych
w oderwaniu od rozwazan psychologicznych, socjologicznych oraz problematy-
ki polityki prawa*®.

Na wstepie poczyni¢ nalezy uwage terminologiczng odnos$nie do aparatu
pojeciowego, ktorym postuguje si¢ S. Rundstein. Autor ten dla okreslenia fun-
damentalnego dla H. Kelsena rozréznienia Sein i Sollen postuguje si¢ termino-
logia ,,istniejace — by¢ powinne™. J. Lande wprost wskazal, ze za bardziej
,dogodne” ze wzgledu na forme¢ rzeczownikowa nalezy uzna¢ wyrazy ,,byt —
powinnos$¢™?. Taka tez terminologi¢ przyjeto w polskiej tradycji.

S. Rundstein ktadzie nacisk na zagadnienie metody®. Jak pisze: ,,Punkt
widzenia, pod ktérym rozwazane sg dane przedmioty, stosunki, zjawiska, prze-
sadza zatozenie ukladu teoretycznego, dazacego do ujecia i poznania owych
przedmiotow, stosunkow, zjawisk™?. Akceptujac tez¢ H. Kelsena, ze ,ujecie
metodologiczne jest tym zabiegiem, ktory porzadkuje — a przeto ksztattuje

# K. Opatek: Poczgtki teorii..., s. 113.

4 J. Wroblewski: Krytyka..., s. 303—305.

47 S. Rundstein: Zasady teorji..., przedmowa. Autor prace H. Kelsena okresla jako ,,ka-
pitalne” [przyp. — S.T.].

4 Ibidem.

4 Tbidem.

0], Lande: Norma prawna..., s. 16.

1 Por. J. Wroblewski: Krytyka..., s. 303.

2 S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 1.
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— tre$¢”, przyjmuje on, iz istnieje ,,metoda normatywna” bedaca specyficzna
metodg badawcza teorii prawa’*. Tres¢ — jak pisze autor — ,,staje si¢ przed-
miotem poznania dzigki obiorowi ustalonego punktu widzenia. Mozna i$¢ na-
wet dalej, uznajac zasadg, zgodnie z ktorg [...] odno$na metoda okres$la istote
przedmiotu poznania™. Wyraznie podkresla on, iz ,»ustalenie punktu wi-
dzenia« zawiera w sobie i przesgdza rozwigzanie badanych zagadnien™°. Tak
wigc, ,,postawienie problemu jest jego rozwigzaniem [podkr. — S.T.]™7. Je-
zeli zatem ,,w obranym punkcie widzenia nastapig przesuniecia lub przeksztat-
cenia” — ,,pojecia, ktorym nadajemy miano prawnych, beda roézne, nie baczac
na tozsamo$¢ nomenklatury”®. Istnieje zatem $cisty zwigzek migdzy metoda
a przedmiotem badania®. Tozsamo$¢ przedmiotu poznania warunkuje tozsa-
mos$¢ metody, ktora wytycza proces poznania®.

Czynigc przedstawione powyzej zatozenia, S. Rundstein nastgpnie przecho-
dzi do okreslenia metody badania prawa. Autor zwraca uwagg na to, ze zjawiska
prawne moga by¢ badane rozmaitymi metodami, przy czym, ujgcie psychologicz-
ne i socjologiczne (metoda psychologiczna oraz metoda socjologiczna) uniemoz-
liwiajg ich analizg teoretyczng®'. ,Teorja prawa polega na zalozeniu zasadniczem,
zgodnie z ktéorym poznanie pojecia prawa moze by¢ zrozumiane przez »wia-
Sciwe« ujecie™?. Skoro przedmiot badan teoretycznoprawnych stanowig normy
(nie za$ tresci faktyczne), owym ,wlasciwym ujeciem” jest ujecie normatywne®.
S. Rudstein zauwaza, ze zalozenia poczynione przez H. Kelsena polegaja na pod-
kresleniu i uwypukleniu aspektu formalnego — ,,Tylko w tym trybie moze by¢
zachowana jedno$¢ poznania prawnego i moga by¢ usuniete zbyteczne [...] fikcje,
urzeczowienia, znieksztalcajace i wypaczajace metodologje prawoznawstwa’*,
Zarzuty w przedmiocie tego, ze akceptacja metody normatywistycznej wylacza
badanie treSci prawa, autor odrzuca, uznajac, iz bezpodstawne sg twierdzenia
rozrézniajagce norm¢ prawng (forme¢) z jednej strony, z drugiej za$, ,tres¢ czy
przedmioty, ktore sg przez prawo porzadkowane™®. ,»Odniesienie« poszczegdl-
nych tresci posiada charakter formalny. Badanie tych »tresci« nie bedzie bynaj-
mniej wylaczone; bez tego badania nie bylaby mozliwa ich relacja do naczelnej

53 Tbidem.

Por. S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 131.
S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 1.

% Ibidem, s. 3.

7 Ibidem.

% Ibidem, s. 1—2.

% Por. J. Wroblewski: Krytyka..., s. 303.
S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 4.

' Ibidem, s. 4—35.

2 Tbidem, s. 10.

¢ Ibidem, s. 14—22.

% Tbidem, s. 12.

6 Tbidem.
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zasady porzadkujacej”®. Wyraznie nalezy wskaza¢, ze zdaniem S. Rundsteina
prawo moze by¢ takze badane ,,poza aspektami normatywnymi” (bez odniesie-
nia do nomy), jednakze teoria prawa si¢ tym nie zajmuje, bowiem takie kwestie
jak analiza socjologicznych zalozen prawa, badanie idei sprawiedliwosci i innych
wartos$ci, czy tez funkcji prawa w Srodowisku spotecznym, polityki prawa etc. sa
to ,.,kompleksy ,,wobec ktorych kazda teorja normatywna musi by¢ obojetna™’.

Na zakonczenie pokresli¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem S. Rundstei-
na ,,Szkola normatywna teorji prawa z calym naciskiem stwierdza wlasci-
wy jej formalno-logiczny charakter rozwazan [podkr. — S.T.]”%®. | Zagad-
nienia celu i wartosci, problemy wytycznych i probierzy nie sa w tej ptasz-
czyznie rozwazan na miejscu — albowiem zatozenie naczelne wytacza wszelka
»faktyczno$é«, jako samoistng materje poznania™. Co prawda jurysprudecja
w szerokim znaczeniu tego stowa obejmuje zatem takze socjologi¢ i polityke
prawa, ale rozwazania na tych ptaszczyznach nie stanowia teorii prawa’. Sama
za$ teoria prawa nie moze ,,mie¢ innych zadan poza »poznaniem prawnem«’’!,

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy to, ze centralng kategoriag w rozwazaniach
S. Rundsteina jest norma. Badania teoretycznoprawne to badanie norm — wy-
faczone jest natomiast badanie faktow, ktorymi ewentualnie mogg si¢ zajmo-
wac inne dyscypliny prawoznawstwa’>.

Charakterystyka normy prawnej i jej struktura

W rozwazaniach zawartych powyzej ustalano, ze przedmiotem teorii prawa
wedtug S. Rundsteina sa normy prawne. Obecnie przejd¢ do charakterystyki
normy prawnej i jej struktury.

S. Rundstein charakteryzuje norm¢ prawng jako ,,sad hipotetyczny, w kto-
rym ustala si¢ pewna powinno$¢”’. Autor wprost wskazuje, ze ,,Przez nor-
m¢ w najogolniejszem tego stowa znaczeniu rozumie¢ nalezy wypowiedz,
ktora w odniesieniu do jakiejkolwiek dziedziny faktycznej stanowi pewne »za-

% Tbidem, s. 13.

7 Ibidem, s. 19.

% Tbidem, s. 18.

% Ibidem, s. 10.

0 Ibidem, s. 22.

71 Ibidem, s. 22.

2 Ibidem, s. 16: ,,Powyzej zobrazowane sposoby ujecia mogg rozwazaé problemy »fak-
tycznosci«, moga stosowaé probierze celu i wartosci, tworzy¢ oraz pewne wytyczne, ktore
wskazuja konieczny, stuszny lub celowy (w rozumieniu poszczegdlnych teorji) kierunek poste-
powania”.

73 Ibidem, s. 39.
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danie«”™. Innymi stowy norma ustala ,,to, co ma by¢ [podkr. — S.T.]””>. Cechag
charakterystyczng analizowanej koncepcji jest odrzucenie pogladow, ktore isto-
te norm prawnych wigza z ich trescig badz celem’. Jak pisze autor: ,,Nie jest
tedy tre$¢ takim elementem, ktory, dzigki swym cechom, nadawaltby normie
charakter normy prawnej””’. Takze ,,Cele normy nie sa norma, dazenia, ktore
norma zaktada, sa dla istoty normy obojetne, znajduja si¢ zreszta poza polem
widzenia prawnego”’. Jednakze najbardziej istotna, a jednocze$nie — jak wy-
daje si¢ — najbardziej kontrowersyjna teza sformutowang przez S. Rundsteina
jest zaprezentowane przezen stanowisko, zgodnie z ktorym trzeba odrzucic¢ po-
glad, iz ,,pozytywno$¢” pozwala na identyfikacje regut jako norm prawnych.
Autor, analizujgc zrodta normy prawnej, expressis verbis stwierdza, ze ,,Nie
wyjasnia jej réwniez zaloZenie pozytywnoSci [...]. Nie jest dla normy istot-
ne, czy dziala ona obecnie, czy dzialala kiedys, czy dzialaé¢ bedzie w przy-
szlosci [podkr. — S.T.]””. W $wietle przytoczonej wypowiedzi — zgodzi¢ si¢
nalezy z pogladem przedstawionym w literaturze — ze w koncepcji S. Rund-
steina zaciera si¢ granica pomiedzy prawem jako zbiorem norm obowiazujg-
cych aktualnie, a zbiorem norm uchylonych czy zbiorem postulowanym®,

S. Rundstein norme¢ prawng nieodlacznie wigze z terminem ,,moc praw-
na” — owa moc jest zrodtem norm®. Poddajgc analizie pojecie mocy praw-
nej, autor wprowadza termin ,,wazno$¢” normy. Jak pisze, ,,w dziedzinie ujecia
normatywnego mowi¢ nalezy ,,0 »waznosci«, eliminujgc zaréwno zagadnienia
»usprawiedliwienia« jako tez kwestje »urzeczywistnienia«”®. ,Wazno$¢” nor-
my nie zalezy od tego, kto jest jej tworcag. Tym samym ,,Zagadnienie »po-
chodzenia« przypuszczajace istnienie jakiego§ blizej nieokreslonego tworcy
czy autora normy jest zupelnie obojetne dla wyjasnienia jej istoty”®. Wyjas-
niajac pojecie ,,waznos¢”, S. Rundstein stwierdza, ze ,WypowiedZ »powinno
by¢ n« jest wazna, jesli odpowiednikiem jej jest takie nastawienie, w ktorem —
zgodnie z zalozeniem — sta¢ si¢ ma to, »co by¢ powinno«”¥*. Jak pisze autor,
1 tak wazno$¢ jest zupelnie niezalezna od tego, czy i jak, z jakich pobudek

* Tbidem, s. 68.

> Tbidem.

% Por. J. Wroblewski: Krytyka..., s. 303.

7 S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 31. Kontynuujac autor pisze: ,,Nie istnieje taka
dziedzina, ktoéra w ten czy inny sposob, posrednio lub bezposrednio, mogtaby by¢ wytaczona
z uktadu relacyjnego, z odniesienia do normy. Z tej zasady wynika, Ze istota normy prawnej
nie moze by¢ ujeta przez analiz¢ odniesionej do niej tresci”.

8 Ibidem, s. 33.

7 Ibidem, s. 34.

S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 133.
S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 26.

8 Ibidem, s. 103—104.

8 Ibidem, s. 36.

8 Ibidem, s. 83.
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w i jakich warunkach zachodzi ziszczenie lub nieziszczenie normy’ss

. Istotna
jest ,,wazno$¢” utozsamiana z ,,egzystencjg” normy®. ,W tem rozumieniu nalezy
réwniez przypusci¢ utozsamianie waznosci z »pozytywnoscig« — oczywiscie nie
w znaczeniu faktyczno$ci, ani tez w znaczeniu procesu stanowienia normy [...],
gdyz pozytywna jest kazda norma niezaleznie od sposobu jej powstania™®’.

Oczywiscie w tym miejscu analizy teorii S. Runsteina musi pojawi¢ si¢ py-
tanie, czy, bedac wiernym zatozeniu ,,czystosci teorii”, mozna na plaszczyznie
normatywnej dokona¢ ustalen w przedmiocie ,,egzystencji” normy (jej zisz-
czenia lub nieziszczenia) i to ,,nie w znaczeniu faktycznosci”. Wydaje sie, ze
problem ten wymagatby jednakze podjecia w odrebnym studium.

Warto zauwazy¢ — na co zwracal zreszta uwage J. Lande — Ze teoria
S. Rundsteina poszukuje pojecia normy prawnej ,,niezaleznego od kryterium
mocy obowigzujgcej, a zwlaszcza od kryteriow oficjalno-dogmatycznych’ss.
Zreszta problematyka ,,obowigzywania” (,,mocy obowiazujacej”) nie jest przed-
miotem jego szerszego zainteresowania®’. Odmienne stanowisko teoretyczno-
prawne zajmuje J. Lande, ktory wprost wskazuje, ze ,,P. Rundstein obdarza
wszystkie normy prawne jako takie cechg waznos$ci, ktorej ja im odmawiam,
uzywajac dla niej terminu mocy obowiazujacej lub obowigzywania™”.

Odrgbne uwagi S. Rundstein odnosi do problemu subiektywizacji normy
prawnej, formutujac wniosek ogodlny, iz teoria normatywna ,,nie ma potrzeby
uciekania sie do konstrukcji praw podmiotowych™".

S. Rundstein w sposob szczegotowy analizuje problematyke struktury nor-
my prawnej. Struktura zaproponowana przezen jest zlozona. Wyraza on po-
glad, ze struktura normy nie moze sprowadzac si¢ li tylko do okreslenia po-
winnosci, czy tez sankcji — norma ,,nie konczy si¢” takze na wypowiedzi
A powinien zachowac¢ sie n, jesli za$ nie zachowa si¢ n — nastgpi skutek n”*2,
Autor podkresla, ze norma ,,4 powinien zachowac si¢ w odpowiedni sposob”
nie jest samoistna, jest ona ,,cz¢$cig sktadowa takiej, obejmujacej »zatozenie«
i »skuteke, jednej normy, ktéra wigze wypowiedz o powinnosci A z przedsta-
wieniami trybu postgpowania, czy zachowania innych osob””, ktore w mysl
normy ,,zachowac¢ si¢ powinny wzgledem 4 wedtug normatywnie okreslonych
tresci”®. Specyfika struktury normy prawnej — jak pisze jeden z autorow —

85 Ibidem, s. 84.

8 Ibidem, s. 102.

87 Tbidem.

8 J. Lande: Norma prawna..., s. 320.

S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 261.

J. Lande: Norma prawna..., s. 328.

' S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 307—330.
2 Ibidem, s. 170.

% Ibidem, s. 172.

% Ibidem, s. 173.
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jest zatem to, ze wypowiedz ,,4 powinien zachowac si¢ (postapi¢) w sposob n
[wedtug S. Rundsteina »norma pierwsza« — S.T.]” wiaze si¢ z drugim jej ogni-
wem: ,,jesli A nie uczyni n, to B powinien postapi¢ wobec niego w sposob nl
[wedtug S. Rundsteina »norma wtdrna« — S.T.]”*°. Brak tego drugiego ogniwa
skutkuje tym, ze nie bedziemy mieli do czynienia z normg prawna’®. Podkre-
sli¢, ze, jak pisze S. Rundstein, ,,W jedno$ci potaczen ogniw normy prawnej
widzimy jej ceche charakterystyczng™’.

Wyraznie nalezy wskazaé, ze sankcja stanowi w pogladach autora koniecz-
ny element struktury normy prawnej. Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ tak-
ze do komentarza J. Landego z aprobata przyjmujacego poglad S. Rundsteina,
ktory — jak pisze — ,,rozciaga kryterjum sankcji” takze na normy obowigzu-
jace (obowiazki) panstwo®®.

Do przeprowadzonych w tej materii rozwazan autor odwotywat si¢ w pracy
z 1939 1. pt. W poszukiwaniu prawa cywilnego, uznajac mi¢dzy innymi za nie-
bezpieczne na gruncie prawa prywatnego operowanie pojeciem ,,dysproporcji”
w trakcie rozwazan dotyczacych budowy normy prawnej”.

System norm — prawo

Niezwykle interesujace sa w moim przekonaniu rozwazania S. Rundsteina
poswigcone problematyce prawa rozumianego w kategoriach systemu norm'".
W tym miejscu skupi¢ si¢ na tych fragmentach koncepcji S. Rundsteina, w kto-
rych widoczna jest odmienno$¢ wobec zatozen kelsenowskich.

Na wstegpie warto przypomnie¢, ze autor ten problematyka rozumienia pra-
wa 1 jego relacji do moralno$ci zajmowat si¢ juz we wczesniej ogloszonych
pracach. Zwroci¢ nalezy uwage na studium pt. O etycznie obojetnych przepi-
sach prawa, w ktérym autor, przedstawiajac zagadnienie ,,podstawowych zasad
catego systemu prawa”, nie wykluczyt ich zgodnosci z moralnoscia'”. Pisze
on migdzy innymi: ,,Te zasady podstawowe zgodne by¢ moga z moralno$cig

% Por. S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 132.

% S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 180.

7 Ibidem, s. 188.

% J. Lande: Norma prawna..., s. 316.

Por. S. Rundstein: W poszukiwaniu prawa cywilnego. Warszawa—Krakow 1939, s. 13.
190 Niezwykle interesujace w tym aspekcie wydaja si¢ rozwazania S. Rundsteina po$wie-

cone systemom prawnym panstw totalitarnych, a w szczegdlnosci prawu radzieckiemu, kto-

rym odmowit on jakichkolwiek wartosci. Obszernie problem ten przedstawit: M. Mohyluk:

Sz. Rundstein o prawie radzieckim. ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2008, T. 6, s. 67—77.
1S, Rundstein: Studya i szkice prawne. Lwow 1904, s. 27.
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wspotczesng — moga tez by¢ wzgledem niej na stopie wojennej. Tu o »obojet-
nosci« mowy by¢ nie moze. Ale szkielet owych zasadniczych, podstawowych
przepisow [...] obleczony jest w skore i $ciegna norm $cisle technicznych, uty-
litarnych'%2. Przepisy prawa moga by¢ zatem rdéznie oceniane w $wietle mo-
ralno$ci (autor czyni jednakze zastrzezenie, ze ,,zadnych punktow stycznych
nie znajdziemy, gdy je pod katem moralno$ci »przysziej« zechcemy badaé”)!®,
Jedne z nich mogg ,,bezposrednio z etyka znajdowac si¢ w zwigzku”, czy tez
w ,,zwigzku posrednim”, moze by¢ i tak, ze sa one ,,z punktu widzenia wszel-
kiej moralnosci zupeknie obojetne” nie taczac si¢ z moralnoscig'™ — nie
mozna wykluczy¢ i konfliktow (dos¢ czestych)'®®. Konkludujac, autor wyraza
poglad, ze pomigdzy prawem a moralnoscia istnieje ,,podstawowy zwigzek”,
ktérego jednakze nie mozna sprowadzi¢ do ,,tozsamosci.

W rozprawie Zasady teorji prawa S. Rundstein wiele uwagi poswigca pro-
blematyce systemu norm prawnych i powigzan pomi¢dzy normami. Wyraz-
nie nalezy wskazaé, ze autor nie sprowadza systemu norm wytgcznie do norm
tworzonych przez panstwo. ,,Norma prawna niekoniecznie musi by¢ przejawem
tego kompleksu, ktory w rozumieniu wspotczesnem nazywa si¢ panstwem”?’,
System norm to ,,ujecie wszystkich wypowiedzi o tem, co by¢ powinno, o ile
wypowiedzi te sprowadzajg si¢ do wzoru wigcej niz jednozespolowego, nieza-
leznie zupetnie od kwalifikacji i réznorodnos$ci tresci zawartych w tych wy-
powiedziach™®, S. Rundstein akceptuje poglad H. Kelsena o dynamicznym
charakterze powigzan w systemie (,,dynamiczny” aspekt normatywnosci praw-
nej)'*” oraz istnieniu normy podstawowej (,,norma najwyzsza”) jako naczelnej
normy w systemie!'’. Cechg zbioru norm prawnych wedtug S. Rudsteina jest
»zasadnicza jednos$¢ sytemu”, ktora opiera si¢ na tozsamosci struktury norm''!,
Znaczenie systemu ,,nie polega na moznosci »wyprowadzenia« danej nor-
my z normy nadporzadkowanej i na ustaleniu logicznej wspélzaleznoSci
norm w ich »stosunkach wzajemnych« [podkr. — S.T]”"2. Normy — jak

192 Thidem.

103 Tbidem, s. 28.

194 Tbidem, s. 28—29. Przy czym autor podkresla, ze ,,Ale te zasady — etycznie, czy nie-
-etyczne, rozumne, czy bezcelowe — z chwilg, gdy w zyciu dziata¢ majg, muszg by¢ zdefinio-
wane $ci$le, do poszczegdlnych kategoryj objawow zyciowych przystosowane” (ibidem, s. 28).

105 Tbidem, s. 35.

1% Thidem, s. 38: ,Twierdzenia powyzsze ilustrujg zasade podstawowego zwigzku prawa
z moralnoscia, zwigzku, ktory nie jest wcale tozsamoscia: w przejawach poszczegdlnych obie
sfery roznig si¢ od siebie i zakres dziatania posiadaja niejednakowy”.

17°S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 165.

198 Tbidem, s. 224.

19 Tbidem, s. 192.

10 Tbidem, s. 224 i nast.

U Tbidem, s. 268.

12 Tbidem, s. 264.
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pisze autor — sg zawsze ,,w swym wygladzie strukturalnym i w swym trybie
powigzan identyczne”'’, Wedtug niego ,.Istota systemu w rozumieniu norma-
tywnym polega na tem, ze wszystkie poszczegdlne wypowiedzi, o ile kwalifi-
kowane sg jako »prawne«, dajg si¢ sprowadzi¢ do jednego i zawsze identyczne-
go wygladu strukturalnego™!*. Sformulowana teza odnosi si¢ takze do ,,normy
najwyzszej”, ktéra w aspekcie normatywnym nie moze si¢ r6zni¢ od innych
norm'®. S, Rundstein wprost wyraza poglad, ze ,,Normy poszczegdlne nie de-
dukujg si¢ z normy najwyzszej, ktora w swej strukturze niczem si¢ od nich
nie r6zni. Moga si¢ do niej »sprowadzac« [...], [by¢ identyczne w strukturze
z norma najwyzszag — S.T.]”"°.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze w koncepcji S. Runsteina
nie istnieje problem sprzecznosci w systemie. ,,W idealnie rozumianej norma-
tywnosci sprzecznosci te nie sg »dane«. Albowiem wszystkie wypowiedzi sg
bezwzglednie wazne™'. J. Wroblewski, analizujac stanowisko teoretyczno-
prawne autora w tej materii, wyraza poglad, iz S. Rundstein odrzuca postulat
niesprzecznos$ci systemu''®. Przedstawiona przezen interpretacja moze rodzi¢
pewne watpliwos$ci, z uwagi na to, ze wypowiedzi S. Rundsteina — odmiennie
niz wskazuje J. Wroblewski — mogg takze by¢ rozumiane w kategoriach reali-
zacji swoiscie pojmowanego postulatu ,,niesprzecznosci systemu” — sprzecz-
nosci nie moga w systemie (tak jak on jest rozumiany przez S. Rundsteina)
zaistnie¢, z uwagi na tozsamos¢ struktury norm.

W tym migjscu kilka uwag nalezy sformutowa¢ wobec zaproponowanej
przez S. Rundsteina koncepcji normy podstawowej. Jego ,,norma najwyzsza”
— odmiennie niz to ma miejsce w pogladach H. Kelsena''’ — nie jest norma
prawna, albowiem ,,uwazana jest za niewymagajace uzasadnienia przypuszcze-
nie systemu’'?°, Nie ma ona takze charakteru normy moralnej, bowiem postu-
szenstwo dla ustanowionych obowiazkoéw nie musi by¢ obowiazkiem moral-
nym!?!. Nie moze zosta¢ takze uzasadniona przez zadng inng norme, ,,gdyz
wowczas nie bylaby ona najwyzszg™'??. Istotna tezg dla koncepcji S. Rundsteina
jest poglad, iz ,,norma najwyzsza nie moze by¢ rozwazana metoda normatyw-
ng (nie moze by¢ ona poznana prawnie)”'?. ,Wlasnie przez zaznaczenie, Ze
norma najwyzsza nie moze by¢ w jej wyodrebnieniu rozwazana norma-

113 Tbidem.

14 Tbidem, s. 265.

115 Tbidem.

16 Tbidem, s. 267.

17 Tbidem, s. 271.

8 J. Wréblewski: Krytyka..., s. 303.

9 Por. S. Czepita: Koncepcje teoretycznoprawne..., s. 133.
S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 343.
12l Tbidem.

122 Tbidem, s. 38.

123 Tbidem, s. 345 i nast.
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tywnie, upada zarzut sceptycyzmu i dowolnosci, a to dzieki zakresleniu
wlasciwej granicy metodologicznej [podkr. — S.T.]”'%,

Wypowiedzi S. Rundsteina dotyczace rozumienia ,normy najwyzszej”
moga by¢ roznie interpretowane, w szczegolnosci mam tu na mysli teze o tym,
ze moze by¢ ona wyjasniona tylko w ,,rozwazaniu eksplikacyjnym™?, Jak pisze
autor, charakteryzujac ,,norme najwyzsza”, ,,[...] o ktorej eksplikacyjnie powie-
dzie¢ nalezy, ze posiada ona »zdolno$c« urzeczywistniania sprowadzonych do
niej wskazan™'?*. Uzasadnienie ,,normy najwyzszej” (podobnie jak normy pod-
stawowe] H. Kelsena) jest tym elementem teorii S. Rundsteina, ktory wywotuje
najwigcej watpliwosci; trudno w sposob jednoznaczny ustali¢ stanowisko autora
w tym zakresie. Wydaje si¢ jednak, ze, uzasadniajac ,,norme¢ najwyzsza”, podej-
muje on probe zastgpienia Kelsenowskiego formalizmu, eksplikacja przenoszaca
rozwazania nad ,,normg najwyzszg”’ w sfer¢ intencjonalnej tozsamosci struktury
norm bedacych elementami systemu [norma najwyzsza »istnieje«, ale nie moze
by¢ ona poznana prawnie — S.T.] i ,,normy najwyzszej”, ktora nie jest normg
prawng, lecz pewnym koniecznym zatozeniem (przypuszczeniem) systemu'?’.

Na koniec zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze S. Rundstein dos$¢ sceptycznie
odnosi si¢ do Kelsenowskiej teorii ,,napigcia, ktora zaklada pewne ,,minimum
dziatania”, jako konieczny odpowiednik ,,wazno$ci systemu” (minimum efek-
tywnosci spolecznej systemu prawnego)?®. Uzasadnieniem ,normy najwyz-
szej” nie jest zatem faktycznie dziatanie (efektywno$¢) systemu. Zdaniem
S. Rundsteina ustalenia co do efektywnosci systemu przekraczaja granice po-
znania normatywnego, bowiem trudno stwierdzi¢ kto i w jaki sposob miatby
ustali¢ ,,minimalng efektywno$¢”. Dlatego tez poglady H. Kelsena w tym zakre-
sie, zdaniem autora, sg ,,ustaleniem pewnej »tendencji«, nie za$ wytyczng, ktora
w czemkolwiek moglaby zmieni¢ zasadnicze zalozenia teorji normatywnej”'?,

Inspiracje Petrazycjanskie w pogladach S. Rundsteina

Lektura prac S. Rundsteina pozwala w nich odnalez¢ zaskakujaco wiele
watkéw nawiazujacych do pogladow L. Petrazyckiego. Zwracal na to uwage
juz J. Lande, ktory wprost wskazywat, ze S. Rundstein stusznie odrzucal po-
dziat prawa i moralnosci wedtug kryteriow zaproponowanych przez H. Kelsena

124 Tbidem, s. 345.

125 Por. J. Lande: Norma prawna..., s. 266.

126 S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 350.

127 Por. J. Lande: Norma prawna..., s. 265—266.
S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 354 i nast.
129 Tbidem, s. 357.
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i ,,wypowiada niejedng trafng uwage pod adresem teoryj, uzalezniajacych cha-
rakter norm od ro6znych czynnikéw faktycznych, jak pochodzenie ich od kogos,
dziatanie w psychice okreslonego osobnika itp.”',

Zauwazy¢ nalezy, ze juz w pracach powstalych na poczatku XX w. S. Rund-
stein przedstawil, szerzej uzasadniony w dzietach podzniejszych, poglad, ze
zbioér norm prawnych nie zamyka sie w kregu tych, ktore stworzyto panstwo'!.
Akceptuje on takze teze L. Petrazyckiego o dwustronnym charakterze przepi-
sow prawnych (S. Rundstein wprost powotuje si¢ na L. Petrazyckiego, piszac
o normach atrybucyjno-nakazujacych wedtug terminologii Petrazyckiego)**.

W $wietle analizy Zasad teorji prawa zwréci¢ nalezy uwage na trzy naj-
wazniejsze punkty wspolne w pogladach wskazanych autorow:

1. S. Rundstein podziela poglad L. Petrazyckiego, wprost piszac, ze ,,stlusznie
zauwazyt Petrazycki, ze ,,pojecie prawa winno obejmowaé zard6wno prawo
istniejace, jako tez prawo mozliwe w przysziosci pozadane [...]. Prawo pro-
jektowane zawiera w sobie wszystkie te cechy, ktore wilasciwe sg prawu
»pozytywnemu« — jest ono pomyslanem prawem pozytywnem”'3,

2. Autor formuluje stanowisko, ze norma prawna jest niezalezna od pocho-
dzenia™* — | Normg prawng sg rowniez ujawnione wskazania zwyczajowe
1 intuicyjne, ktére ustality si¢ jako wazne w praktyce zyciowej i w praktyce
prawodawczej, wykonawczej i sadowej”'*. Pisze on: ,,Pozatem »uzewngtrz-
nienia« normy (wedlug przyjetego szablonu: ustawa, zwyczaj, praktyka sa-
dowa, nauka prawa) nie sg koniecznym warunkiem jej istnienia™*®. W tym
miejscu trzeba zauwazy¢, ze S. Rundstein, podobnie jak L. Petrazycki, kry-
tycznie ocenial wprowadzenie do prawoznawstwa terminu ,,zréodto prawa”.
L. Petrazycki wskazywat, ze postugiwanie si¢ w prawoznawstwie terminem
,»Zrodto prawa” mozna by hipotetycznie porowna¢ do nazywania psow, ko-
tow itd. ,,zrodlami zwierzat”, a nastepnie prowadzenia dysput, czym sg ,,zro-
dta zwierzat”, w jakim stosunku pozostaja do zwierzat, czy stanowia one
formy tworzenia zwierzat etc.!”’. S. Rundstein znow wskazywatl, ze pojecie

130 J. Lande: Norma prawna..., s. 288.

S. Rundstein: Orzecznictwo jako zZrodto prawa. ,,Themis Polska” 1913, T. 1, s. 166,
cyt. za: K. Motyka: Wplyw..., s. 18—19. Por. S. Rundstein: Zasady teorji..., s. 165.

132 Tdem: Studya..., s. 35.

13 Tdem: Zasady teorji..., s. 28.

134 Tbidem, s. 38: ,,Stwierdzajac, iz norma prawna jest zupetnie niezawista od jej »pocho-
dzenia« — winni$my zauwazy¢, iz samo pojecie zrodto nie jest ani ustalone, ani doktadne”.

135 Tbidem, s. 35.

136 Tbidem, s. 38.

37 L. Petrazycki: Teoria prawa i panistwa w zwigzku z teorig moralnosci. T. 2. Warsza-
wa 1960, s. 305: ,,Koty, psy itd. nie sg zrodtami zwierzat, nie sa formami tworzenia zwierzat
itd. 1 w ogdle nie sg czym$ odmiennym od zwierzat, lecz po prostu — sa zwierzgtami [...].
I tak samo tzw. »zrodla prawa«: prawo zwyczajowe, ustawowe itd. sg nie czym innym, jak
samym prawem [...]”.
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»Zrodto prawa” jest ,,w istocie rzeczy zupetnie dowolng przenosnia”, ktora
ma uzasadnia¢ prawny charakter norm poprzez ustalenie ich pochodzenia'®.
Nie bedzie ono zatem nigdy pomocne dla wyjasnienia normy prawnej'*.

3. W koncu S. Rundstein operuje charakterystycznym dla terminologii L. Pe-
trazyckiego pojeciem ,,normy prawa intuicyjnego”, ktére ,,réznig si¢ od
wszelkich ustalen panstwowych i zwyczajowych tem wtasnie, ze jako indy-
widualnie — zmienne nie mogg by¢ ustalone ante casum; sa one [...] od-
powiednikami wypadkowosci konkretnej, a przez to wyodrebniaja si¢ jako
swobodnie zmienne i przystosowujace do uksztattowan indywidualnych™'*°.
Termin ten pojawia si¢ takze w pracach autora o charakterze dogmatycz-
nym'!. Stusznie jednakze zauwaza K. Motyka, ze chociaz S. Rundstein
operuje Petrazycjanskim pojeciem prawa intuicyjnego, trudno jest ustalic,
w jaki sposOb rozumie ten termin'*’. Z jednej strony wypowiedzi, ze normy
prawa intuicyjnego ,,nie moga by¢ sprowadzone do jakiego$ ogdlnego ze-
wnetrznego szablonu™®, czy tez iz moga one w zaleznos$ci od pewnych wa-
runkow przeksztalci¢ sie w normy ,,state [(pozytywne) — S.T.]” wydaja si¢
bliskie koncepcji gatunkéw prawa zaproponowanej przez L. Petrazyckiego;
z drugiej w innym miejscu autor formutuje uprzednio przytoczone stanowi-
sko, ze kazda norma prawna jest normg pozytywng'*4, co czyni nawigzanie
do rozroznien Petrazycjanskich mocno watpliwym.

Niezaleznie od podniesionych powyzej watpliwosci i tego, ze S. Rundstein
rzadko wprost cytuje L. Petrazyckiego, pewne zwiazki myslowe jego stanowi-
ska z psychologiczng teorig prawa sg, az nadto widoczne'. Nie moze rodzi¢
watpliwosci to, ze teoria L. Petrazyckiego byta doskonale znana S. Rundsteino-
wi, ktory nawet jezeli nie akceptowal jej fundamentow teoretycznoprawnych,
nawigzywat do niej formutujac wlasne poglady.

138 S, Rundstein: Zasady teorji..., s. 34—35.

13 Tbidem, s. 38.

140 Tbidem, s. 38—309.

¥l Por. S. Rundstein: Zagadnienie teorii prawa w orzecznictwie cywilnym Sqdu Najwyz-
szego. ,,Palestra” 1937, nr 12, s. 1048: ,Teorie filozoficzno-prawne znajduja czy to wyrazne, czy
to mgliste odbicie w wytworach prawa pozytywnego i intuicyjnego”.

42 K. Motyka: Wplyw..., s. 134—135.

43S, Rundstein: Zasady teorji..., s. 38.

144 Tbidem, s. 162.

145 Obszernie K. Motyka: Wphyw..., s. 12, 13, 18—20, 134—135.
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Podsumowanie

Teoria normy prawnej S. Rundsteina, tgczac stanowisko normatywistycz-
ne z fenomenologia i elementami charakterystycznymi dla teorii psychologicz-
nych, jest propozycja oryginalng i interesujaca. Wyraznie nalezy stwierdzi¢, ze
z jednej strony S. Rundstein bardzo rygorystycznie podchodzi do normatywi-
stycznego zatozenia ,,czysto$ci” teorii prawa, z drugiej strony zauwazalna jest
jego fascynacja fenomenologig i liczne nawigzania do teorii psychologiczne;j.
Analizy wypowiedzi autora formutujacych jego zatozenia teoretycznoprawne
nie sg zadaniem prostym — rozwazania sg bowiem wielowatkowe, zawieraja
one takze liczne nawigzania do pogladéow innych autoréw. Niewatpliwie teoria
S. Rundsteina moze zostaé¢ rozmaicie odczytana. Swiadczy to tez o jej wyjat-
kowosci. Wyraznie podkreslam, ze powyzej przedstawione rozwazania sg moja
indywidualng interpretacja pogladéow tego autora. Nie mozna wykluczy¢ od-
miennych jej ujec.

Wydaje si¢, ze z uwagi na renesans zainteresowania pogladami H. Kelse-
na, co zwigzane jest mi¢gdzy innymi z wydaniem polskiego przektadu Czy-
stej teorii prawa, nieco zapomniana koncepcja normatywistyczna S. Runsteina
zastuguje na ,,odkurzenie” i ponowne odczytanie. W niniejszym opracowaniu
przedstawiono jej zatozenia wyjsciowe. Szczegoblnie interesujace wydaje si¢ jed-
nakze poréwnanie prac poswigconych normie prawnej ogloszonych w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego przez S. Rundsteina i C. Znamierowskiego.
Uwazam, ze koncepcje tych autorow, ksztattujace sie pod wptywem wielu po-
gladéw teoretycznoprawnych, majg takze obecnie wiele ,,do zaoferowania” pol-
skiemu prawoznawstwu. Dlatego tez odrgbne studium, stanowiace kontynuacje
przedstawionych rozwazan, zostanie poswigcone zagadnieniu punktow wspol-
nych i réznic w pracach autoréw, podejmujacych problematyke normy prawne;.

Stawomir Tkacz

Szymon Rundsteins Theorie der Rechtsnorm — Ausgangsvoraussetzungen

Schliisselworter: Rechtsnorm, Rechtssystem, Rechtstheorie, Rechtspositivismus, Phdnomenolo-
gie

Zusammenfassung: Zum Gegenstand des Beitrags wird die Analyse der von Szymon Rund-
stein entwickelten Theorie der Rechtsnorm. Im ersten Teil bespricht der Verfasser die wichtigsten
rechtstheoretischen Tendenzen in Polen der Zwischenkriegszeit. Rechtspositivistische Ideen hat-
ten wenige Anhénger und waren verlockend fiir die sich mit der Rechtstheorie befassenden Theo-
retiker. Im zweiten Teil des Beitrags wird es versucht, rechtstheoretische Ansichten Szymon
Rundsteins zu rekonstruieren. Der Verfasser bespricht seine eigenen methodologischen Voraus-
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setzungen und analysiert sowohl die in Rundsteins Erwdgungen als Hauptkategorie erscheinende
Rechtsnorm, als auch das Normsystem angehenden Aussagen Rundsteins. Kurz und gut: ob-
wohl Rundstein rechtspositivistische Voraussetzung von ,,Klarheit* des Rechtes sehr rigoristisch
behandelt, sind auch seine Leidenschaft fiir Phdnomenologie und zahlreiche Ankniipfungen an
psychologische Theorien erkennbar. In seinen Werken sind iiberdies viele Beziige auf Petrazyckis
Tradition zu erkennen. Rundsteins Theorie der Rechtsnorm modifiziert daher rechtspositivis-
tische Thesen H. Kelsens und stellt originelle, unter dem Einfluss von verschiedenen rechtstheo-
retischen Meinungen entstandene Konzeption dar. Zweifelsohne sollte diese Theorie der Rechts-
wissenschaft empfohlen und neu ,,entschliisselt* werden.

Stawomir Tkacz

Szymon Rundstein’s Theory of a Legal Norm — Preliminary Assumptions

Keywords: legal norm, legal system, theory of law, normativism, phenomenology

Summary: The subject of this article is an analysis of Szymon Rundstein’s theory of a legal
norm. In the first part of his study, the author discusses primary trends in the theory of law in
inter-war Poland. Indicating that normative concepts had few supporters, the author simultane-
ously notes that they attracted law practitioners dealing with legal theory. The second part is an
attempt at reconstructing Szymon Rundstein’s views on legal theory. Having proposed his meth-
odology, the author analyzes Szymon Rundstein’s statements regarding both a legal norm, a cen-
tral category in his considerations, and a normative system. In conclusion, it has been pointed
out that although Szymon Rundstein takes a very rigorous approach to the normative assump-
tion about the “purity” of the theory of law, he appears to be fascinated with phenomenology
and frequently alludes to psychological theories. Specifically, many references alluding to Leon
Petrazycki’s tradition can be traced in his writings. Thus, Szymon Rundstein’s theory of a legal
norm modifies the normative assumptions of Hans Kelsen and is an original concept that was
developed under the influence of many theoretical-legal views. It undoubtedly has a lot to offer
and requires “re-reading”.
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Problem modelu apelacji

w sprawach karnych

w Il Rzeczypospolitej

W ujeciu porownawczym —
historia czy wspolczesnosé?

1. Zagadnienie uksztattowania systemu $rodkéw odwolawczych w poste-
powaniu sadowym zaré6wno w sprawach karnych, jak i cywilnych, stanowi
materie, ktéra jest przedmiotem szczegoélnego zainteresowania prawnikoéw re-
formatoréw. Kolidowanie na gruncie $rodkow odwotawczych poszczegolnych
warto$ci, wynikajace z potrzeby uwzglednienia zaréwno interesu publicznego,
jak 1 prywatnego, powoduje, ze znalezienie modus vivendi nastrgcza trudnos$ci
zwlaszcza w kontek$cie zmieniajacych sie warunkow ustrojowych i spotecz-
nych. Dyskusji nad przedmiotowym zagadnieniem sprzyjaja momenty prze-
fomowe. W tym konteks$cie nie dziwi fakt, ze w dobie transformacji prawa
sadowego system srodkow odwotawczych jest zasadniczym punktem debaty
i jest jednym z najtrudniejszych pod wzgledem legislacyjnym elementow kaz-
dej ustawy procesowe;j'.

Jak wiadomo, w Polsce w minionym wieku fundamentalna transformacja
prawa sadowego powodowana zmianami ustrojowymi nastapita trzykrotnie.
Pierwszej, po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r., towarzyszyla szeroka deba-
ta dotyczaca srodkow odwolawczych, w trakcie ktorej poszukiwano najbardziej

' P. Grzegorczyk: Dopuszczalnosé i ksztalt apelacji w postgpowaniu cywilnym — per-
spektywy przyszlej regulacji z uwzglednieniem standardow konstytucyjnych i miedzynarodo-
wych. W: Postgpowanie rozpoznawcze w przysziym Kodeksie postepowania cywilnego. Red.
K. Markiewicz, A. Torbus. Warszawa 2014, s. 222.
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uzytecznego kompromisu w warunkach odradzajacego si¢ panstwa polskiego.
Prowadzone wowczas prace nad nowym polskim prawem procesowym byly
w istocie glebokim komparatystycznym studium, gdzie obok dwoch zasadni-
czych systemoéw — romanskiego w wersji francuskiej i rosyjskiej oraz german-
skiego w ujeciu austriackim i niemieckim, wzieto pod uwage takze najnowsze
kompilacyjne rozwigzania.

Mimo ograniczenia naukowej dyskusji w czasie drugiej transformacji,
w Polsce Ludowej, kiedy dokonano gruntownej przebudowy procedur sado-
wych zgodnie z narzuconym wowczas wzorcem radzieckim, w gaszczu ideolo-
gicznych wypowiedzi dostrzegamy rzeczowe, merytoryczne argumenty znane
zarébwno mig¢dzywojennej debacie, jak i wspotczesnej. Dotyczyly one zwlaszcza
konstrukeji srodka odwolawczego drugiej instancji, dopuszczenia w nim nowo-
$ci, zasady bezposredniosci, i sprawnosci postgpowania®. Przesagdzone jednak
w owczesnych realiach politycznych zlikwidowanie zalozen dotychczasowego
systemu $rodkéw odwotawczych ze ,,zb¢dnym i szkodliwym ogniwem” w po-
staci apelacji trafnie skonstatowal sedzia Sadu Najwyzszego Antoni Landau:
,»Bedziemy szczerzy, jesli powiemy, ze konieczno$ci zmuszajg nas do skaso-
wania drugiej instancji merytorycznej i dobrze zrobimy, jezeli o tym bedziemy
pamigtaé przy sprecyzowaniu przepisow procesowych™. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage na fenomen blyskawicznego, aczkolwiek wymuszonego, ujed-
nolicenia prawa, w tym prawa procesowego, w panstwach demokracji ludowej*.

W dobie trzeciej transformacji po 1989 r., a takze w ostatnich latach, ma-
teria srodkow odwolawczych byla przedmiotem wyjatkowej uwagi. W trakcie
przebudowy (1995) systemu $rodkéw odwotawczych z antydemkratyczng rewi-
zja nadzwyczajng® oddang do dyspozycji jedynie czynnika urzedowego, oraz
przywrocenia apelacji i kasacji, zdecydowano o zachowaniu dotychczasowych
cech zwyczajnego $rodka odwolawczego w drugiej instancji charakterystycz-
nych zarowno dla apelacji, jak i kasacji. Wspolczesnie przewazaja w nauce
prawa procesowego poglady przychylajace si¢ do pelnej apelacji z domieszka
apelacji ograniczonej. Proba rozstrzygniecia problemu potrzeby przyspieszenia
postgpowania i jednoczesnego nasycenia zwyczajnego Srodka odwotawczego
w wigkszym stopniu elementami apelacji byta nowelizacja polskiego procesu

2 A. Stawarska-Rippel: Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w $wie-
tle prac kodyfikacyjnych w Polsce (1918—1964). Studium historycznoprawne. Katowice 2015,
s. 325—337.

3 A. Landau. W: Konferencja w sprawie reformy ustroju i postgpowania sgdowego. ,,De-
mokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 4, s. 12.

4+ K. Lubinski: Tendencje unifikacyjne w rozwoju prawa postgpowania cywilnego. W:
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz dedi-
catae. Red. A. Marciniak. £L6dz 1998, s. 230.

5 J. Gudowski: Poglgd na apelacje. W: ,, Aurea praxis aurea theoria”. Ksigga pamigtko-
wa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, T. 1. Red. J. Gudowski, K. Weitz. Warszawa
2011, s. 247.
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karnego z 27 wrzesnia 2013 r. Wprowadzajac do postgpowania karnego ele-
menty zapozyczone z anglosaskiej tradycji procesowej przebudowata rowniez
zasadniczo postgpowanie odwotawcze w celu zlikwidowania zjawiska nadmier-
nej kasatoryjnosci w drugiej instancji i zwiazanej z nig ,,multiinstancyjnosci”
przedtuzajacej postepowanie®.

Jednym z zasadniczych probleméw, z ktéorymi nauka prawa procesowego
zmaga si¢ niemal od samych jej poczatkdéw jest przyspieszenie postepowania:
,»Stuszne jest podkreslenie powszechnego zta, jakim jest przewlekanie proce-
sow, tak nieprzychylnie usposabiajace przeciwko wykonywaniu jurysdykeji sa-
dowej”’. Trudnosci rozstrzygniecia tego dylematu sprowadzajg si¢ do zakresu
ustepstw na rzecz przyspieszenia postgpowania kosztem ograniczenia praw
procesowych stron i pokrzywdzonego. W trakcie prac nad reforma pierwsze-
go polskiego kodeksu postgpowania karnego na Zjezdzie Prawnikéw Polskich,
ktory odbyt si¢ w dniach 4—38 listopada 1936 r. w Katowicach, uwypuklit ten
problem Stefan Glaser: ,,Mysla przewodnig przy urzadzaniu procesu karnego,
wzglednie ksztaltowania jego zasad, na ktérych si¢ ten proces opiera, winno
by¢ z jednej strony zapewnienie panstwu nalezytej realizacji wladzy karnej,
a z drugiej za$ ochrona wolnosci i swobdod obywatelskich przed nadmiernymi
ograniczeniami i upo$ledzeniami. Innymi stowy, ideg przewodnig winno by¢
tutaj zachowanie rozumnej réwnowagi, a w kazdym razie nalezytego stosunku
pomiedzy interesem publicznym i prywatnym’?.

Wspolczesnie zauwazono, ze dtugoterminowa tendencja zmian w proce-
sie karnym w Europie zmierza przede wszystkim w kierunku usprawnienia
1 przyspieszenia postepowania karnego. Bezposrednim wyrazem zarysowania
tej tendencji byla juz rekomendacja Rady Europy (1997) w programie Eu-
rope in time of change, ktora zalecila znaczne przyspieszenie postgpowania
karnego®’. Cytujac wspotczesng komparatystke prawa karnego procesowego,
»goraczka sprawnosciowa opanowata karny wymiar sprawiedliwosci”'’. Row-

¢ P. Czarnecki: Quo vadis appelatio...? Rewolucja czy ewolucja w aktualnym modelu
postepowania odwolawczego w sprawach karnych. W: Postepowanie odwotawcze w znowelizo-
wanym kodeksie postepowania karnego: od sprzeciwu do kasacji — gradacja srodkow zaskar-
zenia. Red. P. Czarnecki, M. Nowak. Krakow 2016, s. 15—36; S. Steinborn: Postgpowa-
nie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego.
,,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 1—2, s. 149.

7 S. Golab: Skupienie i przyspieszenie postgpowania w procesie cywilnym. Lwow 1937, s. 9.

8 S. Glaser: Postulaty reformy procesu karnego. Referat na Zjazd Prawnikow Polskich.
,,Glos Prawa” 1936, nr 1—3, s. 21.

? S. Walto$, P. Hofmanski: Tendencje rozwoju modelu polskiego procesu karnego.
Proces karny XXI wieku. W: System prawa karnego procesowego. T. 1: Zagadnienia ogolne.
Red. P. Hofmanski. Warszawa 2013, s. 410.

10°J. Tontcheva-Turner: Limits on the search for truth in criminal procedure: a compa-
rative view. In: Comparative Criminal Procedure. Eds. J.E. Ross, S.C. Thaman. Cheltenham,
UK—Northampton, MA, 2016, s. 45.
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noczesnie daje si¢ zauwazy¢ w kontekscie harmonizacji i konwergencji mini-
malnych gwarancji proceduralnych jednostki tendencja do ostabiania bardzo
silnie uksztaltowanej w niektorych panstwach ochrony za cen¢ wzmocnienia
konkurencyjnych warto$ci!l. W zmieniajacych sie warunkach wcigz trwajg
poszukiwania nalezytej i odpowiadajgcej im proporcji migdzy ochrona praw
oskarzonego a wartoscig odkrywania prawdy, potrzeba ochrony bezpieczen-
stwa publicznego, walki z rosnacag przestepczoscig i ochrong intereséw po-
krzywdzonego.

Interesujacym zjawiskiem na tle historii podejmowanych prob wypracowa-
nia procedury sadowej odpowiadajacej postulatom rzetelnosci, sprawiedliwos$ci
i ekonomii procesowej jest zblizanie si¢ dwoch wielkich rodzin prawa — ro-
mansko-germanskiej i common law. Charakterystyczne jest, ze w Europie kon-
tynentalnej wzorzec angielski przyjmowano jako remedium na niedomagania
wymiaru sprawiedliwosci. Wszak w tradycji angielskiej odnajdujemy spiritus
movens idei nowozytnego wymiaru sprawiedliwosci: powszechno$ci, réwnos-
ci, niezalezno$ci sadéw i1 niezawistos¢ sedziego, wdrozonych na Starym Kon-
tynencie najwczesniej w systemie prawnym rewolucyjnej Francji. We Francji
o szerokiej recepcji rozwigzan anglosaskich nie mogto by¢ jednak mowy: ,,ani
w Ameryce, ani nawet w Anglii nie bylo wszak ancien régime'u w »konty-
nentalno-europejskim« wydaniu™?. Przyktadem tego zjawiska jest instytucja
sadow przysieglych. Zapozyczona z tradycji angielskiej i wprowadzona we
Francji w ustawodawstwie 1790—1791 r., a zmodyfikowana w 1808 r., two-
rzyta model kontynentalny tej instytucji. Wspolczesnie mozna zaobserwowac
zwigkszenie zakresu przeszczepiania na grunt tradycji kontynentalnej instytucji
proceduralnych wywodzacych si¢ z kultury common law, co sprzyja przyjmo-
waniu rozwigzan hybrydowych.

Kluczowa dla odpowiedniego ,,wymodelowania” systemu $rodkéw odwo-
tawczych jest konstrukcja srodka odwotawczego drugiej instancji. Stanowi ona
punkt wyjscia projektowanych rozwigzan. Z tego tez powodu charakter drugiej
instancji nalezy do zagadnien najbardziej spornych: ,,Spoér o nowosci nie jest
wigc nowoscig: nihili novi sub sole. Historycznie spor o problem nowosci sigga
az podstaw historii procesu w ogole. Wystarczy przypomnie¢ z nauki prawa
rzymskiego, ze juz w rzymskim procesie dekret jednego cesarza (Dioklecjana)
wprowadza je na widownie, a dekret Konstantyna znowu je uchyla. Justynian
za$ przywraca w calej petni”.

Warto zatem spojrze¢ na problemy dotyczace uksztattowania drugiej in-
stancji z perspektywy historycznej, zwtaszcza w kontekscie ,,boju” o apelacje

' JE. Ross, S.C. Thaman: Introduction: mapping dialogue and change in comparative
criminal procedure. In: Compraritive Criminal Procedure..., s. 3—4.

12°J. Baszkiewicz: Francja w Europie. Wroctaw—Warszawa—Krakow 2006, s. 94.

13 J. Skapski: System srodkéw prawnych w projekcie polskiej procedury cywilnej. ,,Glos
Prawa” 1927, nr 12, s. 424.
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w sprawach karnych toczonego w trakcie projektowania pierwszego polskiego
kodeksu postepowania karnego. Proponowane wowczas kontrowersyjne roz-
wigzanie polegajace na likwidacji apelacji od orzeczen kolegialnego sktadu
sadoéw okregowych w sprawach karnych nie byto do tej pory szerzej rozwa-
zane w literaturze przedmiotu', a zwlaszcza z uwypukleniem tta porownaw-
czego.

I1. Trudnosci wynikajace z istniejacej mozaiki prawnej w kontekscie pod-
jetych prac kodyfikacyjnych powodowaty, ze odrodzona Rzeczpospolita stata
si¢ nie tylko ,.kuznig pracy ustawodawczej”, lecz réwniez szczegdlnym ,,la-
boratorium prawa i ustawodawstwa poréwnawczego”, ktére pozwolito ,,badaé
i porownywac¢ warto$¢ nowoczesnego prawa polskiego — de lege ferenda —
z lex lata prawa obcego”?. Nalezy zaznaczy¢, ze poréwnawcze tlo prac ko-
dyfikacyjnych nie oznaczalo kompilacyjnosci przysztego polskiego prawa, co
podkreslano wielokrotnie jeszcze przed powotaniem Komisji Kodyfikacyjnej
Drugiej Rzeczypospolitej i nastepnie w trakcie jej prac. Panowata wowczas
powszechna zgoda co do tego, ze nowe polskie prawo nie moglo by¢ jedy-
nie ,rejestracjg” panujacej wtedy nauki i praktyki, ale powinno uwzgledniaé
rozwigzania tworcze najbardziej dogodne dla spoteczenstwa polskiego, by pro-
jektowane kodeksy nie staty si¢ anachronizmem juz od pierwszych chwil ich
obowigzywania'c.

Zwlaszcza w przedmiocie unifikacji ustroju sadow i prawa procesowego
pozadane bylo szybkie zaprojektowanie nowych polskich rozwigzan. Funkcjo-
nowanie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci dwdch réznych systemow $rod-
kéw odwotawcezych: kasacyjnego w wersji rosyjskiej, oraz rewizyjnego wedtug
modelu niemieckiego, zblizajacego si¢ znacznie do kasacyjnego, i austriackie-
go, wigzato si¢ ze skomplikowang strukturg oraz podwojng rola Sadu Najwyz-
szego (a w zasadzie potrdjna: Izba II dla wojewodztw centralnych, Izba III dla

14 Podstawowym opracowaniem dotyczacym ksztattowania si¢ polskiego prawa karnego
procesowego w okresie miedzywojennym jest ksigzka J. Koredczuka: Wplyw nurtu socjo-
logicznego na ksztalt polskiego prawa karnego procesowego w okresie miedzywojennym (Les
classiques medernes). Wroctaw 2007. Sam problem likwidacji apelacji od orzeczen sadow
okregowych byl incydentalnie poruszany w literaturze i w znacznej mierze w ujeciu fakto-
graficznym. M. Kober: Postulaty metod przyspieszenia postgpowania karnego w Il Rzeczy-
pospolitej. 'W: Przez tysigclecia: panstwo — prawo — jednostka. Red. A. Litynski,
M. Mikotajczyk. T. 2. Katowice 2001, s. 183—187. Zob. tez M. Kober: O srodkach odwo-
tawczych w polskiej procedurze karnej w okresie Drugiej Rzeczypospolitej. Uwagi na tle re-
gulacji kodeksu postgpowania karnego. ,, Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2004,
s. 181—196.

15 Sprawozdanie Sekretarza Generalnego prof. E.S. Rappaporta, z dziesigcioletniej dzia-
talnosci Komisji Kodyfikacyjnej (1919—1929). W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dziat ogolny. T. 1, z. 12. Warszawa 1929, s. 373.

1 L. Jaworski: Najwazniejsze zadanie. ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1920,
nr 1—4, s. 1.
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wojewodztw potudniowych i Izba V dla wojewddztw zachodnich i Goérnego
Slgska), co petryfikowato istniejace roznice'’.

Roznorodnosci obowiazujacych regulacji towarzyszyto zroznicowanie ter-
minologii prawnej i funkcjonowanie dwoch konkurencyjnych jezykow praw-
niczych — jezyka prawnikow bylego Krolestwa Kongresowego i1 jezyka
prawnikéw matopolskich — bedace powodem ostrej polemiki w trakcie prac
kodyfikacyjnych. W kontekscie prac nad modelem s$rodkow odwolawczych
w sekcji cywilnego prawa procesowego znawca przedmiotu krytykowal przy-
jeta w projekcie terminologi¢: ,,Mamy tu pierwsza probke zwycigstwa systemu
romanskiego, podczas gdy ogodlna konstrukcja pozostaje zgodna z systemem
germanskim. Doboér nazwy nie jest zbyt szczgsliwym. Zastgpowanie nazwy
»érodek prawny«, znanej i przyjetej w dwu zaborach, przez nowa, obca, nie-
bedaca zreszta trafnym oddaniem jej pierwowzoru francuskiego, musi budzi¢
zastrzezenia™®. Przeciwnego zdania byl autor uzasadnienia projektu kodek-
su postepowania karnego przyjetego przez Komisje Kodyfikacyjng w dniu
28 kwietnia 1926 r.: ,,Wyrazenie »$rodki prawne« jest brzydkim germanizmem
— w dostownym thumaczeniu wyrazu Rechtsmittel, ktory ze swej strony jest
btednym tlumaczeniem tacifnskiego wyrazenia »remedia iuris«, co wlasciwie
oznaczato lekarstwa procesowe (ius — proces), »$rodki zaradcze procesowe,
»sposoby prawowania sie«. Wyrazenia »érodki prawne« nie rozumie nikt, kto
nie zna prawniczego jezyka niemieckiego. [...] Jezyk polski posiada na ozna-
czenie tego pojecia przyjeta juz w 3/4 kraju nazwe »$rodki odwotawcze«, nie-
budzaca zadnych nieporozumien, ani nie stanowigca obcej naleciato$ci, i nie
wiadomo dlaczego przez czgs¢ prawnikdéw polskich na rzecz germanizmu boj-
kotowang™"’.

Nie wdajac si¢ w dyskurs z argumentami pro i contra przyjeciu termi-
nologii na wzor francuski, nalezy stwierdzi¢, ze nie byl bez racji argument
przeciwnikow takiego ujecia, stwierdzajacy, ze ,,odwotanie si¢” znaczace tyle
co apelacja, jest pojeciem wezszym niz ,,$rodki prawne”. Wiadomo, Ze z sys-
temu francuskiego wywodzil si¢ podziat na srodki odwotawcze zwyczajne
i nadzwyczajne, gdzie zwyczajnym bylta jedynie apelacja, ktora absorbowata
instytucje zazalenia. Ten podzial przyjety rosyjskie ustawy procesowe (1864),
aczkolwiek z modyfikacjami francuskiego wzorca. Doktryna niemiecka de-
finiowata $rodki prawne jako przewidziane przez ustawe sposoby uchylenia

7" D. Malec: Sgd Najwyzszy w latach 1917—1939. W: Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej
Polskiej. Historia i wspolczesnosé. Ksigga jubileuszowa 90-lecia Sqdu Najwyziszego 1917—
2007. Red. A. Korobowicz. Warszawa 2007, s. 144, 146.

8 M. Waligorski: Srodki odwolawcze kodeksu postepowania cywilnego w oswietleniu
materiatow Komisji Kodyfikacyjnej. ,,Nowy Proces Cywilny” 1933, nr 10—16, s. 308—3009.

" Projekt ustawy postgpowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia 1926, z uzasadnieniem. W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Sekcja postepowania karnego. T. 2, z. 2. Warszawa—Lwow 1927, s. 569.
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niekorzystnych rozstrzygnie¢ sadowych przed ich prawomocnos$cia, za pomoca
ponownego rozpoznania sprawy przez sad wyzszy czyli: apelacje (Berufung),
rewizje (Revision) 1 zazalenie (Beschwerde). Podobnie ksztattowaty si¢ srodki
prawne w systemie austiackim z pewnym zréznicowaniem w zakresie $srodka
prawnego rozstrzyganego przez Sad Najwyzszy — Der Oberste Gerichtshof
(Sad Kasacyjny), ktéry w sprawach karnych nosit nazwe zazalenia niewazno-
$ci (Nichtigkeitsbeschwerde). Podobnie jak rewizja niemiecka, autriackie zaza-
lenie niewaznos$ci bylo suspensywnym i dewolutywnym srodkiem zaskarzenia,
przy czym szerzej dopuszczajacym niz w niemieckiej ustawie mozliwo$¢ orze-
kania merytorycznego®.

Sentyment do prawa francuskiego wigzal si¢ bezspornie z obowigzywa-
niem prywatnego prawa francuskiego na ziemiach polskich, traktowanego jako
rodzime 1 nienarzucone. Odegrato ono ogromng role w zachowaniu odrgbnosci
Polski od Rosji oraz przyczynilo si¢ do rozwoju polskiej nauki prawa i tym
samym tworzenia nowoczesnych poje¢ prawniczych: ,,To prawo francuskie,
narzucone przez jednych i czesto zwalczane przez innych, stato si¢ w sercu
Polski w ciggu XIX stulecia prawem drogim dla ludnosci polskiej, gwarancja
facznosci istniejgcej bez przerwy pomiedzy Polska w niewoli a kulturg zacho-
du facinskiego Europy’”?!. Postugiwanie sie terminologig wiasciwg francuskie-
mu modelowi $rodkow odwotawczych nie przesadzilo o ostatecznym modelu
tych $§rodkéw w polskim prawie procesowym.

Antagonizm w zakresie terminologii prawnej poglebial si¢ wraz publikacja
projektow poszczegolnych sekeji Komisji Kodyfikacyjnej: ,,Tyle juz pisano o je¢-
zyku naszych ustaw, ze chyba juz zbytecznym bedzie do tylu uzasadnionych
krytyk dodawac infandum, regina jubes renovare dolorem. Czy doprawdy tak
trudno zdoby¢ si¢ na poprawng i zrozumiatg polszczyzne, gdy chodzi o usta-
wy, kazdego, kto przyjezdza z Warszawy, o to pytam — otrzymuj¢ stereotypo-
wa odpowiedz, winni temu galicjanie. A gdziez sg warszawscy prawnicy? Czy
podobna pomysle¢, aby wszystko dzialo si¢ bez ich udziatu?”??. Ubolewat nad
tym Jakub Glass: ,,Winowajcow dzisiejszego skazenia jezyka upatruja w oby-
watelach z Malopolski, ktorych zgubnemu jakoby wptywowi przypisuja calg
dzisiejszg anarchi¢ jezykowa. Jad to germanski, za posrednictwem naszych bra-

2 E. Krzymuski: Wyklad procesu karnego ze stanowiska nauki i prawa obowiqzujgce-
go w b. dzielnicy austriackiej oraz z uwzglednieniem wazniejszych roznic na innych ziemiach
Polski. Krakow 1922, s. 197, 209, 211. Zob. tez J. Rosenblatt, J. Makarewicz: Ustawa
o postepowaniu karnym z dnia 23 maja 1873 r. razem z odnoszqcemi si¢ do niej ustawami
i rozporzqdzeniami. Krakow 1911, s. 36, 368—404.

2 E.S. Rappaport: Sprawozdanie z dziesigciolecia dziatalnosci KK 1919—1929. W:
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogolny. T. 1, z. 12. Warszawa 1929,
s. 374.

2 J. Bekerman: Kilka luznych uwag o naszem ustawodawstwie. ,,Gazeta Sagdowa War-
szawska” 1925, nr 35, s. 553.
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ci z Matopolski, zatru¢ miat polska dusz¢”*. O kontrowersji terminologicznej

wérod prawnictwa polskiego wspominat tez na zebraniu u Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, 18 lutego 1925 r., Henryk Konic: ,,Obok zarzutu powolnosci podno-
szono wielokrotnie w sferach szerszych oraz prawniczych, ze Komisja pozosta-
je pod jednostronnym wplywem prawa germanskiego, ze wptyw ten odbija si¢
na pracach Komisji, ktora rzekomo przeciwstawia¢ si¢ ma w swej wigkszosci
kierunkowi mysli prawniczej francuskiej”?. Istot¢ zjawiska tzw. patriotyzmu
dzielnicowego celnie ujat Jozef Skapski: ,,Prawo wciska si¢ we wszystkie pory
zycia ludzkiego, niepostrzezenie schodzi na dno duszy ludzkiej; exercitio juris
przemienia si¢ W consuetudo, potem staje si¢ inveterata consuetudo, czyli alter
natura. Coz dziwnego, ze cztowiek walczy o to, co stato si¢ jego druga naturg,
o prawo, do ktorego si¢ przyzwyczail”>.

Niezaleznie od animozji wynikajacych z patriotyzmu dzielnicowego prace
kodyfikacyjne w Polsce po pierwszej wojnie swiatowej, niemajace precedensu
w Europie a nawet na §wiecie, charakteryzowato czerpanie nie tylko z rodzi-
mych, ale tez z obcych rozwigzan. Prace Komisji Kodyfikacyjnej przypadaty
na czasy rozwoju prawoznawstwa poréwnawczego, co w istotny sposob wpty-
neto na jakos¢ prac kodyfikacyjnych. W zakresie prac nad prawem proceso-
wym budzi podziw glgboka analiza poréwnawcza dokonana przez referentéw.

W materiale porownawczym uwzglednionym przez sekcj¢ prawa karnego
procesowego mozna jednak dostrzec przewage procedur karnych wzorowanych
na francuskim kodeksie postgpowania karnego (1808). Sekcja poddata analizie
regulacje kodeksdéw, poza obowigzujacymi na ziemiach polskich, belgijskiego
(1878)%, szwajcarskiego kantonu Genewy (1884/1918)*, wloskiego (1913)?%, hisz-
panskiego (1882)*, wzorowanego na rosyjskim butgarskiego (1897)*, serbskiego
(1865) zasadniczo znowelizowanego w 1880°!, a takze wegierskiego (1896/1897)2,

2 I. Glass: O jezyku prawniczym polskim. ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1922, nr 31—
32, s. 262.

2 Przemdwienie H. Konica, przewodniczqcego podkomisji redakcyjnej na zebraniu u Pre-
zydenta Rzeczypospolitej w dniu 18 lutego 1925 1. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1925, nr 9,
s. 141.

2 J. Skapski: System srodkéw prawnych..., s. 432. Te wypowiedz cytowal wcze$niej
L. Gornicki: Dzialalnosé kodyfikacyjna Jozefa Skqpskiego seniora. W: Jozef Skqpski ojciec
1868—1950, Jozef Skapski syn 1921—1998. Krakow 2014, s. 67.

2 A4 History of Continental Criminal Procedure. Ed. W.E. Mikell [et al.]. Boston 1913,
s. 582—583.

27 Ibidem, s. 587.

2 Ibidem, s. 585—586. Zob. tez C. Calisse: History of Italian Law. Vol. 2. Washington
2001, s. 486.

¥ A History of Continental Criminal Procedure..., s. 584—585.

30 Ibidem, s. 591—592.

31 Tbidem, s. 592.

32 Ibidem, s. 582; T. Antal: Lessons and Criticism of the Criminal Jury in the History of
Hungary. ,,Canadian Social Science” 2015, Vol. 11, No. 6, s. 216.
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oraz japonskiego — gdzie pierwszy kodeks postgpowania karnego (1880) opar-
ty byl na wzorcu francuskim, lecz w krotkim czasie zostat zastgpiony nowym
kodeksem (1890) wzorowanym juz na prawie niemieckim, tak jak nastgpny
japonski kodeks z 1922 r.**. W obrebie zainteresowan cztonkow sekcji pra-
wa karnego procesowego byt réwniez karny proces turecki (1879), zastagpio-
ny w 1929 r. nowym tureckim kodeksem procedury karnej**. W przeciwien-
stwie do warszawskiego w przewazajacej mierze skladu sekcji prawa karnego
procesowego, w pracach nad projektowaniem prawa cywilnego procesowego
uwzgledniono zwlaszcza: procedure cywilng szwajcarskiego kantonu Zurychu
z 1913 r. i szwajcarskiego kantonu Berna z 1918 r. oraz wegierska procedure
cywilng z 1911 r.%. W obrgbie zainteresowan cztonow Komisji znalazty si¢
réwniez procedura cywilna wloska (1865)%, grecka (1834)*, a takze angiclska
(1873—1875)*.

III. Ukryty pod inicjatami miedzywojenny znawca prawa obcego stusz-
nie wywodzit brak apelacji, albo jej ograniczenie, z przyjetej struktury sgdow-
nictwa. Funkcjonowanie sadoéw przysiegtych, tawniczych, wzglednie jednych
i drugich albo wylacznie panstwowych orzekajacych kolegialnie czy tez jedno-
osobowo determinowato mozliwo$¢ zlozenia apelacji. Analizujac zakres ape-
lacji w kilkunastu panstwach europejskich i pozaeuropejskich, wyrdznit takie,
ktore zupelnie wyeliminowaty apelacj¢, wprowadzity apelacje ograniczonag,
oraz takie, ktore przyjelty peing apelacje w procesie karnym®.

Zupelne wyeliminowanie apelacji przewidywalo szwajcarskie federal-
ne prawo postgpowania karnego z 1934 r., gdzie oprocz sagddéw panstwowych
funkcjonowaly rowniez sady przysieglych, a wyzszy federalny sad karny orze-

3 J. Izydorczyk: Kulturowe uwarunkowania stosowania prawa karnego w Japonii. ,,Ar-
chiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2012, z. 2, s. 81.

3% A History of Continental Criminal Procedure..., s. 593; F. Yenisey: The organization
of Criminal Justice in Turkey. In: Introduction to Turkish Law. Eds. T. Ansay, D. Wallace
Jr. The Netherlands 2011, s. 237.

3 A. Stawarska-Rippel: Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym..., s. 385.

% M. Waligorski: Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu. War-
szawa 1947, s. 26—27; S. Ptaza: Historia prawa w Polsce na tle porownawczym. Cz. 3: Okres
miedzywojenny. Krakoéw 2001, s. 492—493; M. Cappelletti, JH. Merryman, J.M. Perillo:
The Italian Legal System. Redwood City, CA, 1967, s. 50—51. Zob. tez C. Calisse: History of
Italian Law. Vol. 2. Washington 2001, s. 791—792.

37 K.D. Kerameus: Judicial System and Civil Procedure in Greece. In: Structures of
Civil and Procedural Law in South Eastern European Countries. Eds. T. Ansay, J. Basedov.
Berlin 2008, s. 122.

% C.H. van Rhee: English Civil Procedure until the Civil Procedure Rules (1998). In:
European Traditions in Civil Procedure. Ed. C.H. van Rhee. Antwerpen—Oxford 2005,
s. 146—160.

¥ L.L.: Apelacja w procesie karnym za granicq. ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1936, nr 43,
s. 599.
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kal w pierwszej instancji w sktadzie pieciu sedziow*’. Federalne sady przysieg-
tych orzekaly w pierwszej instancji w najpowazniejszych sprawach: zdrady
stanu, rewolty lub gwaltu w stosunku do wladz federalnych, przest¢pstw prze-
ciw prawu migdzynarodowemu, szczegdlnych przestepstw urzedniczych, prze-
stepstw politycznych, ktore wywotaty lub przyczynity si¢ w jakikolwiek spo-
sob do rozruchéw, do ktérych sttumienia wezwano wojsko federalne*'. Wyzszy
federalny sad karny orzekal w sprawach czynoéw zakazanych przez federalne
prawo karne. Sad kasacyjny trybunatu federalnego, w sklad ktérego wchodzi-
fa Izba oskarzenia i Izba karna, stanowit najwyzszg instancje sadowa. Rozpa-
trywal $rodki wnoszone od orzeczen sadéw nizszych z powodu pogwalcenia
przepisow prawa federalnego, lub jego niewlasciwego zastosowania. Srodkami
odwotawczymi byty: zazalenie (la plainte) wnoszone przeciw czynno$ciom se-
dziego $ledczego, prosba o uniewaznienie (le pourvoi en nullité) z powodu po-
gwalcenia przepisow proceduralnych od orzeczen sadéw przysiegtych — naru-
szenie przepisow prawa materialnego mozna bylo podnies¢ jedynie wzgledem
orzeczen lzby Karnej, oraz rewizja (la revision) wnoszona zaréwno na korzysé¢
skazanego, jak i1 przeciwko osobie uniewinnionej lub skazanej na zbyt niska
kare. Sad kasacyjny uchylat zaskarzony wyrok z wyjatkiem rewizji wniesionej
w interesie skazanego chorego psychicznie lub niezyjacego albo w interesie
powoda cywilnego, kiedy wydawat wyrok w sprawie*.

W Portugalii, gdzie funkcjonowaty jedynie sady panstwowe (koronne), od
wyrokow sadow pierwszej instancji stuzyla jedynie kasacja®.

Apelacje ograniczong przewidywaty procedury karne: niemiecka (1877),
austriacka (1873) i norweska (1887). W pierwszej potowie XX w. zarysowuje
si¢ w tych panstwach tendencja do zawezania mozliwosci wnoszenia apela-
cji, przy czym w Niemczech i Austrii ograniczenia te nie dotyczyly orzekania
o karze i o powddztwie cywilnym w procesie karnym*. Austriacka procedura
karna znata apelacje co do winy tylko od wyrokéw sadow powiatowych. Od
wyrokow sadoéw okregowych i sadow przysieglych dopuszczata jedynie apela-
cje co do kary i rozstrzygniecia o powddztwie cywilnym w procesie karnym.
Niemiecka procedura karna dopuszczata apelacje od wyrokow sadow nizszych
orzekajacych w pierwszej instancji: sagdow tawniczych i sadow pokoju, z wy-
jatkiem przypadku, gdy wyrok sedziego pokoju dotyczyt popetnionego wykro-
czenia, a oskarzony zostat uniewinniony albo skazany wylacznie na grzywne.
Podobnie rozwigzywata t¢ kwestie hiszpanska procedura karna (1882) oraz

40 Tbidem.

4 L.L.: Szwajcarski kodeks postgpowania karnego. ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1936,
nr 31—32, s. 468.

4 Tbidem, s. 469—470.

“ K. Bzowski: Dwie czy trzy instancje w postgpowaniu karnym. ,,Glos Sadownictwa”
1936, nr 5, s. 348.

4 L.L.: Apelacja w procesie karnym..., s. 600.
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procedura karna szwajcarskiego kantonu Genewy (1884), dopuszczajac apelacje
tylko w sprawach rozpoznawanych przez s¢dziego jednoosobowo i nie przewi-
dujac apelacji od wyrokéw sadéw kolegialnych®. Niemiecka nowela proceso-
wa z 1924 r. rozszerzyla w istocie mozliwo$¢ wniesienia apelacji, zmieniajgc
wlasciwos¢ sadu tawniczego, ktoremu przekazane zostaty sprawy rozstrzygane
dotychczas przez izby karne sadow krajowych, oraz czg$¢ spraw, w ktorych
wlasciwe byly wczesniej sady przysiegtych. Jedynie od wyrokow sadow przy-
siegltych 1 wyrokow wyzszego sadu krajowego, orzekajacego w pierwszej in-
stancji w wyjatkowych przypadkach, apelacja nie byta dopuszczalna*. Dalsze
jednak zmiany (1932), stuzace usprawnieniu i przyspieszeniu postgpowania,
ograniczyly mozliwos¢ wnoszenia $rodkow prawnych, dajac stronie jedynie
wybdr pomiedzy wniesieniem apelacji i rewizji (zblizonej zasadniczo do kasa-
cji)¥’. Réwniez znowelizowana w latach 1929—1935 norweska procedura karna
ograniczyta prawo skazanego do sktadania apelacji. Sady norweskie orzeka-
ty w pierwszej instancji w sktadzie kolegialnym tawniczym (przewodniczacy
i dwoch tawnikow) albo w sktadzie trzech sgdziow zawodowych. Obok sadow
panstwowych funkcjonowaly w Norwegii takze sady przysiegtych®.

Serbska procedura karna z 1865 r. zasadniczo znowelizowana w 1880 r.,
wzorujaca si¢ na regulacjach austriackich, dopuszczata apelacje od wyrokow
sadow okregowych w szerokim zakresie, aczkolwiek nie uznawata bezposred-
niosci w sadzie apelacyjnym, ktory rozstrzygat wylacznie na podstawie mate-
riatu pisemnego®.

Apelacje w petnym zakresie, z wylaczeniem jej od sadu przysigghych, je-
zeli takie funkcjonowaty, przyjeto w wigkszosci panstw: Francja, Belgia, Ro-
sja, Butgaria, Rumunia, Wegry, Wtochy, Grecja, Szkocja, Turcja, Egipt, Chiny
i Japonia®.

Jedyna zatem procedura karna obowiazujaca na terenach polskich przed
odzyskaniem niepodleglosci i ktorej] moc obowigzujgcg utrzymano tymczaso-
wo po 1918 r., przewidujaca formalnie apelacje peing, byta ustawa rosyjska
(1864). Szerokiej krytyce poddano jednak ograniczenie zasady bezposrednio-
$ci w praktyce sadow z bylego zaboru rosyjskiego, gdzie s¢dzia orzekajacy na

% A. Mogilnicki: Apelacja w sprawach karnych. ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924,
nr 21, s. 312.

4 S. Glaser: Dookola apelacji w sprawach karnych. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936,
nr 45—46, s. 624.

47 S. Ptaza: Historia prawa w Polsce na tle porownawczym..., s. 570; Projekt ustawy
postepowania karnego..., s. 585; L.L.: Apelacja w procesie karnym..., s. 600.

8 L.L.: Apelacja w procesie karnym..., s. 601.

¥ Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 585; A History of Continental Criminal Pro-
cedure..., s. 592.

0 Projekt ustawy postepowania karnego..., s. 585; L.L.. Apelacja w procesie karnym...,
s. 601—602.
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podstawie protokolow pierwszej instancji stawat si¢ ,,iudex peius informatus™"'.
Poza tym rosyjska reforma z 1864 r., bedaca krokiem milowym w ewolucji
rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci, nie stanowita dwczesnie postepu w Eu-
ropie. Autorzy rosyjskiej reformy (1864) zainspirowani przede wszystkim roz-
wigzaniami francuskimi w zakresie organizacji sadownictwa i procedur sado-
wych musieli uwzgledni¢ takze warunki rodzime. Zasadniczym zalozeniem
rosyjskiej reformy byto oddzielenie sadownictwa od administracji, co miato
skutkowa¢ eliminacjg niekorzystnego zjawiska powszechnej korupcji. Elemen-
tami zreformowanego systemu rosyjskiego sadownictwa sta¢ si¢ miaty instytu-
cje wywodzace si¢ pierwotnie z systemu angielskiego, a charakterystyczne dla
systemu porewolucyjnego sadownictwa francuskiego w ujeciu kontynentalnym
— sady przysigglych i1 sedziowie pokoju — jak i wywodzaca si¢ z Francji
instytucja kasacji. Najbardziej kontrowersyjnym elementem rosyjskiej refor-
my bylo orzekanie w powazniejszych sprawach karnych z tawa przysigghych.
Ta instytucja spotkala si¢ w Rosji z silng opozycja srodowisk intelektualnych.
Glownym argumentem przeciwko wprowadzeniu sadoéw przysiggtych byto ni-
skie uswiadomienie prawnicze spoteczenstwa rosyjskiego i1 brak odpowiednigj
moralnosci. Rosyjska procedura karna wprowadzona (1876 r.) na terenach byte-
go Krolestwa Kongresowego w zmodyfikowanej formie nie przewidywata, jak
wiadomo, sadéw przysigghych.

,»Sad przysiegltych to temat do zagadnienia, ktére jak i kara glowna dzieli
prawnikow na dwa poniekad nieprzejednane obozy”*. W sporze o sady przy-
sieglych podnoszono najwczesniej zarzut przeszczepiania na nieprzygotowany
grunt kontynentalny instytucji obcej 1 niewyprobowanej (A. Feuerbach, a na-
stepnie R. von Mohl)*. Zasad¢ niewzruszalno$ci werdyktow sadow przysigg-
tych, orzekajacych w najpowazniejszych sprawach, postrzegano jako najwigk-
szg ich wade¢*. Tendencjom z poczatku XX w. do zacie$niania apelacji towa-
rzyszylo zjawisko przeciwne, a mianowicie wprowadzenie apelacji od orzeczen
sadow przysigglych. Jednoczesnie jednak zauwazalny byl wowczas wyraznie
trend do zastepowania sgdoéw przysiggtych sadami tawniczymi.

Momentem przetomowym w zakresie zasady niewzruszalno$ci wyrokow
sadu przysiegtych byto uchwalenie w Anglii The Criminal Appeal Act of 1907

U Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 581.

52 B. Wisznicki: Sqdy przysieglych. ,,Palestra” 1927, nr 6, s. 241.

53 P. Stebelski: Sqdy przysieglych i sqdy tawnicze. Lwow 1912, s. 7, M. Materniak-
-Pawtowska: Z dziejow sqdow przysieglych na ziemiach polskich w XIX wieku. ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2014, z. 1, s. 121.

% R. Heinze: Angielska jury w poréwnaniu z francuzko-niemieckim sqdem przysieglych.
Thum. J. Benzef. Warszawa 1874, s. 67—72.

55 A.C. Forester: Criminal Appeal under the Criminal Appeal Act of 1907 with Rules of
Court and Forms. London 1908.
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wprowadzajacego apelacje od orzeczen sadu przysiggtych w sprawach karnych®®
zarowno w zakresie stanu faktycznego, jak i naruszenia prawa’’. Ten Akt za-
inaugurowat powstanie karnego sadu apelacyjnego (The Court of Criminal Ap-
peal), co postrzegano jako epokowg zmian¢ w praktyce angielskiego wymiaru
sprawiedliwosci®. Bezposrednim impulsem do wprowadzenia tej zasadniczej
zmiany byla stynna sprawa Adolfa Becka sagdzonego w Old Bailey, niestusznie
skazanego w 1896 r. za oszustwo innego cztowieka (Thomasa Smitha), i uta-
skawionego w 1904 r.¥. Skutkiem wprowadzonych w Anglii w 1907 r. zmian
w celu wzmocnienia zaufania do wymiaru sprawiedliwosci byto dopuszcze-
nie apelacji od wyrokow sadoéw przysiegtych takze na kontynencie zazwyczaj
w ramach tzw. poziomej instancji apelacyjne;j.

Na III Miedzynarodowym Kongresie Prawa Karnego, ktory odbyl sig
w 1933 r. w Palermo, debatowano miedzy innymi, czy w sprawach karnych
nalezy utrzymac system sadow przysiegltych, czy tez zastapi¢ go systemem
tawniczym. Podjecie uchwaty poprzedzito wygloszenie referatow przedstawi-
cieli Polski: Aleksandra Mogilnickiego, Stefana Glasera i Emila S. Rappaporta.
A. Mogilnicki opowiedziat si¢ za sadem przysiegtych jako za jedynie specy-
ficzng gwarancjg niezawislosci sedziowskiej w karnym wymiarze sprawiedli-
wosci. S. Glaser przedstawil negatywne aspekty funkcjonowania sadow przy-
siggtych, lecz w konkluzji opowiedzial si¢ za nimi. E.S. Rappaport, ktory byt
przeciwny zaréwno sagdom przysiggltym, jak i tawniczym, preferowat system
sadow panstwowych wyspecjalizowanych w karnym wymiarze sprawiedliwo-
$ci. W podjetej na kongresie uchwale podkreslono rozbiezno$ci w teorii i prak-
tyce poszukiwania najdoskonalszej postaci sadu karnego. Nie zanegowano sta-
nowczo systemu wlasciwego dla panstw, w ktorych sady przysiegtych staty sie
tradycja narodowa (Francja, Belgia). Zdaniem wickszo$ci ten system mogt by¢
udoskonalony co do sktadu i funkcjonowania. Niezaleznie od tego, w uchwa-
le sformutowano ogdlne wytyczne dla organizacji sadow tawniczych zgodnie
z najnowszym wowczas ustawodawstwem wloskim®.

To wilasnie we Wtoszech najwczesniej zrodzita si¢ idea likwidacji sadow
przysiggtych. Z funkcjonowaniem tej instytucji wigzano wzrost przestgpczosci
— ,,przysiegli zauzurpowali sobie prawo monarsze, bo prawo utaskawiania™'.
Wilochom wtorowali przedstawiciele roznych szkot w prawie karnym z Nie-
miec, Belgii, a takze Francji, gdzie jeden z najwybitniejszych 6wczesnych filo-

K. Dynowski w: Apelacja w niebezpieczenstwie. Warszawa 1928, s. 8.

57 A.C. Forester: Criminal Appeal under the Criminal Appeal Act of 1907..., s. 5.

% Ibidem, s. VII.

% P.D. Marshal: 4 comparative analysis of the right to appeal. ,,Duke Journal of Com-
parative & International Law” 2011, No. 22, s. 8—9.

¢ E.S. Rappaport: IIl Migdzynarodowy Kongres Prawa Karnego w Palermo. ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933, z. 3, s. 799.

8! P. Stebelski: Sgdy przysigglych..., s. 9.
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zoféw 1 kryminologéw — Gabriel Tarde, twierdzil, ze dalsze funkcjonowanie
sadow przysieglych rownoznaczne jest z zastojem wymiaru sprawiedliwo$ci®’:
,B0 co6z powolato je do zycia, czy istotna potrzeba, upatrujagca w nich naj-
wickszg rekojmi¢ skutecznego wymiaru sprawiedliwosci? Byta u nas epoka
nasladowniczosci, wskazywano na Angli¢, urzadzajaca swe instytucje prawne
na szerokich podstawach samorzadnych, ol$niewal nas liberalizm wiekowy an-
gielski 1 przenies$liSmy na grunt nasz instytucje, ktéra w swym zaczatku nosila
juz zar6d $mierci”™®. Przeciwnikiem instytucji sadu przysiggtych byt Edmund
Krzymuski, ktéry uznat ja za niebezpieczna dla porzadku prawnego, twierdzac
jednoczes$nie, ze o winie orzeka¢ moze i powinien tylko sedzia zawodowy®*.

Znawca przedmiotu, z punktu widzenia organizacji sadow przysiggltych
u schytku lat trzydziestych XX w., podzielit panstwa Europy na cztery grupy:
takie, ktore jak Holandia nie wprowadzity u siebie sadow przysiegtych; pan-
stwa, ktore nie zmienily w niczym tych sadoéw od ich wprowadzenia, jak Ja-
ponia (na wzor kontynentalno-europejski); panstwa, ktore wprowadzity zmiany
w przyjetym poczatkowo systemie sadow przysiegtych, czyli Francja, Belgia,
Hiszpania, Austria, szwajcarski kanton Genewa; w ostatniej grupie znalazty si¢
panstwa, ktore zupetnie zniosty system sadoéw przysiegtych — Niemcy, Wto-
chy, Rosja radziecka, Jugostawia oraz szwajcarskie kantony Berna i Bazylei,
gdzie z wyjatkiem Jugostawii przyjeto sady tawnicze®.

1V, Problemy z ujednoliceniem terminologii prawnej i tworzeniem nowego
polskiego jezyka prawniczego nie byty jednak podstawowymi, z jakimi przyszto
si¢ zmierzy¢ Komisji Kodyfikacyjnej. Do priorytetowych zagadnien z pewnos$cia
nalezata liczba instancji oraz model $rodkow odwotawczych. Komisja Kodyfika-
cyjna podjeta w maju 1920 r. uchwale, w ktorej stwierdzita, ze ustroj sadow-
nictwa karnego nalezy oprze¢ na zasadzie dwu instancji z jednym dla catego
panstwa polskiego Sadem Najwyzszym o charakterze kasacyjnym. Tym samym
pierwsza instancje dla spraw ,,mniejszej wagi” przewidziano sady powiatowe
oraz miejskie, ktore miaty orzeka¢ jednoosobowo, a odwotanie od ich wyrokow
przystugiwalo do sagdow okrgegowych. W sprawach powazniejszych pierwszg in-
stancje miaty stanowi¢ sady okregowe orzekajace w skladzie trzech sedziow.
Komisja Kodyfikacyjna postanowila w rzeczonej uchwale, ze druga instancja
dla tych sadow (w sprawach bez udziatu przysieglych) beda sady apelacyjne®.

2 M. Materniak-Pawtowska: Z dziejow sqdow przysigglych..., s. 123; P. Stebelski:
Sqdy przysiegtych..., s. 9.

6 Cyt. za: P. Stebelski: Sqdy przysieglych..., s. 9.

* Tbidem, s. 10.

% W. Nestorowicz: Sqdy przysieglych w Anglii i na kontynencie Europy. ,,Gtos Sadow-
nictwa” 1937, nr 9, s. 722.

% Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas
3 czerwca 1919 do 31 maja 1920. W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat
ogolny. T. 1, z. 2..., s. 84.
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Niespelna cztery lata pozniej cztonkowie sekcji postepowania karnego, za-
poznajac si¢ z projektem przygotowanym przez gtownego referenta A. Mogil-
nickiego, postanowili odstapi¢ od zajmowanego wczesniej stanowiska i poj$¢
jeszcze dalej, skreslajac z projektu przepis dopuszczajacy apelacje od wyrokow
sadow okregowych orzekajacych bez udziatu przysiggltych®. Prawdopodobnie
osoba, ktora przyczynila si¢ do tego, byt cztonek sekcji Walenty Miklaszewski,
autor uwag do pierwszego projektu kodeksu®®. Swoje stanowisko ogtosit nieco
wezesniej, bo pod koniec 1923 r. na tamach ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”
w tekscie zatytutlowanym Czy mozna nadal utrzymaé apelacje w sprawach
karnych®. Wydaje si¢, ze opublikowanie tego artykutu mozna chyba uznaé za
symboliczny poczatek dtugiej i zawzigtej dyskusji na temat obecnosci apelacji
w przyszlym kodeksie postepowania karnego.

W. Miklaszewski byt zagorzatym przeciwnikiem utrzymania apelacji i na
poparcie swego stanowiska przedstawil szereg argumentdéw, ktore z czasem
weszly na stale do arsenatu zwolennikow likwidacji tego $rodka odwotawcze-
go. Twierdzit on, ze fundamentalna zmiana procesu karnego, polegajaca na
odejsciu od zasady pisemnosci oraz legalnej teorii dowodowej i wprowadzeniu
w ich miejsce zasady bezposredniosci oraz swobodnej oceny dowodow, podwa-
zyta sens apelacji. Do momentu wprowadzenia tej zmiany s¢dziowie orzekali
wylacznie na podstawie protokotéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy zgodnie
z zasadg goud non in actis non est in mundo. Te same protokoty byly rowniez
przedmiotem analizy sadu drugiej instancji’.

Nowe reguly procesowe mowiagce o orzekaniu zgodnie z wewngtrznym
przekonaniem nabytym po bezposrednim zbadaniu dowodéw i okoliczno$ci
powodowaty, zdaniem W. Miklaszewskiego, ze $rodek odwotawczy zamie-
niat si¢ w appelatio a iudice bene informato, ad iudicem peius informatum.
Trudno byto bowiem zbada¢ w drugiej instancji owo wewnetrzne przekonanie.
Poza tym apelacja przyczyniala si¢ do przewlektosci postepowania, generowa-
ta o wiele wyzsze koszty procesu, a takze zmniejszala ciazaca na sadzie od-
powiedzialno$¢, byt on bowiem przekonany, ze jego btedy czy niedopatrzenia
zostang poprawione przez sad wyzszej instancji’’.

7 Projekt ustawy postgpowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia 1926, z uzasadnieniem. W: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Sekcja postepowania karnego. T. 1, z. 1. Warszawa—Lwow 1926—1927,
s. 8, 71; Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 580.

% S. Grodziski: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1981, T. 33, z. 1, s. 67—69, 77, K. Pol: Poczet prawnikow polskich. Warszawa
2000, s. 335.

% W. Miklaszewski: Czy mozna nadal utrzymac apelacje w sprawach karnych. ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1923, nr 40, s. 358—360.

0 Ibidem, s. 359.

' Tbidem, s. 359—360.
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W. Miklaszewski zastrzegl, ze jego zdaniem utrzymanie apelacji, ale tyl-
ko na okres przejSciowy, byloby mozliwe jedynie pod pewnymi warunkami,
ktore — trzeba to wyraznie podkresli¢ — miaty w rzeczywistosci utrudnic¢
i1 zniecheci¢ strong do jej sktadania. Miedzy innymi nalezato wprowadzi¢
bardzo krotkie terminy o charakterze prekluzyjnym (24 godziny na os$wiad-
czenie o checi wniesienia apelacji oraz 7 dni na jej dostarczenie sadowi),
ktorych niedotrzymanie miato powodowa¢ uprawomocnienie si¢ wyroku. Na-
lezalo tez ustanowi¢ wysokie wpisy, ktore miaty przepada¢ w razie oddalenia
apelacji. W przypadku, gdyby sad drugiej instancji utrzymat wyrok w mocy
oznaczalo to dla skazanego obowigzek pokrycia kosztéw postepowania oraz
jego utrzymania w areszcie $Sledczym. Ciekawie brzmial rowniez postulat, by
sad zawiadamiat rad¢ adwokacka o petnomocniku, ktory podpisat bezzasadna
skarge’.

W. Miklaszewski przyznawal, Ze obostrzenie warunkéw miato doprowadzi¢
do znacznego zahamowania wnoszenia apelacji, poniewaz, jego zdaniem, nad-
uzywano tej mozliwosci. Nie przedstawit jednak zadnych danych statystycz-
nych, ktére potwierdzatyby postawiong przez niego tezg. Dla nalezytego wy-
konywania wymiaru sprawiedliwo$ci wystarczata kasacja, dzigki ktorej mozna
bylo wychwyci¢ btedy formalne, a w razie wyjscia na jaw nowych okoliczno$ci
i dowodow mozna bylo wznowi¢ postgpowanie.

Zmiana stanowiska sekcji postepowania karnego nie spotkata si¢ z uzna-
niem wszystkich cztonkéow. Szczegolnie glosno zaprotestowato dwoch z nich,
a mianowicie A. Mogilnicki i Henryk Ettinger, a wsparl ich Franciszek Nowo-
dworski, prezes Wydziatu Karnego Komisji Kodyfikacyjnej, wiceprezes sek-
cji postepowania karnego. A. Mogilnicki, bedac gtéwnym referentem sekcji,
przedstawit w uzasadnieniu do projektu poglady zaréwno przeciwnikow, jak
i zwolennikéw pozostawienia apelacji od wyrokéw sadéw okregowych™.

Jeden z najcze$ciej stawianych zarzutow pod adresem postgpowania w in-
stancji apelacyjnej zwigzany byt z faktem rozstrzygania sprawy przez sedziego
na podstawie protokotow, ktorych rzetelno$¢ czgsto pozostawiata wiele do zy-
czenia. Ponadto s¢dzia nie miat kontaktu z podsagdnym i wyrokowat na pod-
stawie materiatu papierowego, ktoéry ,,nigdy z calg Scisloscig nie odbija zeznan
swiadka i wyjasnien oskarzonego””. Bylo to, zdaniem przeciwnikow apela-
cji, jawnym naruszeniem zasady bezposrednio$ci. Sytuacji nie ratowal nawet
przepis zezwalajacy na wezwanie $wiadkéw czy bieglych, poniewaz sady bar-
dzo rzadko korzystaly z tego uprawnienia. Potwierdza¢ to miato orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, ktory bardzo czgsto uchylal wyroki z tego powodu. Zreszta

2 Tbidem, s. 360.

' S. Grodziski: Komisja Kodyfikacyjna..., s. 75, 78; K. Pol: Poczet..., s. 527, 909—911.

" Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 580—612; zob. tez A. Mogilnicki: 4pela-
cja w sprawach..., s. 307—312.

S Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 581.
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nawet wezwanie swiadka przed oblicze sadu drugiej instancji nie wniostoby za
wiele z uwagi na uptyw czasu, ktory musiatl przyczynié¢ si¢ do zatarcia wielu
szczegotdow w pamigcei przestuchiwanego™.

Efektywnos¢ represji karnej zalezata réwniez od czasu, jaki uptynat od
popetnienia przestgpstwa do momentu prawomocnego skazania, a postgpowa-
nie apelacyjne z pewnoscig go wydtuzalo, co podwazalo wiare spoteczenstwa
w prawidtowy wymiar sprawiedliwosci.

Zarzut naruszenia zasady bezposredniosci, ktory podnosili przeciwnicy
apelacji, nie przekonywat ich oponentéw. Dowodzili oni, ze sad apelacyjny
mogt orzekac na podstawie protokotow i opiera¢ si¢ na dowodach pisemnych,
jesli nie budzilty jego watpliwo$ci. W razie pojawienia si¢ takowych powinien
bezposrednio zapoznaé¢ si¢ miedzy innymi z zeznaniami $wiadkow. Zada-
niem projektodawcy bylo takie zredagowanie stosownych przepisow, by jak
najbardziej ograniczy¢ mozliwos¢ odmowy wezwania $wiadkow przez sad
apelacyjny”’.

Zwolennicy apelacji domagali si¢ jej wprowadzenia rowniez w przypadku
wyrokow, ktore mialy wydawaé majace powsta¢ w przysztosci sady przysieg-
tych. Jednym slowem szli dalej niz przewidywal projekt w swym pierwotnym
ksztalcie. Wychodzili bowiem z zatozenia, ze blgdu poczynionego przez ten
sad ,,co do istoty sprawy, prawie niepodobna naprawic¢”. Ich zdaniem projekt
zawierat réwniez pewng niekonsekwencje, ktora wynikata z faktu, iz apela-
cja przewidziana byla od wyrokow saddéw jednoosobowych rozpatrujacych
1zejsze przestepstwa, a nie przystugiwata w przypadku ciezkich przestepstw
sadzonych przez sady okregowe’. W trakcie postepowania kasacyjnego Sad
Najwyzszy nie mogt skutecznie zakwestionowaé, chociazby zle poczynionych
ustalen faktycznych czy wiarygodnosci swiadkéw. Sad apelacyjny mogt z ko-
lei naprawi¢ nie tylko dostrzezone pomytki, ale takze btedy formalne, co na-
stepowato o wiele szybciej 1 nie musiato, jak w przypadku kasacji, wigzac si¢
z uchyleniem wyroku i przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie projektu stato si¢ podstawg referatu, ktory wyglosit A. Mo-
gilnicki w trakcie trwajacego w czerwcu 1924 r. w Wilnie Zjazdu Prawnikow.
Do argumentéw zwolennikéw pozostawienia apelacji dodat kilka wiasnych
przemyslen. W referacie odniost si¢ miedzy innymi do zarzutu przeciwni-
kéw apelacji, ktorzy podnosili, iz sady nie zawsze funkcjonowaty nalezycie.
Z tego powodu tym bardziej zachodzita koniecznos$¢ utworzenia sagdow ape-
lacyjnych stanowiacych instancje kontrolujaca. A. Mogilnicki przekonywal, ze
,»przy ztych sadach zadna ustawa nie bedzie dobrze dziatala” i dlatego trze-

6 Ibidem.

77 Ibidem, s. 584—585

8 ‘W podobny sposéb argumentowali przeciwnicy apelacji. ,,Skoro jedna instancja wystar-
cza w sprawach o najci¢zsze zbrodnie, dlaczego nie ma wystarczyé w sprawach o mniej cigzkie
przestepstwa”. Projekt ustawy postepowania karnego..., s. 582—583.
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ba stworzy¢ takie przepisy procesowe, ktore szybko i latwo pozwolg napra-
wi¢ pomytki”. Warto réwniez zwroci¢ uwage na apel, ktory zawart na koncu
wystapienia. Podkreslit w nim, ze wprowadzanie apelacji od orzeczen sadow
kolegialnych byto trendem $wiatowym, tym samym Polska budujaca dopiero
wlasne sagdownictwo powinna byla przytaczy¢ si¢ do tych panstw, a nie trzy-
ma¢ sie kurczowo rozwigzan, od ktérych odchodzono®.

Zblizone poglady prezentowat H. Ettinger — drugi ze wspomnianych opo-
nentdw przyjetego rozwigzania. Sugerowal on, ze polskie uregulowania po-
winny podaza¢ w tym samym kierunku co regulacje francuskie, a nie ,tak
obce nam pomysty ducha germanskiego™®!. Zresztg nawet w Niemczech od lat
trwala w gronie uczonych oraz politykéw dyskusja nad rozszerzeniem apelacji
i argumenty przeciwnikow gloszacych potrzebe zmniejszenia kosztow procesu,
odcigzenia sadow, uproszczenia postegpowania nie znajdywaty nowych sojusz-
nikow®2. Przyktadem, ktory jeszcze lepiej miat oddziatywac na przeciwnikoéw
apelacji, byt angielski proces karny, w ktorym od roku 1907 dopuszczono ja
nawet od orzeczen sadow przysiegtych.

H. Ettinger przekonywat w swoich wywodach, ze problem apelacji wiazat
si¢ rowniez z zagadnieniem niezawistosci s¢dziowskiej. Zwrocit uwage na fakt,
ze s¢dziowie pierwszej instancji, ktérzy znajdowali si¢ dopiero u progu karie-
ry, mogli nie by¢ wystarczajaco odporni na wptywy wiadzy wykonawczej czy
tez na naciski spoleczenstwa, ktére mogty odbi¢ si¢ na sposobie wyrokowania.
Projekt zawieral wprawdzie gwarancje niezawistosci, ale H. Ettinger ostrze-
gal, ze postrzeganie sgdziego niczym powolnego panstwu urzednika byto, jego
zdaniem, ,,ponurym wytworem austriacko-germanskiego biurokratyzmu”, kto-
ry wciaz pokutowal w niektorych sferach polskiego spoteczenstwa. Dlatego to
wiasnie sedziowie apelacyjni dawali wigksze gwarancje przeciwstawienia si¢
takiemu traktowaniu®.

Apelacji nie nalezalo uzalezniaé takze od tego, jaki sktad sadzacy orzekal
w danej sprawie. Ettinger przekonywal, ze wyrok wydany przez sad kolegialny
nie r6zni si¢ niczym od tego, ktéry oglosit sad jednoosobowy, poniewaz gtos
jednego energicznego s¢dziego mogt przewazy¢ nad pozostatymi. Kolegialno$¢
zmniejszata mozliwo$¢ btedu, ale nie chronita jednak w stu procentach przed
jego popetnieniem. Mozliwo$¢ odwolania si¢ od wyroku pierwszej instancji
byta zatem niezbgdna z racji czestej ich wadliwosci. Taki wniosek mial ptynac

” A. Mogilnicki: Apelacja w sprawach..., s. 312.

80 Projekt ustawy postgpowania karnego..., s. 585; zob. A. Mogilnicki: Apelacja w spra-
wach..., s. 312.

8 H. Ettinger: W obronie apelacji w sprawach karnych. ,Palestra” 1924, nr 4, s. 195,
199; M. Kober: Postulaty metod przyspieszenia postepowania karnego w Il Rzeczypospolitej.
W: Przez tysigclecia..., s. 186.

8 H. Ettinger: W obronie..., s. 196.

8 Ibidem, s. 198.
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z analizy orzecznictwa sadow apelacyjnych w bylym zaborze rosyjskim oraz
orzeczen Sadu Najwyzszego®.

Ponadto, zwazywszy na wielko$¢ okregow apelacyjnych dziatalnos¢ tych
sadow, miata rowniez pozytywny wplyw na ujednolicanie represji karnej i ni-
welowanie znacznych réznic w wymiarze kary®.

Jednym z najgorliwszych obroncéw apelacji spoza Komisji Kodyfikacyjnej
byl znany przedwojenny adwokat Marian Niedzielski®. Swoj sprzeciw ogto-
sit drukiem w postaci dwoch artykutéw. Na tamach ,,Palestry” opublikowat
w 1927 r. Apelacje w niebezpieczenstwie, a nieco pdzniej rozszerzong wersje
tego wystgpienia ogtlosit obok artykutu sedziego Sadu Najwyzszego Janusza
Jamontta w broszurze pod tym samym tytutem. Publikacja ta stanowita zapis
dyskusji, jaka zorganizowal Polski Zwigzek Prawnikéw Kresowcow®’.

Warto w tym miejscu przyjrzec¢ si¢ blizej tezom postawionym przez obu
autorow. M. Niedzielski swoje rozwazania zaczat od stwierdzenia, ze likwida-
cji powinny podlegac te instytucje, ktdre nie wytrzymaty proby czasu, dowiod-
ty swojej jatowosci, a tego z pewnos$cig nie mozna bylo powiedzie¢ o sadach
apelacyjnych. Wyroki i uzasadnienia tych sadéw sktadaty sig, jego zdaniem, na
powazny dorobek mysli sedziowskiej. Podwazenie tego dorobku, a takze same-
go istnienia sgdow apelacyjnych wymagato analizy statystycznej ich dziatalnos-
ci, a takiej do tej pory nie przeprowadzono. M. Niedzielski wytkngt Komisji
Kodyfikacyjnej, ze planowane zniesienie apelacji od wyrokow sadow okrego-
wych nie zostalo poprzedzone badaniami statystycznymi i opierano si¢ w tej
materii jedynie na spekulacjach teoretycznych®®.

Trudu zdobycia danych statystycznych podjat si¢ prokurator Sadu Najwyz-
szego Jan Guminski, ktory sporzadzil szczegotowe zestawienie na przykladzie
VIII Wydziatu Karnego Sadu Okrggowego w Warszawie. Z jego obliczen wy-
nikato, ze Sad Apelacyjny do 1 wrzesnia 1927 r. rozpoznal 298 spraw, z kto-
rych zatwierdzit 254. Tym samym uchylit tylko 15% wyrokéw. Ponadto cigzyty
na nim sprawy zalegte za lata 1925—1926 w liczbie 359. Niski odsetek apelacji
1 spore zaleglo$ci byly wystarczajacym argumentem przeciwko drugiej instan-
cji merytorycznej®.

8 H. Ettinger: Uwagi nad projektem ustawy postgpowania karnego. ,,Palestra” 1925,
nr 3, s. 668; podobne uwagi zgtaszal prokurator Karol Kowalski w artykule Uwagi o projekcie
ustawy postgpowanie karne. ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1925, R. 50, s. 112.

8 H. Ettinger: W obronie..., s. 198.

8 7. Weglinski: Adwokat Marian Niedzielski. ,,Palestra” 1977, nr 1, s. 110—112.

8 M. Niedzielski: dpelacja w niebezpieczenstwie. ,,Palestra” 1927, nr 12, s. 520—525;
Apelacja w niebezpieczenstwie (na tle projektu procedury karnej). Warszawa 1928.

8 M. Niedzielski: Apelacja..., s. 521.

% Szczegblowe obliczenia zob. J. Guminski: Srodki odwolaweze wedlug projektu u. p. k.
»Gazeta Sadowa Warszawska” 1927, nr 40, s. 551; M. Kober: O srodkach..., s. 187—188.
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Z kolei M. Niedzielski dysponowat danymi jednego z wydziatow karnych
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory w ciggu roku rozpatrzyt 1628 spraw
apelacyjnych i w 1011 spraw zmienil wyroki, jakie zapadly w pierwszej instan-
cji. Podat rowniez, co miato $wiadczy¢ o poziomie, jak i stabilnosci orzeczni-
czej tego sadu, ze w latach 1925—1927 w ogolnej liczbie osadzonych przez
Sad Najwyzszy spraw uchylone wyroki Sadu Apelacyjnego Warszawie stano-
wilty zaledwie 1,5%°.

Wyliczenia dotyczyly zaledwie jednego okregu apelacyjnego, ale M. Nie-
dzielski sugerowal, ze moga one da¢ pewnego rodzaju wyobrazenie o po-
ziomie se¢dzidow pierwszej instancji. Jednakze odrodzona Rzeczypospolita
nie miata mozliwosci, by w krotkim czasie zaradzi¢ zlej sytuacji kadrowej
i zwlaszcza na rubiezach kraju zapewni¢ wysoki poziom kadry sgdziowskie;j.
Problemem nie byt tylko poziom wyksztatcenia, ale takze niedostateczna
liczba sedziow. Zwazywszy na dramatycznie niskie uposazenie s¢dzidow spo-
ra ich cze$¢ odchodzita z zawodu. Ta smutna konstatacja pojawila si¢ zresztg
w trakcie dyskusji cztonkow sekcji postepowania karnego nad wlasciwoscia
rzeczowg sagdoéw grodzkich. Zwracat na to uwage takze M. Niedzielski i byt
to, jego zdaniem, kolejny argument za utrzymaniem apelacji, zwazywszy, ze
Sad Najwyzszy zgodnie z projektem miat by¢ instancjg wylgcznie kasacyj-
ng i tym samym nie mogt bada¢ meritum sprawy’. Na marginesie warto
moze doda¢, ze zdaniem M. Niedzielskiego gwarancje prawidlowego wymia-
ru sprawiedliwos$ci miat utrudnia¢ ponadto przepis art. 517 § 1—3 projektu,
ktory bardzo rygorystycznie regulowat mozliwosci wniesienia kasacji. Auto-
rzy przewidywali, ze ztozenie kasacji ,,oczywiscie lekkomyslnie lub jedynie
w celu dziatania na zwloke” zagrozone byto grzywna od 50 do 1000 zlotych
z zamiang, w razie niemoznosci $ciggnigcia, na areszt do jednego miesigca.
Ponadto sad zawiadamiat wtadze dyscyplinarne obroncy lub pelnomocnika,
ktory podpisat kasacj¢. Przypomina to pomyst W. Miklaszewskiego odno$nie
bezzasadnej apelacji. Nalezy doda¢, ze owe restrykcje nie dotyczyly oskarzy-
ciela publicznego®.

Warszawski adwokat zakonczyl swoje rozwazania pewnego rodza-
ju przestrogg. Odrodzenie Rzeczypospolitej i zerwanie wiezéw prawnych

% Rozpatrzonych spraw 1628, w 710 zmieniono wymiar kary, 229 uniewinniono skaza-
nych w pierwszej instancji, 72 uniewinnionych w pierwszej instancji skazano zob. M. Nie-
dzielski: Apelacja..., s. 522.

! Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja postgpowania... T. 1, z. 1,
s. 120; zob. tez referat M. Niedzielskiego: Apelacja..., s. 21.

2 Cztonkowie sekcji uzasadniali obecno$¢ takiego przepisu przecigzeniem sprawami Sadu
Najwyzszego, ale chyba sami nie byli do konca o tym przekonani, skoro w dalszej cz¢sci uza-
sadnienia stwierdzili, ze ich obawa jest raczej przesadzona. Ostatecznie przepis w tej postaci
nie znalazt si¢ w kodeksie. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja postgpo-
wania... T. 1, z. 1, s. 76; Projekt ustawy postepowania karnego..., s. 626; por. M. Kober:
O srodkach..., s. 192.
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z panstwami zaborczymi oraz mozliwo$¢ stanowienia wlasnego prawa nie
powinny sktania¢ do bezmyslnego rzucania si¢ w wir eksperymentow usta-
wodawczych, ktore — jak gorzko konstatowatl — stworzyty wiele ,,ustaw nie-
zdolnych do zycia”®.

W podobnym tonie rozpoczat swoje wywody drugi z referentow, wspo-
mniany juz se¢dzia Sadu Najwyzszego J. Jamontt. Przypomnial on reakcje
delegata na migdzynarodowa konferencje karng, ktory, dowiedziawszy si¢
o planowanej likwidacji apelacji, stwierdzit, ze poziom sadow okrggowych
w Polsce musial by¢ niezwykle wysoki, skoro projektodawca zdecydowat si¢
na taki krok®.

Jak pamigtamy, podstawowym argumentem przeciwnikoéw apelacji bylo to,
iz naruszata ona, ich zdaniem, zasady bezposredniosci i ustnosci. Sedzia J. Ja-
montt wskazywat, ze problem lezal w innym miejscu i sprowadzat si¢ do py-
tania, jak zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed samowola sadoéw, nie ograniczajac
jednoczes$nie sedziowskiego orzekania na podstawie wewngtrznego przekona-
nia i swobodnej oceny. Tym zabezpieczeniem miata by¢ instancja wyzsza, czy-
li sad apelacyjny, ktéra sprawowatyby kontrole merytoryczng. Takiej funkcji
nie mogl przeciez spetni¢ Sad Najwyzszy pozbawiony mozliwosci oceny usta-
len faktycznych, materiatu dowodowego oraz kwestionowania wymiaru kary.
J. Jamontt obawiatl si¢, ze przy tak daleko zakladanej swobodzie orzekania sad
kasacyjny przeksztalci si¢ z czasem w rewizyjny, czyli jego zdaniem w ,,apela-
cje gorszego gatunku, bo bez prawa sprawdzania dowodow™®.

,Polityka kar” to zwrot, ktory znajdziemy w wypowiedziach zwolennikow
utrzymania apelacji. Pojawil si¢ on w zwiazku ze zmiang postrzegania istoty
kary, jak i prawa karania. Swoboda w wyborze, jak i w wymiarze sankcji, beg-
daca poktosiem przyjecia teorii kary celowej, niosta za sobg ryzyko razacych
dysproporcji w orzekaniu za takie same przestepstwa. Dlatego sad apelacyjny
mial czuwaé nad w miarg spojng polityka karng®.

J. Jamontt w swoich rozwazaniach nawigzal réwniez do zarzutu, iz ape-
lacja generowa¢ miata dodatkowe koszty. Nie mial tu na mysli wydatkow
zwigzanych bezposrednio z procedura, ale ze zwigkszeniem obsady sadow
apelacyjnych w Malopolsce i bytym zaborze pruskim. Skarb Panstwa miatby
trudnos$¢ z udzwignigciem tego wydatku, co powodowatoby prawdopodobnie
zwiekszenie liczby spraw rozstrzyganych przez sedziow jednostkowych w sa-
dach okrggowych. Projektodawca wyszedt za zalozenia, ze lepiej byto utrzy-
mac sklady kolegialne kosztem apelacji. J. Jamontt nie byt do konca przekona-
ny co do stuszno$ci tezy o lepszym poziomie wyrokowania kilkuosobowych
sktadéow 1 przytoczyl opini¢ prezesow sadow, ktorzy stwierdzili na swoim

% M. Niedzielski: Apelacja..., s. 524.
%4 Referat J. Jamontta: Apelacja..., s. 31.
% Ibidem, s. 33—34.

% Ibidem, s. 35.
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zjezdzie, ze sedziowie orzekajacy jednostkowo czynili to rownie dobrze, jak
sktady kolegialne®”.

W ciekawy sposob odniost si¢ do problemu oszczednosci znany warszaw-
ski adwokat Kazimierz Sterling. Pisal on bardzo przytomnie, iz kodeks two-
rzy si¢ na lata i dlatego nalezy patrze¢ w przyszto$¢ oraz zaktadac, ze Polska
bedzie si¢ rozwija¢ i stworzy z czasem silne podstawy materialne dla swojej
panstwowosci. Likwidacja apelacji bytaby jedynie pozorna oszczednos$cia, po-
niewaz rostaby tym samym liczba wnoszonych kasacji, a co za tym idzie nale-
zatoby regularnie zwigksza¢ sktad Sadu Najwyzszego®®.

Przeciwnicy apelacji taczyli oszczedno$¢ nie tylko ze splaszczeniem struk-
tury sadownictwa, ale rowniez z samg procedurg. Podnosili, Ze utrzymanie dru-
giej instancji merytorycznej generowalo wigksze koszty procesu, dlatego — jak
sedzia Sadu Najwyzszego Bronistaw Wisznicki — przekonywali, by rozszerzy¢
wiasciwos¢ rzeczowa sadow przysiegtych. Zwiekszenie ich kompetencji miato
przyczyni¢ si¢ do oszczedno$ci czasu i pracy, poniewaz zbednym statoby si¢
pisanie uzasadnien wyrokéw. Swiadomo$¢, ze nie ma drugiej instancji mery-
torycznej wymusitaby na s¢dziach skrupulatniejsze prowadzenie postgpowania,
drobiazgowe sprawdzenie dowodow. Poza tym wyrok zapadatby szybciej i kara
w nim wymierzona oddziatywataby skuteczniej na spoteczenstwo®.

Cytowany nieco wczesniej K. Sterling nie w apelacji doszukiwat si¢ przy-
czyn wydtuzania postgpowania, ale miedzy innymi w licznie wydawanych
aktach prawnych, ktore zaburzaly ustalony porzadek rozpatrywania spraw,
w niezbyt energicznie prowadzonych dochodzeniach i $ledztwach czy w braku
dyscyplinowania §wiadkow niestawiajacych si¢ w sadzie!'®.

V. Kilkuletnia batalia w obronie apelacji przyniosta skutek. W przyjetym
i ogltoszonym w 1928 r. kodeksie postepowania karnego przepis art. 457 prze-
widywat apelacje od wyrokow sadow grodzkich oraz od wyrokéw sadow okre-
gowych wydanych w pierwszej instancji. Zgodnie z treécig art. 458 byla to
apelacja petna zarowno co do winy, jak i kary'.

Jednym z najcze$ciej powtarzanych przez prawnikow truizméow, bez wzgle-
du na epoke, jest postulat stabilnosci prawa, ktore ma da¢ obywatelowi poczu-
cie bezpieczenstwa prawnego. A. Mogilnicki przekonywal, iz kazda zmiana
wykraczajaca poza kosmetyczne poprawki burzy te pewno$¢ i zardbwno spote-

7 Referat J. Jamontta: Apelacja..., s. 36.

% K. Sterling: W palgcej sprawie. ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1928, nr 2, s. 21;
H. Ettinger: Uwagi..., s. 667.

% B. Wisznicki: Sqdy..., s. 247—248.

100 K. Sterling: W palgcej..., s. 22.

01 Art. 457: ,,Strony moga zaktada¢ apelacje od wyrokéw sadow grodzkich oraz od wy-
rokow sadoéw okregowych wydanych w pierwszej instancji, o ile ustawa inaczej nie stanowi.
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r.”. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
RP 1928, nr 33, poz. 313).
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czenstwo, jak i organy panstwa powinny wpierw zzy¢ si¢ z aktem prawnym,
zrozumie¢ jego istote, nauczy¢ sie go stosowaé i dopiero wtedy, gdy pozna si¢
jego stabe strony, przystgpowaé do reformy!®2.

Kodeks nie przeszedt takiej proby, gdyz juz w 1932 r. zostat powaznie zno-
welizowany'”®. Zmiany, jakie zostaty wtedy wprowadzone, wynikaty po czgs-
ci z sytuacji polityczno-gospodarczej kraju'®. W pazdzierniku 1929 r. wybu-
chat §wiatowy kryzys gospodarczy. Dla mtodego panstwa, jakim byta Polska,
byl on szczegolnie dotkliwy. W tym czasie pojawity si¢ glosy domagajace si¢
wprowadzenia przez panstwo radykalnych oszczgdnos$ci, ktore nie ominetyby
rowniez wymiaru sprawiedliwosci. Autorem jednej z takich wypowiedzi byt
sedzia Stanistaw Zaleski, ktory opublikowal na tamach ,,Glosu Sadownictwa”
dwa bardzo kontrowersyjne w swej tresci artykuty'®.

Warto poswigci¢ nieco miejsca tym publikacjom, gdyz tezy w nich za-
warte stanowity zapowiedz zmian, jakie wprowadzono do kodeksu w sierpniu
1932 r. Pierwszym postulatem S. Zaleskiego byto znaczne zredukowanie stanu
sedziowskiego oraz aparatu urzedniczego w sadach'®. Za tym powinno byto
pojs¢ zredukowanie instancji oraz ograniczenie mozliwosci korzystania z ape-
lacji oraz kasacji. S. Zaleski nie byt zwolennikiem apelacji, ale godzit si¢ na
jej utrzymanie tylko ze wzgledu na problem z zapewnieniem wystarczajacej
liczby najlepszych sedziow w sadach pierwszej instancji. Dlatego w sprawach
drobnej wagi, jak obelgi stowne czy wykroczenia przeciw zarzadzeniom poli-
cyjnym, postepowanie nalezalo zakonczy¢ w sadzie pierwszej instancji. Ponad-
to konieczne bylo zwigkszenie liczby spraw, w ktorych orzekaliby pojedynczy
sedziowie. Nie miato to spowodowac pogorszenia jako$ci wyrokowania, w za-
wodzie pozostaliby bowiem tylko najlepsi. Sktady jednoosobowe mialyby sa-
dzi¢ zarowno w pierwszej, jak 1 w drugiej instancji, co byloby jedynie sforma-
lizowaniem powszechnej praktyki, gdyz sedzia S. Zaleski twierdzit, ze tylko

referent znal rozpatrywang sprawe!?’.

12°A. Mogilnicki: Postulaty reformy procesu karnego, Referat na Il Zjazd Prawnikow
Polskich w Katowicach. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 35—36, s. 490.

103 Ustawa z dnia 21 stycznia 1932 r. zmieniajaca niektore przepisy postgpowania karnego
(Dz.U. RP nr 10, poz. 60); Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmienia-
jace niektore przepisy postepowania karnego (Dz.U. RP nr 73, poz. 662).

14 3. Koredczuk: Wplyw nurtu..., s. 192.

105°S. Zaleski: Dwa kryzysy. Kryzys prawa i sqdownictwa oraz kryzys gospodarczy.
,Glos Sadownictwa” 1931, nr 11, s. 593—602; Idem: Dwa kryzysy. Reforma sqdownictwa
karnego. ,,Gtos Sadownictwa” 1932, nr 1; artykuly wywotaty sporo fermentu zob. H. Zahor-
ski: ,,Kryzys prawa i sgdownictwa”. ,,Glos Sadownictwa” 1932, nr 1, s. 3—5; J. Hroboni:
Z rozwazan nad ,,Dwoma kryzysami”. ,,Gtos Sadownictwa” 1932, nr 4, s. 194—198.

06 S, Zaleski: Dwa kryzysy..., s. 8; o takiej redukcji informowal minister sprawiedliwos-
ci Czestaw Michatowski w trakcie debaty nad budzetem ministerstwa. Z. Zaleski: W Sejmie
i Senacie. O wymiarze sprawiedliwosci. ,,Glos Sagdownictwa” 1932, nr 4, s. 226.

7S, Zaleski: Dwa kryzysy..., s. 9—10, 15—17.
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Wspomniana wcze$niej nowelizacja z sierpnia 1932 r. rozszerzyta znaczaco
mozliwo$¢ orzekania jednoosobowego nie tylko w postepowaniu w pierwszej
instancji, ale rowniez w instancji odwotawczej'%.

Problem obecnosci i sposobu uregulowania apelacji w kodeksie tylko na pe-
wien czas zszedl na dalszy plan. Dyskusja odzyla z catag moca kilka lat p6znie;j.
Okazja ku temu byt III Zjazd Prawnikow Polskich, ktory odbyt sie¢ w listopadzie
1936 r. w Katowicach. Swoje stanowiska uczeni oraz praktycy prezentowali na
famach prasy prawniczej juz od poczatku roku zjazdowego.

Wypowiedz, ktora wywolala szczegélny rezonans w srodowisku, byta po-
ktosiem dyskusji dotyczacej reformy procesu karnego, jaka odbyta si¢ w lutym
i marcu 1936 r. w Towarzystwie Prawniczym w Warszawie. Jej autorem byt
sedzia Sadu Najwyzszego Kazimierz Bzowski'”, ktory w artykutach opubliko-
wanych w ,,Glosie Sagdownictwa” oraz ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej” zapro-
ponowat radykalne zmiany w obowigzujacej wowczas procedurze'’.

K. Bzowski byl zwolennikiem rozwigzan niemieckich i austriackich w po-
stepowaniu karnym. Domagat si¢ zniesienia apelacji i wprowadzenia w jej
miejsce § 362 ustawy z 1873 r.!'l, Twierdzit, ze przepis ten, obowigzujac prze-

198 Zob. art. 20, 381—386, 491 podaje numeracje za tekstem jednolitym, Obwieszczenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 wrzes$nia 1932 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Kodeksu postgpowania karnego (Dz.U. RP nr 83, poz. 725).

19 Kazimierz Bzowski byt Zastepcg Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w latach
1947—1953. O jego dziatalno$ci w Sadzie Najwyzszym w Polsce Ludowej zob. A. Bereza:
Sqd Najwyzszy w latach 1945—1962. Organizacja i dzialalnos¢. Warszawa 2012, s. 48 i nast.

10 K. Bzowski: Dwie czy trzy..., s. 348—353; Idem: Jeszcze o liczbie instancji w poste-
powaniu karnym. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 42, s. 580—582.

- Trybunal kasacyjny ma prawo, po wystuchaniu prokuratora jeneralnego, w drodze
nadzwyczajnej i nie bedac zwigzanym warunkami w § 353 okreslonemi, zarzadzi¢ wznowienie
postepowania karnego na korzy$¢ oskarzonego za zbrodnie lub wystepek, jezeli:

1) podczas wstepnej narady nad zazaleniem niewaznosci, albo po rozprawie jawnej co do tegoz
albo

2) podczas narady nad sprawozdaniem wedtug § 341 ztozonem albo nakoniec

3) roztrzasajac akta na szczegdlny wniosek prokuratora jeneralnego,

wazne ma powody powatpiewaé, azali okolicznosci faktyczne bedace podstawa wyroku sg praw-

dziwe, a watpliwos$ci tych nie uchylity nawet szczegdlne dochodzenia, jakieby trybunat zarzadzit.

W takich przypadkach trybunal kasacyjny moze takze natychmiast nowy wydaé wyrok
i mocg tegoz uwolni¢ obwinionego od zarzutu lub tagodniejszy wymiar kary do niego zastosowac
(§ 360 ustep 3); atoli potrzebna jest do tego jednomys$lnos¢ i zgodzenie si¢ prokuratora jeneralnego.

Wnhioski stron prywatnych zmierzajace do tego, aby trybunat kasacyjny wydat jedng z po-
wyzej wymienionych uchwal, maja sady, do ktorychby je wniesiono, odrzuci¢; nie mozna ich
rowniez nigdy roztrzasa¢ na rozprawie ustne;.

Do wznowienia postgpowania karnego zarzadzonego przez trybunat kasacyjny stosuja si¢
przepisy § § 358 1 359.

Rozstrzygnigcie pytania, czy wykonanie kary nalezy wstrzymac i czy dalsze postgpowanie
nalezy odesta¢ do innego okregu, nalezy wytacznie do trybunatu kasacyjnego”. Ustawa o po-
stepowaniu karnem z dnia 23 maja 1873 r. razem z odnoszqcymi si¢ do niej ustawami i roz-
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szto 50 lat w Austrii oraz 10 lat w Polsce, zdat egzamin''?. Postulat zniesienia
omawianego $rodka odwotawczego nie wynikal z checi odcigzenia i ulatwienia
pracy sedzidw czy tez ograniczenia praw oskarzonego, ale z potrzeby dopaso-
wania procedury do obowigzujacych tendencji w prawie karnym materialnym.
Kiedy wiodaca byla szkota klasyczna, kara miata by¢ odwetem proporcjonal-
nym do przestgpstwa i sedzia badat jedynie, czy oskarzony dopuscit si¢ za-
rzucanego mu czynu oraz jaki przepis nalezy zastosowac. Sytuacja zmienita
si¢, gdy na pierwszy plan wysune¢la si¢ szkota socjologiczna, ktéra uznata, ze
dla prawidtowego wymierzenia sprawiedliwo$ci s¢dzia miat pozna¢ osobowo$¢
sprawcy, by moc orzec sankcj¢ celowa. Zbudowanie kodeksu karnego z 1932 r.
na tych zatozeniach wymuszato, zdaniem s¢dziego K. Bzowskiego, dostosowa-
nie polskiego procesu do tych koncepcji. Nalezalo zatem dopracowac reguty
postgpowania przygotowawczego oraz jak najlepiej zorganizowaé sadownictwo
kolegialne pierwszej instancji, poniewaz tylko ono z uwagi na bezposredni kon-
takt z oskarzonym bylo w stanie zrealizowa¢ postulat indywidualizacji kary'?.

W wypowiedziach zwolennikow apelacji podkreslano migdzy innymi zna-
czenie gwarancji procesowych, traktowanie oskarzonego jak podmiotu prawa.
K. Bzowski nie kwestionowat bynajmniej tych zasad, ale zwrocit uwage na cos,
co w zasadzie nie pojawiato si¢ w ich rozwazaniach. Jego zdaniem nie mozna
bylo utozsamiac¢ ,,interesow wymiaru sprawiedliwosci z interesem li tylko oskar-
zonego”. Tak si¢ dzialo od XIX w., kiedy to zerwano z dawnym okrutnym pro-
cesem i w centrum uwagi znalazt si¢ oskarzony, spychajgc niejako na drugi plan
pokrzywdzonego'*. Wymierzenie kary przy wieloinstancyjnosci trwato niezwy-
kle dtugo i tracito moc oddziatywania na sprawce czy spoleczenstwo, a ofiara
badz jej rodzina zmuszone byty czeka¢ na zakonczenie procesu karnego, by zre-
alizowa¢ zasadzone powodztwo cywilne albo dopiero z nim wystgpi¢. Dlatego,
jak pisat obrazowo ,w epoce tak szalenie wzmozonego tempa zycia, w epoce
radia i samolotow”, nalezalo ograniczy¢ liczb¢ instancji oraz znie$¢ apelacje od
wyrokow sadow okregowych, co przyspieszyloby postgpowanie i obnizylo jego
koszty. Dowodzi¢ tego miato chociazby 61% wyrokow zatwierdzonych w latach
1933—1935 przez jeden z wydzialow warszawskiego Sadu Apelacyjnego. W po-
zostatych przypadkach wyroki byly uchylane Iub zmieniane. Jezeli nastgpito to
z powoddéw prawnych, to sad drugiej instancji wstepuje w role Sadu Najwyzsze-
go. Jesli nastapito to ze wzgledéw faktycznych, to musiaty by¢ one zmianami na

gorsze z racji operowania wadliwg procedurg'”.

porzgdzeniami. Red. J. Rosenblatt, J. Makarewicz. Krakow 1911, s. 492—495. W cytacie
zachowano oryginalng pisownig.

2 K. Bzowski: Dwie czy trzy..., s. 348; M. Kober: Postulaty metod..., s. 184—I185.

13 K. Bzowski: Jeszcze..., s. 580—58]1.

14 Tdem: Dwie czy trzy..., s. 352—353.

15 Tbidem, s. 353; K. Bzowski: Jeszcze..., s. 581—582; zob. tez M. Kober: Postulaty
metod..., s. 184.
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Redakcja ,,Gazety Sadowej Warszawskiej” postanowita ustosunkowac sie
do tez przedstawionych przez K. Bzowskiego i w numerze 41 opublikowata
swoje stanowisko, w ktoérym stanela na strazy apelacji w procesie karnym.
Rzeczony artykut byt kompilacja najwazniejszych wypowiedzi, a takze refe-
ratow, ktore przyszli dyskutanci zdecydowali si¢ opublikowaé przed otwarciem
listopadowego zjazdu prawnikow w Katowicach'®.

Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢ nad nimi oraz nad sprawozdaniem z ob-
rad sekcji karnej sporzadzonym przez wspominanego juz wielokrotnie adwo-
kata M. Niedzielskiego'’. W trakcie dyskusji zarysowaly si¢ dwa diametral-
nie przeciwstawne stanowiska. Pierwsze reprezentowane migdzy innymi przez
A. Mogilnickiego, ktory byt zwolennikiem powrotu do rozwiazan z 1928 r.,
czyli oczyszczenia kodeksu ze wszystkich dotychczasowych nowelizacji''s.
Bardzo krytycznie podchodzil do styczniowej nowelizacji z 1932 r., a zwlasz-
cza wprowadzonego przez nig art. 493 § 1—4, ktéry ograniczat, jego zdaniem,
tak daleko postgpowanie dowodowe (ograniczenia nie dotyczyly prokuratora),
ze czynil z apelacji instytucje w zasadzie iluzoryczna'®. Dowodzil, iz sady
drugiej instancji bardzo skwapliwie zaczely korzystaé z tego przepisu i coraz
bardziej przeksztatcaly si¢ w instancje na poly kasacyjne. A to z kolei pro-
wokowato glosy podwazajace sens utrzymywania apelacji w kodeksie, ktora
w przypadku wyposazenia Sadu Najwyzszego w prawo tagodzenia kary stata-
by si¢ kompletnie zbedng'?’.

A. Mogilnicki konstatowat ze smutkiem, iz wystarczyto tak dalece skrepo-
wac¢ apelacje, by stata sie niepotrzebna tak samo, jak parlament czy samorzad.
Zwazywszy na bardzo krytyczny stosunek bylego prezesa Sadu Najwyzszego
do dziatalnos$ci obozu sanacyjnego byta to czytelna aluzja do sytuacji politycz-
nej, jaka panowata w Polsce lat trzydziestych, zwlaszcza po przyjeciu Konsty-
tucji kwietniowej'!.

Radykalnie odmienng postawg zaprezentowatl E.S. Rappaport, ktory za-
proponowat stworzenie nowego kodeksu postgpowania karnego. Ten radykalny
postulat uzasadnit odejsciem od zasad panstwa liberalnego w strong rozwigzan

116 Redakcja ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”: W sprawie utrzymania apelacji w sprawach

karnych. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 41, s. 570—572.

7 Sprawozdanie p. Mariana Niedzielskiego, adwokata, z dyskusji nad sqdem jednooso-
bowym i zniesieniem wzglednie utrzymaniem apelacji. ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1936,
nr 47.

8 A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 490.

9 Tdem: KPK wymaga zmian. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, nr 16, s. 242; na to
samo zwracal uwage S. Glaser, ktory postulowal wykreslenie z kodeksu wspomnianego arty-
kutu, by mdéc znowu moéwi¢ o rzeczywistej apelacji. A ponadto sugerowat, by wyposazy¢ Sad
Najwyzszy w prawo kontroli ustalen faktycznych w tych wypadkach, w ktorych kodeks nie
przewidywat drugiej instancji merytorycznej. S. Glaser: Dookola..., s. 624.

1200 A. Mogilnicki: KPK..., s. 244.

12 Tbidem, s. 242.
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integralno-totalnych, ktérych wyraz znalez¢ mozna bylo w nowej konstytuciji,
ustawach karnych, w tym w kodeksie karnym z 1932 r.!%2,

Odwolanie si¢ E.S. Rappaporta do nowych zatozen aksjologicznych, ktore
powinny sta¢ si¢ punktem odniesienia dla tworcow prawa, nie bylo jedynym
takim wystapieniem w trakcie zjazdu. Pojawil si¢ rowniez glos, ktory prze-
konywat, ze nowoczesny s¢dzia polski byl wychowany w duchu panstwa to-
talnego i1 byt §wiadom panstwowego wymiaru sprawiedliwosci karnej. Wyro-
kujac, wcielal w zycie tak rozumiane swoje postannictwo'?. Na takg postawe
nie mozna bylo liczy¢ ze strony sedziow zasiadajacych w instancji apelacyjnej,
gdyz nalezeli do pokolenia, ktore wyrosto na gruncie wartosci charakterystycz-
nych dla demokracji liberalnej'?*.

Z ciekawszych pomystow de lege ferenda, na jakie zwrocit uwagg w spra-
wozdaniu M. Niedzielski, warto wskaza¢ dwa, ktore padty z ust zdecydowanych
przeciwnikoéw apelacji i nie byly one powieleniem od lat powtarzanych w dys-
kusjach propozycji. Sedzia Tadeusz Semanedi zaproponowat radykalne rozwia-
zanie, a mianowicie zlikwidowanie sadow apelacyjnych i przekazanie wszyst-
kich funkcji w zakresie merytorycznej kontroli wyrokow Sadowi Najwyzszemu.
W podobnym duchu wypowiedziat si¢ przywotany juz wczesniej E.S. Rappaport,
ktory opowiedziat si¢ za stworzeniem w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego sekcji
wihadnych do kontroli merytorycznej zakwestionowanych wyrokow'?.

Przed wprowadzeniem systemu kasacyjno-rewizyjnego przestrzegal znany
i ceniony adwokat Leon Peiper, ktory podzielit si¢ z dyskutantami swoja re-
fleksja dotyczaca dziatania Sadu Najwyzszego w Wiedniu. Z jego obserwacji
wynikato, ze taka konstrukcja sagdu zawiodta jako instancja rewizyjna oraz do-
prowadzita do obnizenia poziomu orzecznictwa kasacyjnego.

Rozwazania czlonkow sekcji karnej nie ograniczyty sie tylko do zagad-
nienia apelacji, ale obejmowaly rowniez dyskusj¢ nad kwestia posrednio z nia
zwigzang, a mianowicie problem sadoéw orzekajacych w skladach jednoosobo-
wych. Przypomnie¢ nalezy, ze zmiany z sierpnia 1932 r. rozszerzyly znaczaco
mozliwo$¢ orzekania jednoosobowego nie tylko w postepowaniu w pierwszej
instancji (sady grodzkie), ale rowniez w sadach okregowych (pierwszej i dru-
giej instancji) oraz w sadzie apelacyjnym jako instancji odwotawczej. Ze spra-
wozdania dowiadujemy si¢, ze w nadestanych na zjazd referatach oraz w trakcie

122 Sprawozdanie. .., s. 651; zob. tez E.S. Rappaport: Kodeks karny r. 1936 a nowa kon-
stytucja polska. ,Palestra” 1936, nr 4, s. 251—261; Warto, jako ciekawostke przypomnie¢, iz
pozytywny stosunek E.S. Rappaporta do wladz sanacyjnych oraz owczesnej rzeczywistosci
politycznej stat sie przyczyna zerwania przez A. Mogilnickiego dtugoletnich wigzi przyjazni,
jaka taczyla tych dwoch znamienitych prawnikéw. A. Mogilnicki: Wspomnienia adwokata
i sedziego. Warszawa 2016.

123 Sprawozdanie..., s. 652.

124 Sprawozdanie..., s. 652; J. Koredczuk: Wplyw nurtu..., s. 196.

125 Sprawozdanie..., s. 653.
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dyskusji nie pojawili si¢ obroncy tego uregulowania. Ze zdecydowang krytyka
sierpniowej nowelizacji wystapili gléwni referenci wspominani wielokrotnie
A. Mogilnicki oraz S. Glaser.

Obaj dyskutanci zwracali uwagg, ze sktady jednoosobowe z pewnoscig byty
tansze 1 zapewne dziataty szybciej, zastanawiali si¢ jednak, czy taki model nie
bedzie godzi¢ w dobro wymiaru sprawiedliwo$ci i nalezyte wyrokowanie'?,
Ponadto S. Glaser poruszyl jeszcze jeden wazny aspekt, ktory, podobnie jak
u A. Mogilnickiego, wigzal si¢ z sytuacjg polityczng. W stabilnych czasach
wplyw wladz na pojedynczych sedzidow moze nie odgrywac znaczacej roli, ale
zmienia si¢ to w okresie rzadow autorytarnych, ktore podwazaja niezaleznos¢
sadownictwa. Kolegialno§¢ wzmacnia niezawisto$¢ sedziow i utrudnia wtadzy
wplywanie na decyzje sedziowskie. Zatem rozwigzaniem niezwykle oryginal-
nym i niespotykanym nawet w Anglii, ktéora zbudowata swoje sadownictwo
na systemie monokratycznym, bylo wprowadzenie jednoosobowego orzekania
takze w instancji apelacyjnej'?.

M. Niedzielski, podsumowujac obrady sekcji, konkludowat moze nazbyt
optymistycznie, ze wigkszo$¢ prawnikéw nie zmierzata do likwidacji meryto-
rycznej kontroli wyrokéw, a jedynie domagata si¢ uregulowania jej w odmien-
ny sposob'?,

V. Celem procesu, jak pisat A. Mogilnicki, byto dojécie do prawdy mate-
rialnej, czyli wyjasnienie czy doszlo do przestepstwa, wykrycie sprawcy i wy-
mierzenie mu stosowanej kary. Postepowanie nalezatlo przeprowadzi¢ z zacho-
waniem gwarancji procesowych oskarzonego i pokrzywdzonego oraz w taki
sposob, by nikt niewinny nie zostat niestusznie skazany'?’. Mozna przyjac, na
podstawie poczynionych wczesniej uwag, ze tak rozumiany cel procesu nie bu-
dzit zastrzezen po stronie zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikow apelaciji.
Spor, jak widzieli§my, dotyczyl przede wszystkim przyjetej w kodeksie liczby
instancji oraz modelu $rodkow odwotawczych.

Stowa wspotczesnego karnisty Clausa Roxina o tym, iz prawo karne pro-
cesowe jest sejsmografem ustawy konstytucyjnej, a zapewne tez i klimatu po-
litycznego, znajdujg rowniez zastosowanie do tego, co dziato si¢ w Polsce lat
trzydziestych'*’. Zaostrzenie sytuacji politycznej, narastajgce tendencje autorytar-
ne, odejscie od zasad Konstytucji marcowej i uchwalenie nowej na odmiennych
zatozeniach aksjologicznych nie pozostalo bez wptywu na wyglaszane opinie na

temat prawa karnego materialnego i procesowego, czy w ogoble systemu prawa'®,

126 A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 489.
127-S. Glaser: Postulaty reformy procesu..., s. 33; A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 488—
489.
128 Sprawozdanie..., s. 653.
12°A. Mogilnicki: Postulaty..., s. 487.
130§, Walto$, P. Hofmanski: Tendencje rozwoju..., s. 409.

Bl J. Koredczuk: Wphw nurtu..., s. 190, 204.
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Dobrym przyktadem moze by¢ przemowienie Wactawa Makowskiego, pro-
fesora prawa karnego i wielokrotnego ministra sprawiedliwosci, ktoéry w trak-
cie zjazdu w Katowicach stwierdzil, ze konstytucja z 1935 r. zerwala z dotych-
czasowym rozumieniem prawa, czyli systemem regul majacych zabezpieczy¢
miedzy innymi swobody obywatelskie i inne prawa cztowieka. Nowe prawo
miato stuzy¢ dobru powszechnemu i solidarnosci powszechnej, a nie egoistycz-
nym celom jednostki'*.

W podobnym tonie na tym samym zjezdzie wypowiedziat si¢ é6wczesny
minister sprawiedliwosci Witold Grabowski. Przypomniatl, ze zmiany, jakie za-
szty w Niemczech, Wloszech czy Rosji radzieckiej, stanowity przyktad przyje-
cia skrajnych rozwigzan, ale podkreslat takze, iz mogty da¢ asumpt do rozwa-
zan, co w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci oraz prawie karnym wymagato
zmiany. Co do tego, ze wymagato reformy, minister nie miat watpliwo$ci, mo-
wigc bardzo wyraznie na zjezdzie w Katowicach, ze prawo karne oraz doktry-
na nie byty przystosowane do wymogoéw terazniejszosci. Polska miata podazaé
linig $rodka tak, by nowe przepisy godzily prawa jednostki z obowiazkami,
jakie winna wypetnia¢ wobec wspdlnoty, wobec narodu'®.

Zyskujaca coraz wigcej sympatykoéw koncepcja panstwa totalnego sprzyjata
gloszeniu haset wzywajacych do zerwania z przerostami formalizmu i libera-
lizmu w procesie karnym, ktory w postaci licznych gwarancji procesowych
przedtuzal niepotrzebnie postepowanie. Domagano si¢ przyspieszenia procesu
oraz zerwania z anachronizmem, ktory dostrzec mozna byto w uksztattowaniu
statusu oskarzonego w kodeksie z 1928 r. Szerokie gwarancje przyznane nie
tylko oskarzonemu, ale réwniez pokrzywdzonemu, ktocity si¢ z prozg zycia
i wrecz tamowaty rozwoj kultury narodu'.

Zwolennicy prewencji generalnej podkreslali, ze postgpowanie karne po-
winno bylo zakonczy¢ si¢ w takim czasie od popetnionego przestgpstwa, by
orzeczona sankcja byta w stanie wywrze¢ odpowiedni wplyw na spoleczen-
stwo. Druga instancja merytoryczna byta w ich mniemaniu przeszkoda na dro-
dze do szybkiego i taniego osadzenia sprawcy, a w konsekwencji utrudnia-
ta realizacj¢ zadania wyznaczonego karze. Z czasem postulat przyspieszenia
procesu obok obnizenia jego kosztow stat si¢ gldwnym argumentem zwolen-
nikéw zreformowania kodeksu z 1928 r. Tym samym zasada bezposrednio$ci
tak chetnie wykorzystywana w polemikach ze zwolennikami apelacji zeszta na
drugi plan.

Warto na koniec postawi¢ pytanie, w ktora stron¢ zmierzatl przedwojenny
proces karny nie tylko w kontekscie liczby instancji czy modelu $rodkow od-

132 Sprawozdanie z otwarcia Il Zjazdu Prawnikéw Polskich. ,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1936, nr 45—46, s. 641; K. Pol: Poczet..., s. 1063.

133 Sprawozdanie z otwarcia..., s. 642.

134 Tbidem; J. Koredczuk: Ewolucja praw stron w polskim procesie karnym okresu mig-
dzywojennego. W: Przez tysigclecia..., s. 190—195.
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wotawczych, ale catosci zawartych w nim uregulowan. OdpowiedZ na to py-
tanie daje poniekad glosna nowelizacja z roku 1938, ktéra przeszita do historii
pod nazwa lex Grabowski'*. Nowela objeta swym zasiggiem 50 artykutow ko-
deksu i miata za zadanie jeszcze bardziej uprosci¢ i przyspieszy¢ postgpowa-
nie. Miedzy innymi przez ograniczenie zasady bezposredniosci, rozszerzenie
mozliwos$ci orzekania jednoosobowego i utrudnienie zaskarzalno$ci wyrokow.

Chyba nie tego spodziewal si¢ wspominany wielokrotnie mecenas M. Nie-
dzielski, kiedy relacjonowat III Zjazd Prawnikéw Polskich w Katowicach i do-
strzegal mozliwo$¢ wypracowania kompromisu oraz stworzenia ,,jak najbar-
dziej racjonalnej i celowej merytorycznej kontroli wyrokow”'%.

Przyjdzie na koniec zgodzi¢ si¢ ze znawcg problematyki, ze kazda zmiana
kodeksu oddalata go od zalozen, jakie przyswiecaly jego twoércom i wprowa-
dzata do niego coraz to wigcej elementow, ktore nadawaty mu bardziej inkwi-

137

zycyjny charakter'?’.

135 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. o usprawnieniu postg-
powania sadowego (Dz.U. RP nr 89, 609).

136 Sprawozdanie. .., s. 653.

37J. Koredczuk: Ksztaltowanie si¢ modelu polskiego procesu karnego w latach 1918—
1955. W: System prawa karnego procesowego. T. 1: Zagadnienia ogolne. Red. P. Hofmanski.
Warszawa 2013, s. 342—343.
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Vergleichende Studien zum Berufungsmodell in den Strafsachen
der II. Republik Polen — Geschichte oder Gegenwart?

Schliisselworter: Berufung, Berufungsmittelsystem, Entwurf der polnischen Strafprozessord-
nung, Kodifikationskommission der II. Republik Polen

Zusammenfassung: Das Problem der richtigen Gestaltung des Berufungsmittelsystems in einem
Gerichtsverfahren sowohl in Straf- als auch Zivilsachen sollte die Juristen — Reformer insbeson-
dere zur Zeit der politischen Umbriiche beanspruchen. Vollige Berufung, deren Beschrankung
oder die Unwiderruflichkeit entsprechen der geltenden Struktur der Gerichtsbarkeit. Die Kodi-
fikationskommission der II. Republik Polen hatte vorrangig die Aufgabe, das fiir wiederbelebten
polnischen Staat bestmdgliche System der entsprechenden Berufungsmittel zu entwickeln. Der
vorliegende Beitrag schildert die Diskussion zur Berufung im Laufe der Arbeiten an der ersten
polnischen Strafprozessordnung und deren weitgehender Novellierungen. Die Verfasser bespre-
chen die Stellung von Gegnern und Anhéngern zur Berufung von den vom Beschwerdesenat der
Bezirksgerichte geféllten Urteilen. Damalige Probleme haben nichts an Aktualitét verloren. Bis
zum heutigen Tage bezwecken jegliche Anderungen im Strafprozess in erster Linie Verbesserung
und Beschleunigung des Strafverfahrens. Angesichts der sich verdndernden Umstdnden wird es
immer wieder nach einem richtigen und entsprechenden Grofenverhédltnis zwischen dem Schutz
der Rechte des Angeklagten, dem Wert der Wahrheitsfindung, dem Schutz der 6ffentlichen Sicher-
heit, dem Kampf gegen steigende Kriminalitit und Schutz der Interesse des Geschiadigten gesucht.
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The Model of Appeals in Criminal Cases in the Second Republic of Poland
in a Comparative Approach — History or the Present?

Keywords: appeal, means of appeal, project of a Polish code of penal proceedings, Codification
Commission of the Second Republic of Poland

Summary: Developing a system of appeals in court proceedings, both in criminal and civil
cases, is a matter of particular interest for legal reformers, especially in times of political break-
throughs. Admission of a full appeal, its limitation, or lack stems from the structure of the judi-
ciary. Among priority tasks of the Codification Commission of the Second Republic of Poland
was designing a system of appeals that would serve best the re-established Polish state. This
article highlights the commission’s deliberations during work on the first Polish code of penal
proceedings and during its far-reaching amendments. It discusses the standpoints of opponents
and supporters of maintaining appeals from district court rulings decided by a judicial panel.
Those problems have not lost their relevance. Until this day changes in a criminal lawsuit pri-
marily attempt to streamline and accelerate penal proceedings. Under changing conditions, the
search continues for the correct and adequate proportions between the protection of the defend-
ant’s rights and the value of discovering the truth, the need for protecting public safety, fighting
increasing crime, and protecting the victim’s interests.
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OJIEI' IIPOCTHEOXXEHKO
Knuis

Hest o0mmHOCTH HMYIIECTBA CyIIPYIoOB:
TeHe3HC H pa3BHTHE
B COBETCKOM CeMEeHHOM IIPpABe

Bcerymiienue

Bo Bropoii nmonoBune XIX Beka cTajio OYEBUAHBIM HECOOTBETCTBUE CY-
MIECTBYIOIIETO PEryJIupPOBaHMS IOJIOKEHHUS JKEHITMHBI B cembe. OTCyTCTBHE
MOJIHOW JIEECIIOCOOHOCTH Y KEHBI, HEBO3MOXXHOCTh PACIIOPSIKATHCS €10 CBOUM
MMYIIECTBOM, TTOJTHASI 3aBHCHMOCTH OT MYy»a OB HanOoJjee YHU3UTEITbHBIMH
M BBICTYIAJIU OOBEKTOM KPUTHUKH HE TOJIBKO MPEACTaBUTENCH (hPeMUHUCTUYEC-
CKUX JIBUKCHUH, HO U YUEHBIX-TIPABOBEIOR'.

Ilepas weTBepTh XX Beka cTajla BPEMEHEM IIOMCKa OOJbIIEH crpaBe-
JUBOCTH W OallaHCa WHTEPECOB CYINPYTOB B IMPABOBOM pPETYJIUPOBAHUH HX
MMYIIECTBEHHBIX OTHOMEeHUH. OMHOBPEMEHHO B pa3HBIX dacTsax EBporsl mpo-
HCXOJUIU TIPOIECCHl PepOPMUPOBAHUS CEMEWHOr0 TpaBa, HAIpaBIEHHbIC Ha
pacImupeHnue MPaBOCyOBEKTHOCTH JKCHIIUHEI, 3alIATHl €€ WMYIIeCTBEHHBIX
MpaB U 3aKOHOJATEIIBHOTO IMPHU3HAHUS HEMPSMOr0 YYacTUs B MPUOOPETCHUHU
AMyIIecTBa. B cuiy psia MCTOPUUECKUX COOBITHII MMEHHO COBETCKHUU TOIXO
K PEUICHHUIO ITUX 3ajad CTajl HauOoJee paciHpoCTPaHEHHBIM Ha TEPPUTOPHUH
EBporsl.

Lenbto 3TOH pabOTHI SBJISETCS KOMILIEKCHOE HCCIICOBAHHE BO3HHKHOBE-
HUSI B COBETCKOM IIpaBe HJIeH OOITHOCTH MMYIIECTBA CYIIPYTOB M €€ pa3BUTHSA

' Cm., wanp. I'®. lepmeneBud: Yuebuux pycckozo epaxcoancko2o npaea. Mocksa
1995, C. 427-4209.
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B HayKe COBETCKOTO CEMEWHOTO TpaBa, 3aKOHONATEIhCTBE M CYAEOHOW Ipakx-
Tuke. Kpome Toro, B craThe aHalM3MpyeTcs HCMOJIb3yeMas B 3TOH o0jacTH
TEPMUHOJIOTHS, & TaKXKe TOAXOIBI COBETCKOTO 3aKOHOJATENS K COJNEPKAHUIO
Y CYIIHOCTH OOIIHOCTH CYyNpPY>KECKOI0 MMYIIECTBA.

IlpaBoBoe pery/iupoBaHHe
HMYIL[eCTBEHHbIX OTHOLIEeHHH CyIIpyroB
B PoccniickoH umiepuu

[NombITKM KOAM(HUKALUKA 3aKOHOJATENIBCTBA POCCUICKOW WMIIEPUU TIPE/-
MIpUHUMAJINCE, HauuHas co BpeMmEH [letpa 1. ITo ero ykasy ot 18 despans 1700
roja OblTa ydpexkaeHa CrenuaibHas KOMHCCHSI TO cocTaBieHuio «Hosoyio-
JKEHHOW KHHUTH» — HOBOTO IOPHINYECKOT0 cOOpHHMKA M3 MartepruaiioB «Cobop-
HOTO yyokeHus» 1649 rona m nNpuHSTHIX MOCIE HEro 3akoHoB. B 20-x — 30-x
rogax XIX Beka 3TH MONBITKA OOpENM KOHKPETHBIE PE3YyJbTAaThl B BHJE CO-
3nanus «[lomHoro cobpanus 3akoHOB Poccuiickolt mMmrmepum», BIEpBbIC H3/1aH-
Horo B 1830 roay, u «CBoga 3akoHOB Poccuiickoil umnepuu», BCTYIUBILETO
B JICHCTBHE B KaueCTBE 3aKOHOMATENHLHOrO akTa B 1835 romy?. PerynmupoBaHuio
IPaXIaHCKUX M CEMEWHBIX OTHOIICHWU ObLI mocBsiiieH 10-fi ToM yka3aHHOTO
«CBoma 3akoHOBY» (nanee Takxke — «CBOI 3aKOHOBY).

B 10 xe Bpems B cocTaBe «KOAM(UKALMOHHONW KOMHCCHU» Oblia co3laHa
TpyIa Mo CHCTEMaTH3allMF MECTHBIX 3aKOHOB TaK Ha3bIBAEMBIX «3aIaJ{HbIX
ry0epHuit», T.e. 3eMelb, KOTOpPbIE OBLIM MpUCOECANHEHBI K Poccuu Ha mpoTsixke-
Hun XVII—XVIII BekoB u mpaBoBoe PeryaupoBaHUE B KOTOPBIX OBLIO CBs3a-
HO C NPUMEHEHUEM JIMTOBCKUX CTATYTOB, MOJBCKUX 3aKOHOJATEIBHBIX aKTOB
1 cOOpHHUKOB MarmeOyprckoro mpasa. B 1837 romy 3Ta rpyrmmma mMOAroTOBHIIA
MPOEKT CHCTEMAaTU3UPOBAHHOIO cOOpHUKAa — «CBOJ MECTHBIX 3aKOHOB 3ara/-
HBIX TyOepHUi (1anpiie Takxe — «CBOI MECTHBIX 3aKOHOBY). XOTs B 1838 ro-
ny TocynapcrBeHHBIN coBeT PoccuiCKONM MMIEPUM yTBEPAUI 3TOT IIPOEKT,
CTaTyCc MCTOYHHKA IIpaBa OH Tak W He mpuoOpein. [lobeny onepxaina TeHIECH-
WSl PACHIMPEHUs] OOIIEPOCCHICKOTO 3aKOHONATENLCTBA Ha TEPPUTOPHIO 3a-
najHbIX TyOepHUit’. MecTHOe MpaBo 3amaaHbIX TyOepHHUH O(QHUIIHATBHO OBLIO

2 B.A. TomcuHoB: Ilpeoucrosue. B: ILM. Maiikos: O Ceode 3axonos Poccuiickoti um-
nepuu. Mocksa 2006, C. X.

3 10. TTuBoBapoB: K eonpocy 06 ucmopuu cozoanus Ceo0a 3aKOH08 3anadHblx 2ybep-
nui. URL:  http://edoc.bseu.by:8080/bitstream/edoc/7094/2/Pivovarova_Yu Nac ekonomika
RB 2011 S 246-247 ocrpdf; B.A. YexoBuu: 36i0 micyesux 3aKkoHié 3axiOHux ZcybepHiil
Pociiicvroi imnepii 1837. B: Enyuxnonedis icmopii Vipainu. T. 3: E—H. Kuis 2005, C. 319.
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OTMEHEHO yKa3oM oT 25 utoHs 1840 ropa, o3armaBieHHoM «O pacmpocTpaHe-
HUW CUJIBI M JCUCTBUSA POCCHICKUX TpakIaHCKUX 3aKOHOB, Ha BCE 3amajHbIC,
BO3BpaleHHble OT [lombim, 06macTu»*.

[IpaBoBOMY pEryJaUpOBaHWUIO HWMYIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH CYNpPYyTOB
B CBone 3ak0HOB Poccuiickoii MMIiepuu OBIIO TIOCBSIICHO OKOJIO JECATH CTa-
Tei, 00BeAUHEHHBIX B CIMHOE CTPYKTYpPHOE TOApa3IeicHUE IO Ha3BaHUEM
«O mpaBax Ha umyiectBa». B crarbe 109 CBoma 3aKOHOB MPEANUCHIBAIOCH,
9TO «OpakoM HE COCTaBJSETCS OOIIEro BIIAJICHUS B HWMYIIECTBE CYIPYTOB;
KaXXJIBIH M3 HUX MOXKET UMETh ¥ BHOBb IPUOOPETATh OTACIBHYIO CBOK COOCT-
BeHHOCTH». CornacHo ctatbe 110 «mpumaHoe >KeHBI, paBHO KaK MMEHHUE, MPH-
oOpeTeHHOE €0 WM Ha e€ MMsS BO BpEMs 3aMy»KeCTBa, 4epe3 KYILII, Jap,
HACJIEJICTBO WJIM WHBIM 3aKOHHBIM CIIOCOOOM, MPU3HAETCA €€ OTHETBHON c00-
CTBEHHOCTHIO». B cTaThe 114 Oblia 3aKpernieHa BO3MOXHOCTb CYIPYTOB «IIPO-
JlaBaTh, 3aKJIAJbIBaTh U WHA4Ye PACIOPSIKATh CBOMM HWMEHHEM IPSMO OT CBO-
€ro MMEHHU, HE3aBHUCUMO JAPYT OT JApyray, a B cTaThe 115 comepikancs 3amper
«MYKY TIOCTYyNaThCsl UMEHUEM JKEHBI, WJIM KeHEe MMEHHEeM MY)Ka, WHaue, Kak
[0 3aKOHHOW Ha CHE€ OBEPEHHOCTH». B cooTBeTcTBUU cO cTaThsimu 116—117
«CBOJ1a 3aKOHOBY» CYIpPYTM UMENH IPaBO COBEPIIATh MEXJIY CO00M IH0bIe
CHENKU: KYyIUIM-TIPONAXKH, JapeHus, 3akiana’. B OTAenbHOM CTPYKTYPHOM
pazgene («O mpuIaHOM U PSAIHON 3amucu»), pasMeméHHoM B yacTu «CBoaa
3aKOHOB O JIOTOBOPHBIX IPAaBOOTHOIICHHSIXY», PETJIaMEHTHPOBAJIUCH ITPABHIIA
o npuaaHom xensl (ctatbr 1001—1009 «CBona 3ak0HOBY)S.

CTOUT OTMETHTH, YTO TPH ATOM CyIpyraM BOCIPEIIANOCh 3aKJI0YaTh
OpavHbIi KOHTPAKT WJIU JIFOOBIC JPYTHE COIJIAIICHUS, KOTOPhIE «IOJKHBI Ka-
caThCs... COBOKYITHOCTH BCEr0 MUMYIIECTBA CYNPYIroB, a TaK)Ke HEHW3BECTHO-
ro OyAyllero UMyIIecTBa, U KOTOPbIC JOJDKHBI COXPaHSATh CHUJy Ha BCE Bpe-
Ms CYHIECTBOBaHHS Opaka...»’. Takoil mojaxoj OOBACHSIICA TEM, YTO «HAYAIIO
pa3aeNnbHOCTA MMYIIECTBA CYNPYTOB UMEET, B UHCIE IPYTHX MPEUMYIIECTB,
HMEHHO Ty XOpOIIYI0 CTOPOHY, UYTO OCTaBIACT Ka)JOro M3 CYHPYroB MOJ-
HBIM XO3STMHOM MMYIIECTBA, COXPAHSIONINM CaMOCTOSATEIIBHOCTh BO BCE BPEMsI
OpavHO )KU3HU U UMEIOIUM BO3MOXKHOCTh PACIOPSAUTHCS UMYIIECTBOM, KOT-
la OHO YK€ TPHOOPETEeHO, cO0Opa3HO OOCTOSATENHCTBAM JAHHOTO BPEMEHH...

4 AA. Tecns: Hemounuxu epaxcoanckozo npasa Poccutickou umnepuu XIX—nauana
XX sexos. Monoepagpusa. Xabaposck 2005, 160 c¢. URL: http:/www.rummuseum.ru/portal/
node/1056.

5 C600 3axonos Poccuiickoti Umnepuu. V3nanue B 16 Tomax. T. X: Ce00 saxonos epa-
arcoanckux. CII6, 1857, C. 22—23.

¢ Tam xe, C. 85—86.

" T'pasicoanckoe ynoxcenue. Ku. 2: Cemeiicmseennoe npago: npoexkm Bvicouatiue yupe-
2#c0EnHOU Peoakyuonnoil komuccuu no cocmaegnenuto I pasxcoancko2o yaoducenus (¢ 00vsacHeHus1-
Mu, uzeneueHusmu uz mpyooe Pedaxyuonnot komuccuu). Ilog pen. U.M. TroTpromMoBa, COCT.
A.JL. Caatuuan. Mocksa 2008, C. 104.
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Berynaromue B Opak HaXOAsITCS 4acTO B COCTOSIHMM YBJICUCHHMSI, MIPETISITCTBY-
IOII[eM MM JIEHCTBOBATh C JOCTATOYHON OOAYMAaHHOCTBIO U MPETYCMOTPHUTENb-
HocThio. CymiecTBylomee 1o aeiictByromieMy B Poccun 3akony omHooOpasue
MMYIIECTBEHHBIX OTHOIICHHWI CyNpyroB MMeeT M caMo o cede mpeumyIie-
CTBO TNepel AOMYCKAaeMbIM APYTHMMH 3aKOHOAATEIbCTBAMU Pa3HOOOpa3ueM CH-
cTeM, H0O pa3nuune B CUCTEME MMYIIECTBEHHBIX OTHOMIEHWN CyNpyroB OTpa-
YKAETCsl HE HA HUX OJIHHUX, HO M Ha TPETHHUX JIMNIAX, KOTOPBIM BCIIEACTBUE 3TOTO
HEO0OXOMMO 3HATh, KAKOH CHCTEMOW PEeryJIHPYIOTCS 9TH OTHOIICHUS»®.

CBOA MECTHBIX 3aKOHOB TaKK€ IMOCBSINA] MMYIIECTBEHHBIM OTHOLIEHUSIM
CYNPYT'OB OKOJIO JIECSITH CTaTed, 00bEAUHEHHBIX B aHAJIOTUYHBIN 110 HA3BAHUIO
co «CBOIOM 3aKOHOB» CTPYKTYpHBIN paznein. OJHaKo caMu HOPMbI UMEJIH COB-
ceM apyroe cogepxkanue. Tak, «CBoJ MECTHBIX 3aKOHOB» B cTathe 271 mpeny-
cMmarpuBal, 4To B Bonbrackoit, [Tomonbckoii 1 KueBckol ry0epHUsIX «KeHa Mo-
YUTaeTCs Kak Obl COCTOSIIEH MO ONEKOH CBOEro My»a; sl Bcex e€ nercTBuid
B CyJeOHBIX MecTax TpeOyeTcs MPeCTaBUTEILCTBO MyKa (assistentia mariti)».
CornacHo cTtatbe 272 «KaXABIH W3 CyNpyroB MOXET MMEThb M BHOBb IPH-
o0peTarh OTAETBHYI0 COOCTBEHHOCTh. VIM mpenocTaBisieTcsi Kak B3aUMHO, TaK
U B NOJb3y MOCTOPOHHUX MEPEKPEIUIATh NMpUHAMJIEKAIIEEe KaXAOMYy U3 HHUX
MMYIIECTBO, TOCPEJACTBOM BCSKOTO pOJa 3aKOHHO COBEPIIAEMBIX aKTOB...)».
B crarse 273 mpenycMaTpuBaioch, YTO «IPHUAAHOE >KEHBI, XOTA MOYHUTAETCA
OTIENIbHOHN €€ cOOCTBEHHOCThIO, HO COCTOUT B OOIIEM HOJIb30BAHUU CYIIPYIOB,
U JKeHa BO BpeMsi OpayHOro COXHUTENbCTBA HE MOXKET 0€3 cornacusi My»xa Je-
JIaTh HUKAKUX PaCHoOpsiKEHUU...». B COOTBETCTBUHU €O CTaThEN 275 «mpodyuM
OTACTBHBIM UMYILECTBOM, KPOME MPHUAAHOT0, IPUOOPETECHHBIM Yepe3 aap, Ha-
CJICICTBO, KYIUIIO WJIM MHBIM 3aKOHHBIM 00pa3oM, B ryoepHusx BuiaeHckoi,
I'ponnenckoit, MuHckoit u o0r1actu bemocToKCKOM, KeHa TOAB3YeTCs] U MOXKET
OTUYXJaTh HE3aBHCHMO OT CBOETO MyXka. B rybOepHusx xe BomsiaCcKOM, Ilo-
noisckoi 1 KueBckoit oHa He MOXeT 0e3 corjacusi MyXa HU OTYYXXJaTh, HU
00pEMEHATh HUKAKOr0 HEABM)KMMOTO MMEHMS JOJTaMH, B IOJIb3Y MOCTOPOH-
HEro JIMIa, a B TMOJb3y My)ka 0e3 coryacus JBYyX ONMKaWIIux e€ pojCTBEH-
HUKOB». B crathe 276 «CBoma MECTHBIX 3aKOHOBY» ObLI OTOOpakEH OOpaTHBIN
MPUHIUIT — MY, €CJIH OH MPHUaHOe KEHBI 00eCTIed I Ha HeJBUKNMOM CBO-
€M MMYILECTBE, HE MOXKET TaKOBOI'O MMYIIECTBa HU OTUYXJAaTh, HU oOpeme-
HSTBH JONTaMu 0e3 corjacus KeHbl... B rybepuusx Bomsiackoi, [lomomsckoit
u KueBckoli Tpedyercs Ha CHE CBEPX TOrO COMIacHe ABYX OJMKaWIIMX POJCT-
BEHHHUKOB YKEHBDY .

8 Tam xe, C. 105.

* C800 mecmHbix 3aKOH08 3anadHbix eybepruil. IIpoekt / 3nanu no nopydenuto FOpuu-
gyeckoro ®akynsrera Mmneparopckoro C.-IlerepOyprckoro Yuusepcutera: M.S. Ilepramenr,
npodeccop C.-Iletepbyprckoro Yuusepcurera u 6apon A.D. Hombne, npusar-nouent C.-Ile-
TepOyprckoro Yuusepcuteta. CII6., 1910, C. 65—66.
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Oco0Oblil HHTEpEC ¢ TOYKHU 3PEHMS JaHHOW pabOThI MPEACTABISIOT CTAThU
277, 278 «CBofia MECTHBIX 3aKOHOBY, COTJIACHO KOTOPHIM «B OOIIEM MMYIIECT-
B€, HAKUTOM CyIpyraMH BO BpeMsi OpayHOTrO COKHTENIbCTBA, MPABO pacropsi-
KEHHS TTPUHAJJISKUT MYXKy. Bripouem B3amMHBIE TIpaBa CyNpyTOB MO UMYIIE-
CTBY ONPEACISAIOTCS B OCOOCHHOCTH MpenOpauyHbIM JOTOBOPOM, €CIIH TaKOBOH
MIpU COBEpIICHUH Opaka, 3aKOHHO 3aKJI04eH Obul...». «lIpexOpaunomy» mo-
roBopy ObUI TMOCBAWIEH OTHACNBHBIA CTPYKTYPHBIH paslell, pa3MemEHHBINA
B pasjenie 0 JOTOBOPHEBIX 00s3aTenbcTBaX «CBOMA MECTHBIX 3aKOHOBY» (CTAaThH
1006—1014)"°, He mpuberas k AeTaigsiM, OTMETHM HAaJMYHE CXOJACTBA «IIPEI-
OpavHOro» JTOTOBOpa C OpauyHBIM KOHTPAKTOM B COBPEMEHHOM CeMEHHOM/Tpa-
KJJAHCKOM TIpaBe.

Co3nanne «CBoma 3akOHOB» PoccuiicKOM MMIEpUM HE 03HAYaJIoO IMpeKpa-
HIeHUs PadoThl MO KOAU(PHKAIMK T'Pa’kJAaHCKOTO 3aKOHOAATeNbcTBa. Pabora
0 TIOATOTOBKE MPOEKTa, KOTOPBI MMeHoBajcs «I'paxnanckoe ynoxenue Poc-
CHICKOW WMIIepUn», Hadajiach B 1882 romy mo pacmopspKeHUIO AJeKcaHiapa
III. Iapp Benmesn MPHUCTYNHTH K pa3pabOTKe MPOEKTa KOIEKCa, KOTOPHIH yuen
Obl HapaOOTKH Cy/IeOHON MPAKTHKU M JOCTHKEHUS TPaXkJIaHCKO-IIPaBOBON Ha-
YKH, B TOM 4Hcie nHocTpaHHOH. B 1905 romy Takoil mpoekT ObL1 OmyOIuKO-
BaH, a B 1913 rogy — BHecéH B JlyMy, OJJHAKO MPUHSAT Tak U He ObLT'.

CemeitHoMY npaBy Oblia TOCBSIIIEHA BTOpas KHHWra. PermameHtanus umy-
IIIECTBCHHBIX OTHONICHWH OBLIa TpeacTaBicHa B 9-i TiaBe, KOTOpas BKIIIO-
yana nBa otaeneHus. [lepBoe kacanoch oOmmx mpaBmi (cT.cT. 238—244),
a BTOpoe — mpuaaHoro (cr.ct. 245—260). B menom 3TOT JHOKYMEHT coxpa-
HSUI CyHIECTBYIOINE TOAXOAbl JNECHCTBYIOLIET0 3aKOHOAATENLCTBA Poccuiickoil
UMIICPUH, COBEPIICHCTBYS M AeTainu3upys ero. CoriacHo mpoekTy Opak He
yCTaHABIMBaJ OONIHOCTH MMYIIECTBa CynpyroB (ctarbst 238), cympyru mor-
W COBEPIIATh MEXIy cO0O0W JF0OBIe JOroBopa, KpoMe (Ipea-)OpavHoro Jo-
roBopa (ctates 241) u T.4. IIpaBoBoe perynmpoBaHHWE MHCTUTYTa MPUIAHOTO
npuobperanio 6onee YETKUI U eTaNu3UPOBaHHbIN xapakTep. CTOUT oOpaTuTh
BHUMaHHE Ha TEPMHUHOJOTHIO TpoekTa I'paxkmanckoro ymnoxkeHus. Hampumep,
B craThsax 236, 237, 322 u np. ynotpeOnsieTcs CIOBOCOYETAHHME «COIAEPKATb
ce0s CBOMM TPyIOM»'?, OZIHAKO B KOHTEKCTE MpaBa CyNPYroB Ha CONICpIKaHUE
B cilydae pa3Boja.

HeoOxomuMo OTMETHTB, YTO MPAaBOBOH PEXUM HMYIIECTBEHHOW pa3/ieib-
HOCTU CYyIpYTOB, CyLIECTBOBaBIIMM B Poccuiickoll uMIEpUH, IPU3HABAICS
JOCTATOYHO NPOIPECCUBHBIM IO CPABHEHHUIO C IOJIOKEHUEM XKEHbI B IPYTHX
EBPONCHCKUX cTpaHax. B ummymiecTBeHHOU cdepe 3aKOHOIATEIIBCTBOM KCHA

1 Tam xe, C. 209—210.

' B.A. CastmenkoBa: Ipoexm I pascoanckoeo ynoscenus 1905 2. u mooeprusayus pyc-
cKo2o epadicoanckoeo npasa. «/3Bectus BhICIINX y4eOHBIX 3aBeneHuil. [IpaBosenenue» 2004,
Ne 4 (255), C. 243—253.

12 I'pasicoanckoe ynoxcenue. Ku. 2: Cemeiicmeennoe npaso, C. 99, 101, 189.
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ObLTa HaacCJICHA ,Z[CGCHOCO6HOCTLIO, aeé mpaBa ObLIN AOCTATOYHO Tr'apaHTHUPO-
13
BaHbI .

IlepBbIe coBeTCKHE KOAEKChI

B chepe ceMeHHBIX MIPABOOTHOLLICHHH
H BO3HHKHOBEHHE HJIeH OOHIHOCTH
HMYyIeCTBa CyNpyroB

B cootBerctBUM ¢ «/lekperom o cyne Ne 1», npunsTeiM COBHapKOMOM
22 HosOpss 1917 roma, MecTHBIE CyABl NOJDKHBI OBLIM PYKOBOICTBOBATHCS B
CBOMX pEIIEHUSX «3aKOHAMU CBEPTHYTHIX NMPAaBUTEIbCTB JIMIIb MOCTOJIBKY, T0-
CKOJIBKY TAaKOBBIE HE OTMEHEHBI PEBOJIOLMEH M HE MPOTHBOPEYAT PEBOJIOLH-
OHHOM COBECTH M PEBOJIIOIHOHHOMY TIPAaBOCO3HAHHIO» (cTaThs 5). «JlekpeTom
o cyne Ne 2» ot 15 ¢espans 1918 roga ObI0 YCTaHOBIEHO, YTO CY[ PYyKOBOI-
CTBYETCSI TPAKJIAHCKUMH U YTOJIOBHBIMH 3aKOHAMH, MPSIMO HE OTMEHEHHBIMH
JEKPETaMU COBETCKOW BJIACTH M HE MPOTHUBOPEUAIIMMH «COLUATUCTHYECKOMY
MPaBOCO3HAHUIO» (CTaThst 36)5.

B cBsi3u ¢ 3TUM B COBETCKOM U COBPEMEHHOW HAay4YHOW JIUTEpaType Ipu-
HATO CYUTaTh, YTO COBETCKOE MPAaBO KapAWUHAJIBHO MOPBIBAJTO C MPEIBIAYIIHAM
HUCTOPUYECKUM OIBITOM. B 11e10M HOBO# BiacThO OBIJIO MPOBO3IJIALICHO Pas3-
pYLICHNE MHCTUTYTOB «OypXKya3HOTO IpaBa», B3aMEH KOTOPBIX JOJKHO OBITH
CO3/IaHO «IPOJICTAPCKOE KOMMYHHUCTHYECKOe mpaBo»'®. JleiicTBUTENBHO, B 00-
JIACTH YacTHOTO IpaBa OOJNBIIEBUKAMU OBIIN CIEJIAHBI KOPEHHBIE M3MEHEHMUSL:
BBbIZIETICHUE M3 T'PaKJAHCKOI'O MpaBa CEMEHHOIro MpaBa, OTMEHA PEIUTHO3HO-
ro Opaka, ynpouieHue IpoLenypbl pacTOpKeHHsI Opaka, ypaBHEHHE B IpaBax
KCHIIMH U MYXX4HH, OpadyHbix U BHeOpauHbiX Aeteil. [lokazarensHo, uto «Ko-
JICKC 3aKOHOB 00 aKTaxX I'pa)kJaHCKOrO COCTOSIHUS, OpayHOM, CEMEIHOM U oIe-
KYHCKOM TpaBe» oT 16 centsa6ps 1918 roxa ObL1 mepBbIM KOJIEKCOM, IPUHATHIM
OonpmeBrnkamMu. OH MOJYYHJI IOBOJIBHO IIMPOKUH MEXKIyHAPOAHBIN Pe30HAHC.
B wactHOCTH, TupekTop MHCTUTYTa CpaBHUTENIBHOIO IpaBoOBeACHUS B JInoHe
Onyapa JlamOep m3man mo 3ToMy IMOBOLY KHHUTY, TJ€ OTMETHJI, YTO «COBET-
CKUH KOAEKC OCYILECTBIISIET MOJIHOCTHIO MporpaMmy GpeMuHHUCTOB... OH cTpo-

B T®. lepuieHeBUY: YueOHuk pycckozo 2paxcoanckozo npasa..., C. 430—431.

4 Hexpemuvr Cosemcroii ¢racmu. T. 1. Mocksa 1957, C. 125.

15 Tam xe, C. 473.

1 O.]1. Makcumosa: Pounv U Kypckoeo 6 ¢popmuposanuu udei coeemckozo npasa
u 6 sakonomeopuecmee. «IlpaBoBenenue» 2014, Ne 4 (315), C. 227.
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UT COIO3 TeJa U AYLIM BMECTO COI03a MMYIIECTBA, KAKOBBIM SIBISICTCS OYpiKy-
a3HBIA OpakK, ... YHHYTOXKAET MPaBO MYKYHMHBI HaBS3bIBaTh KEHIHWHE CBOIO
(amMuMIo, HaBSA3BIBATH CBOIO BOJIIO B BOIIPOCAX BOCHHUTAHMS AETEH, OH ypaB-
HUBaeT €€ UMYIIECTBEHHBIE ITpaBa M, TAKUM 00pa3oM, MPOU3BOAUT KOPEHHON
HEepEeBOPOT B 3TOM jieien’’.

OnHaKo IPaBOBOE PEryIMPOBAHUE UMYLIECTBEHHBIX OTHOLIEHUH CYNpyroB
BHAYaJie He NMPETEepIesio CTOJIb CYIEeCTBEHHBIX U3MeHeHn. Tak, BbllIeyKka3aH-
eIl «Komekc 3akoHOB 00 akTaxX T'Pa’kIaHCKOTO COCTOSHUS, OpadyHOM, CeMei-
HOM U ONEKYHCKOM IpaBe» COJEepKajl TOJBKO JIBE CTaThbH O MPaBOBOM PEXU-
Me mmymecTBa cynpyroB. CormacHo cratbe 105 ykazaHHOTO Kozaekca «Opak
HE CO03/aeT OOIIHOCTH MUMYIECTBA CYNPYroB», a B COOTBETCTBUHU CO CTaThEH
106 cympyru «MOTyT BCTYIaTh MEXIy co00i BO Bce, JO3BOJCHHBIE 3aKOHOM,
HMMYIIECTBEHHO-I0TOBOpHBIE OTHOIIEHUsA. CornameHuss MexJy Cylnpyramu,
HaIpaBJeHHbIE K yMAJICHUIO UMYILECTBCHHBIX NPaB XEHbI WM MYyXa, Helel-
CTBUTENLHBI U HE 00SI3aTENbHBI KaK JUUIsl TPETHUX JIMIL, TaK U JJISI CYyIPyTroOB, KO-
TOPBIM IMPEIOCTABISACTCS B JIO00H MOMEHT OT MCHOJHEHHS UX OTKa3aThes»'®.

Taxum oOpazom, B cpepe UMYIIECTBEHHBIX OTHOIIEHNUH CYIPYTOB MEPBBIN
COBETCKHUH CEeMENHBIN KOJIEKC B IIEJIOM IPOA0JIKA Tpaauluu napckoi Poceun.
Yacto nake HCHOJIb3yeMas TEPMUHOJIOIHS HE OTINYAJIach (CPABHUTH CTATbhIO
105 coBeTckoro koaekca co cratbéil 238 mpoekTa «['pak1TaHCKOTO YIOXKEHUSY),
YTO BHOJHE OOBSICHUMO IIPEEMCTBEHHOCTBIO ONPEACIEHHBIX B3IVISLAOB U UIEH,
CYIECTBYIOIINX cpeau opucToB. OnHAKO, OMUCHIBAs OTIUYHUSA COBETCKOIO Ce-
MEHHOro TpaBa OT «Oyp’Kya3HOTo», HapoIHbIH kKomuccap toctunuu PCOCP
J.W. Kypckuit BblmaBaj pa3neiIbHOCTh UMYIIECTBA CYNPYTOB B KaueCcTBE JO-
CTHIKEHHsSI COBETCKOM BIAcTU'® M yMauMBal O CYIIECTBOBAHHH aHAJIOTHMYHOTO
MIOJIOKEHUS B IIpaBe Poccuiickoil uMIepun.

7 HH. Tapycuna: Cemetinoe npago: ouepku u3 kiaccuku u modepua. Slpociasib 2009,
C. 107.

¥ Kooekc 3akonoe 06 axmax 2paxcoanHcko20 coCMmosHus, OpauHoOM, CEMEUHOM U ONEeKVH-
ckom npase PCOCP om 16.09.1918 2. URL: http://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_363.htm

19 «...COBETCKOE MPaBO MPH3HACT MOJIHYI Pa3JeIbHOCTh MUMYIICCTBA, PHHAIICKABIICTO
cynpyram a0 6paka... OCHOBHasi MBICIIb COCTOUT B TOM, YTO MMEETCs MOJTHOE PABEHCTBO UMY-
LIECTBEHHBIX MpaB 000ux Opadymiuxcs. Mexay TeM, eciid Mbl oOpaTumMcs K OypKya3HOMY Ipa-
BY, TO YBUMM B HEM JIO TIOCIEIHEr0 BPEMEHH UCKIIIOYUTENbHOE HepaBeHCTBO. ObIiee mpaBuiio
OyprKya3HOT'0 3aKOHOJATEIbCTBA BCEX CTPAH COCTOUT B TOM, YTO MY’K YIPABJISET HMYIIECTBOM
JKEHBI... YTo KacaeTcs UMYIIECTBa, KOTOPOE MMEET JKeHa, TO OHO IOCTyHaeT 1o OypiKya3sHOMY
npaBy B (akTHUECKOE yIpaBJICHHE MY)ka, KOTOPBIH SIBISIETCS SIUHCTBEHHBIM paclopsiAnuTe-
JIeM 3TOTO MMYIIECTBa. BOT 3TO HEPaBEHCTBO, KOTOPOE MMENIOCh U MMEETCsS B OypiKya3HOM
3aKOHOJATEeIbCTBE, OBIJIO C MEPBBIX )K€ IIAroB yCTPAHEHO HANIMM 3aKoHonmareiabcTBoM. B Ko-
nekce 1918 roma yxe CymiecTBOBasia CTaThs O pas3aeibHOCTH uMmytnectBay. (.M. Kypckwuii:
Kooexca saxonog o bpake, cemve u onexe: doxnao na 3-i ceccuu BLIUK XII cosvisa (1926 2.).
B: I.U. Kypcxkuii: U3opannsvie peuu. Mocksa 1948, C. 153).
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B mepBbIe TOABI YCTAHOBIIGHUS BJIIACTH OOJBIIEBUKHU YIEISUIH 0c000€ BHU-
MaHHE YPaBHCHHIO MPAB KCHIINH, KOTOPHIC 3aHUMAIUCH JOMAITHUM XO3SHCT-
BOM, M MYKUYHH, KOTOpPBIE 3apabareiBain JeHbIn. OHU OYEHBb TOPIUIIUCH TEM,
YTO «HU OJHO TOCYIJApCTBO M HU OJHO JIEMOKPAaTHYECKOE 3aKOHOIATEIHCTBO
HE CIIeNaJIO JUJIS JKSHIIMHBI U TIOJOBUHBI TOTO, 4TO cienana CoBeTCKasi BJIACTh
B TIEPBBIC XK€ MECSIIBI CBOETO CymiecTBOBaHUI»'. OMHAKO MPUTCCHCHUE IPaB
JKCHIIUHBI OOJIBIIICBUKU TaK)KE yCMATPHBAJIU B BEJICHUHU €O JOMAIITHETO XO-
3sticTBa ceMbH: «OKEeHIIMHA TTPOJOKAST OCTABAThCS AOMAITHel paObIHeH, He-
CMOTpsSl Ha BCE OCBOOOIMTEIBHBIC 3aKOHBI, HOO €€ JaBUT, IYIIUT, OTYILISET,
MPUHUKAET MEJIKOE JOMAaIlIHee XO3SWCTBO, IPUKOBBIBASA €€ K KyXHE M K JeT-
CKOH, pacxumiasi ee TpyA paboTOI0 10 JUKOCTH HENPOU3BOAUTEIHHOI, MENOY-
HOIO, H3HEPBIUBAIONICIO, OTYIUISIONICIO, 3a0MBAOIICION’ .,

[To 3aMpBICTy KOMMYHHUCTOB, OCBOOOICHUE XCHITUHBI JOJDKHO OBLIO Ha-
CTyIUTh IMYTEM «IEPECTPOMKH MEJKOr0o JOMAIIHEero XO35SHCTBa B KPYITHOE
COIHATMCTHYECKOE X03AHCTBO»?. HyXHO OBLIO «OOIIECTBEHHOE XO3SHCTBO
M 4TOOBI JKEHIIMHA yYacTBOBaJa B OOIIEM MPOU3BOIUTENBHOM Tpyae»X. Jlns
JIOCTYKEHHUS 3TOW LEH MPEAIonarajoch Co3aHue OOMECTBEHHBIX CTOJIOBHIX,
SICIIeH, JETCKUX CajZioB. DTO JIOJDKHO OBIJIO CIIOCOOCTBOBATH OOJIBIIEMY Yua-
CTHIO KEHIWHBI B TIPOU3BOJICTBE, T.€. B TPYJOBOW NEATEIHHOCTH, BMECTO Be-
JICHUSI JOMAIITHETO XO3siCTBA.

B omHouache obecrednTh Takoe KOJTMYECTBO YKa3aHHBIX 3aBEACHHUH COBET-
CKasl BJIACTh HE MOIJIA, [MO3TOMY IpoliieMa (paKTUUECKOro ypaBHEHUsS CYIpY-
roB ocTaBaynach HepeméHHOW. [lo Hamemy MHEHWIO, UMEHHO 3TO BBIHYIUIIO
OOJIBIIIEBUKOB TPHU3HATH BEJICHUE JIOMAIIHErO XO3SiCTBa B KayeCTBE TPyJa,
KOTOPBIA SIBJISICTCS OCHOBAaHWEM [JIi BO3HWKHOBEHHWS Y JKCHIIWHBI INpaB Ha
nMymiecTBo. He uckirodeHo, 4To Takas Mepa Mpearonarajach Kak BpeMeHHasd,
HO TIOCJIEYIOIINE COOBITHS OTOABUHYIHU €€ C moBecTKW MHA. Kak Obl Tam HH
OBLJI0, HO YK€ B OOBSCHUTEIIBHOM 3aMKMCKe K MPOSKTY HOBOI'O KOJICKCa O Opake,
cembe 1 oneke HapkoM toctuuu PCOPC JI.M. Kypckuii ykasbiBaj, uTo «Opak
MIPH COBETCKOM CTPOE IMPEACTABISIET COOOW MPEXKJEe BCEro COI03 ABYX TPYAs-
IIUXCS, T/Ie HET BO3MOXXHOCTH PACUJICHHTh, YTO M3 OOIIET0 UMYIIECTBA B TOM
COI03€ M KEM WMEHHO 3apa00TaHO W MPUHECEHO NI o01mero noip3oanus. [o-

2 Cwm., Hanp.: B.M. Jlenun: O 3adauax gwcenckozo paboue2o Osudicenus ¢ Coeemckoi

pecnyonuke. Peuv ma IV Mockosckoil 0bweeopodckoii becnapmutinoii KoHgeperyuu pabom-
Huy 23 cenmsabpsa 1919 e. B: Honnoe cobpanue couunenuii B. U. Jlenuna. T. 39. Mocksa 1970,
C. 201; J.U. Kypckuit: Ob6wsachumenvhas sanucka Kk Hosomy npoekmy Kooexca zaxonos
0 bpaxe, cemve u oneke (1925 2.). B: I.U. Kypckuit: Uzbpannsie peuu..., C. 143.

2 B.M. Jlenwun: Benuxuii nouun (utoaw 1919 2.). B: Ioanoe cobpanue couunenuti B.H. Jle-
nuna. T. 39..., C. 24.

22 Tam xe.

3 B.U. Jlenun: O sadauax scenckoeo padouezo osudicenus ¢ Coeemckoil pecnyonuxe. ..,
C. 201.
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3TOMY C NPABOBOH CTOPOHBI JUKTYETCS HEOOXOOUMOCThH MPHU3HATH OOIIHOCTH
MpaB Ka)KJ0r0 W3 CYNpYroB Ha BCE, YTO JOOBITO MMHU 32 BpeMs COBMECTHOM
KU3HU. OJTa MOTPEOHOCTH BBISBICHA Hamed CyneOHON MpakTUKOHM, KoTopas
ycTaHoBuia emnie B 1922 r., 4To maxke B TeX CiIydasix, KOTJa OJWH U3 CYNpYTOB,
OOBIYHO JKEHa, OTPaHMYMBACTCS PA0OTON TOJNBKO MO OOCITYXKHUBAHUIO CEMBH,
HEe TPUHOCA HUKAKUX JOXOJO0B M3BHE, KaK ATO JIEJaeT MY)K, OHA IPOU3BOIUT,
OIHAKO, TIOJIE3HYI0 PaboTy, BIIOJHE COOTBETCTBYIOIIYIO PadOTe MyiKa, MOYeMy
U MMeEeT MOJHOE MPABO MPH PACWIEHEHUH OPayHOro COK3a Ha IOJIyUYEHUE CBO-
eil 101U 13 O0IIEero MMYIIECTBA B MEPY BIIOKEHHOTO Tpyaan*.

Takum 00pa3oM, JOCTHKEHUE (PaKTUUECKOI'0 YPABHEHUS! UMYILECTBEHHBIX
MpaB JKeHbl, KOTOpas 3aHMMaJlach JOMAITHUM XO3SHCTBOM, U MY’Ka, KOTOPBIH
NOOBIBAJ CPENCTBA K KU3HH, OB BKJIIOUEH B MOBECTKY peQOPMUPOBAHUS CO-
BETCKOTO CeMeHHOro 3akoHojarenbcTBa. OCHOBHAs Hjes 3aKjrodajach B pac-
LIMPEHUH IpaB KEHbl HA NMPHOOpPETEHHOE B Opake MMYILECTBO, XOTs Obl OHO
1 OBLJIO TPUOOPETEHO 3a CYET MyKa ¥ O0(OPMJICHO Ha €ro UM,

B cratee 12 mpoekra HOBOro xoxekca PCOCP Obuto mpeaycMOTpPEHO, U4TO
«MMYIIECTBO, HAXXUTOE CYNpPyTraMH B TeueHHe Opaka, CYMTAeTCs MpHHAIJIe-
KaIlMM CylnpyraM Ha Hadajax oOmield coOcTBeHHocTH (cTathbu 61—65 ['pa-
K JIAHCKOTO Kozekca)»?. TIpr 3TOM OTCYTCTBOBAJIO TIOJIOKEHHE O Pa3AeIbHOCTH
UMYIIECTBA, MPHOOPETEHHOrO 10 3akitodeHus Opaka. [logoOubie dopmymnu-
POBKH BHauaJie OBLIM 3aJI0KEHBI M B TIPOEKT HOBOro Koaekca YCCP.

B cBsA3u ¢ TakuM copepaHUEM BBICKA3bIBaJIUCh MHEHHUSI O €ro BHYTpPEH-
HEHl IPOTHBOPEYMBOCTU JIMOO K€ BO3MOXKHOCTH JBOSIKOrO MoHMMaHus. Ha-
npumep, A.M. BunaBep oTMedasn, 4TO MOCKOJBKY HJES YUYPEKICHHS OOII-
HOCTH HMMYUIECTBA COCTOUT B HAJEJICHUH APYTOr0 U3 CyIpPyroB IIPaBOM Ha
MMYIIECTBO HMEHHO B CBSI3U C MpEKpalleHueM Opaka, TO KOHCTPYKIIUS oOuien
COOCTBEHHOCTH HeNpHeMJIeMa, TaK KaK MPEANoyiaracT MpaBo COCOOCTBEHHU-
Ka Ha BbIaea B 000# MomeHT?. ®.M. Bomb(hcoH MOAUEPKUBAI, YTO KOIEKC
HE YKa3blBa€T HCTOYHHUKOB, (HopM U crnocoOoB «HaxuBanus»’. C.M. Pae-
BUY OoOpallaj BHUMAaHHE, YTO MOHSTHE HUMYLIECTBO, HAXXUTOE CyIpyraMu»
BO3MOXHO PacTOJKOBAaTh KaK MMYLIECTBO, Ha)KUTOE CYNPYTaMH COBMECTHO,
B PE3yJbTaTE€ COBMECTHOMN AEATEIBHOCTH, OO K€ KaK UMYIIECTBO, HAXKUTOE
KaXJBbIM CyNpYroM, HE3aBHCHMO OT HAJUYHsSA COJEHCTBHS CO CTOPOHBI JPYro-
ro cympyra®,

2% .M. Kypckuit: Obwsacnumenvras sanucka..., C. 146—147.

% Ilur. 3a: AM. Bunasep: Cynpyeu u nasxcumoe umu umyujecmeo. (Ilo noeody cm. 12
Ilpoexma Kooekca 3axonog o bpake, cemve u onexe). «Ilpaso u xusup» 1925, Ku. 4—S5, C. 61.

2% AM. Bunasep: Cynpyeu u Hasxcumoe umu umywecmso..., C. 6—62.

7 ®U. Boabdcon: OcHogHble 60NPOCHL COBECMCKO20 CEMEUH020 Npasa (no Kooekcam
PCOCP, YCCP u BCCP). «Cosetckoe mpaBo» 1927, Ne 5, C. 12.

B C. PaeBuu: Ilpoexm rodekca 3axkonos o opare, cemve u onexe PCOCP. «CoBeTckoe
mpaBo» 1925, Ne 3 (15), C. 8.
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B cpene y4€HBIX M FOPHCTOB-TIPAKTUKOB ObLIa Pa3BEepHYTa JIOBOJIBHO IIHPO-
Kasi IMCKyccus, pa3padaThIBajIiCh allbTepHATUBHBIEC MpeaioxkeHus u 1.11. Hampu-
Mep, MPeNIarajoch yKa3aTh, YTO HMYIIECTBO HAKUBAETCSI COBMECTHBIM TPYIOM
CcynpyToB (TpoekT Koxaekca, npemtoxkennsiii HKBJ u nognepxannsiit C.U. Pae-
BUYEM) MJIM >Ke emé sipue OTTEHUTb MBICNIb, YKa3aB «HUMYLIECTBO, HAXKHUTOE
omHuM cympyrom» (A.M. Bunasep). Ocoboe BHHUMaHHE CTOUT YACTUTH TOMY,
YTO B HAyKE COBETCKOI'O CEMEHHOro MpaBa YETKO pa3rpaHUUYMBaIUCh OOLTHOCTD
MMYIIECTBA CYTPYTOB U X 00mas coOcTBeHHOCTh. ToT ke A.M. BuHaBep yka-
3bIBaJl, YTO OOIIHOCTh UMYIIECTBA SIBIISETCS «CBOCOOPA3HBIM CIIOKHBIM HHCTH-
TYTOM, TPEOYIOMNM JeTaTBHON M MPOCTPAHHON perflaMeHTaIlni. be3 Takoit pe-
IJIAMEHTALMM MHOTHE M OYCHb MHOTHE BOIPOCHI HEpa3peIuMbin®.

JIOBOJIBHO MIMPOKHH TITIOPATH3M MHEHUW M HaJUYHe aBTOHOMHHU COFO3HBIX
peciyonuk CCCP B 20-x romax XX Beka 0OyCIOBUIM BO3MOXKHOCTH MPHHSI-
THS Pa3lIMYHBIX 110 CBOEMY COJIEPIKAHUIO KOJEKCOB B cpepe OpauyHO-ceMeHHbIX
otHomeHui. [lepBeiM Ob1n «Komeke 3aKOHOB O CEMbe, OMeKe, Opake W aKTax
rpaxaanckoro coctosuus YCCP» ot 31 mas 1926 roma. B cooTBeTrcTBUU CO
cTathEil 125 3TOr0 KOAEeKCa «MMYIIECTBO, KOTOPOE MPUOOPETH CYIpPYyTH COB-
MECTHBIM TPYAOM BO BpeMs Opaka, CUMTAETCs MPHUHAIJICKAIIUM OOOMM Cy-
mpyraM Ha Hayajax oOmieid coOctBeHHOCTH (ctatbu 61—65 I'K) B paBHBIX
nonsix. Ilpoyee nMyIIECTBO COCTABISET Pa3ieNbHYI0 COOCTBEHHOCTh KaXKJIOI0
u3 cynpyros»’’. OgHako B oTiamune OT poccuiickoro, komeke YCCP comepakai
MpUMeyYaHue, YTO TPYA KEHbI, CBA3aHHBIN C BEIEHHWEM JOMAIIHEro XO3sHCT-
Ba WM yXOJIOM 3a JIETbMH, NMPHPABHUBAETCS K TPYAY MYKa MO TO0OBIBAaHHUIO
CPEJICTB K CYIIECTBOBAHMIO.

Konekc 3axonoB 0 Opake, cembe u onieke PCOCP Obur mpunsaT 19 HOSOps
1926 Toga u moCBAMIAN UMYIIECTBEHHBIM OTHOIICHHUSM CYTIPYTOB JBE CTATHH.
Tak, cormacHo crathe 10 «MMyIIECTBO, IPUHAJICKABIIEE CYIIPyTaM 10 BCTYT-
neHuss B Opak, ocTaeTcs pas3ieidbHbIM HX MMYIIeCTBOM. VMyIecTBo, HaXu-
TOE Cylpyram B TeueHHe Opaka, CUNTAeTCs OOLIMM MMYIIECTBOM CYIPYyTOB.
Pasmep mpuHajexamield KaxaoMy Cynpyry JOJNH B Ciydae CIiopa Ompeaess-
ercst cynmom»’. CtaThst ke 13 MOJHOCTBIO MOBTOpsIA MOJOKeHUs cTtaThu 106
Komekca 3akoHOB 00 akTax TpakJaHCKOTO COCTOSHHUSA, OpadHOM, CEeMEHHOM
U ONEKYHCKOM mpase oT 16 centsdps 1918 roxa.

Takum 00pa3om, HEMpsAMOe y4acThUe OJHOTO W3 CYINPYroB B MPHOOpPETEHUH
00IIero UMyIIecTBa (T.e. BEJCHUE JAOMAIIHETrO XO3SIMCTBA) BIEPBBIC OBLIO MPH-

2 AM. Bunasep: Cynpyeu u nadxcumoe umu umyujecmeo..., C. 61.

30 Iur. 3a: Haykoso-npaxmuunuii komenmap Cimetinoeo kooekcy Ykpainu. Ilep. 3 poc.
C.B. KiBanos, I0.C. Yepsonuii, ['C. Bonocaruii [ra in.]; 3a pen. FO.C. UepBonoro.
Kuis—QOmeca 2008, C. 107.

31 Kooexc 3akonos o 6pare, cemve u oneke PCOCP: Tlpunsrt Ha 3-ii ceccueit BIIUK XIT
co3biBa 19 Hos1Opst 1926 1. OduumanbHbIl TEKCT ¢ U3MEHEHUsIMU Ha 1 HOs10ps 1946 1. u ¢ npu-
JIOKEHHUEM TOCTaTeHHO-CUCTEMAaTU3UPOBaHHBIX MaTepuanoB. Mocksa 1947, C. 6.
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3HAHO Ha 3aKOHOJATEIBLHOM yPOBHE MMEHHO B Kozekce 3aKOHOB O ceMbe, OIEKe,
Opake u akTax rpaxaanckoro cocrosaus YCCP. Takxke cieayeT 3aMeTHTbh, YTO
B «Konekce 3akoHOB 0 Opake, cembe u omneke PCOCP» ucnonb3oBanach Tep-
MUHOJIOTHSI, TIPUCYIIast BhIIIEyKa3aHHOMY «CBOIy MECTHBIX 3aKOHOBY. [Ipexne
BCEro, peub UAET O CIOBOCOYETAHMH «OOIIee MMYIIECTBO, HAXXKUTOE CyNpyra-
MH», KOTOpoe BcTpedaercsi B crathe 277 «CBOJa MECTHBIX 3aKOHOBY»Z, W IO
MOBOAY KOTOPOro Mmpoucxomuia ceprésnasa nuckyccus. Mimenno xkomexc PCOCP
BIIEPBBIEC 3aKPEMMII ATO TOHATHE B ACHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATEIBHOM aKTe.

Hes3upast Ha, kKa3a10ch Obl, OOIIYIO CXOKECTh POCCHHCKOT0 U YKPAaUHCKOTO
KOJEKCOB, Ha CaMOM JIeJIe Pa3jinyusl MEXAY HUMH ObUIM CyLlecTBeHHbI. s
MOHMMAaHMS JaJbHEHIINX MPOLECCOB Pa3BUTHS COBETCKOTO CEMEHHOro IpaBa
1esiecooOpa3Ho MPOBECTH UX CPABHUTEIBHBIN aHAIIU3.

Bo-nepBbIX, YKpaumHCKUN KOAEKC 3aKpeIvisil pekuM oOIIeld coOCTBEHHO-
CTH CYNPYTOB Ha MPUOOPETEHHOE UMYILECTBO, TOrJa KaK POCCUHCKUN — pe-
UM OOIIEro MMYIIECTBa. DTO OYEHb BAXKHO, MOCKOJIBKY BBIIIEC YKa3bIBAJIOCH
Ha HAJIMYHE B COBETCKON Hayke MOHUMAHUS COJAEPKATEIBHOM pa3HHIIBI 3THX
noHsaTui. [1o-BUAMMOMY, OTXOJl OT KOHIICTIIUU 0OIIell cOOCTBEHHOCTH, 3aJI0-
JKEHHOW B NMPOEKT KOJEKca, B CTOPOHY KOHILEMIUU OOIIEro NMYIIECTBa, TO3XKe
3aKperuIEéHHON B KofleKce, He ObuT cimydaifHbiM. [Ipu npyrux oOcTosiTenbcTBax
POCCUICKHMI PeXUM OOIIEr0 UMYIIECTBA CYNPYTOB MOT OBl Pa3BUTHCS B IOJI-
HOLICHHYIO U Pa3BETBICHHYIO CHCTEMY PETYJIHPOBAaHUA UMYIIECTBEHHBIX OTHO-
meHuil. TpyaHo ckazarh, pa3inyai Ju 9TH NOHATUA HapkoM toctuuuu PCOCP
JI.1. Kypckuit, TOCKOIBKY B OJHHUX CIy4asX OH yHOMHHAaeT 00 oOmiel coOcT-
BEHHOCTHU®, a B IPyTUX — BO3JICPKUBACTCSI OT ITOr0 MOHSTHS, MPEATOYNTAS
roBOpHUTh 00 0bImeM nmymiectse*. He HCKITIOUEHO, 4TO 9TO MOHATHE OBLIO HC-
MIOJIb30BAHO B POCCHHCKOM KOJIEKCE TOJBKO C TE€M, YTOOBI HE MOPOXKIATh IMPO-
THBOPEUHS] MEXAY MNOJOXKEHUSIMHU cTaTbu 65 ['pakIaHCKOro Kojekca O IpaBe
COCOOCTBEHHUKA HA BBIJIEN CBOEH YaCTH WJIM K€ KacaTeJIbHO OOBEKTOB IpaBa
coOcTBeHHocTH. B nmrobom cinyuae Bepxosubiit cyn PCOCP B cBoéM HHCTpPYK-
THBHOM TICbMe 1927 Toma yKka3bIBall, UTO «IIPH PACTOPKEHUHU Opaka (hakThue-
CKME MMYLIECTBEHHBIC OTHOLICHUS CYNPYTOB IJIaBHBIM 0Opa3oM MPHXOAMUTCS
paccMaTpuBaTh C TOYKHU 3PEHUS BOZHUKIIEH B PE3yJIBTATE COBMECTHOW KU3HH
CynpyroB oOIeil cOOCTBEHHOCTI .

32 Crout oTMeTuTh, 9T0 C600 MeCmHbIX 3aKOHOE ObLI OMyOIHMKOBAH B KAYECTBE MaMSITHH-
ka mpasa B 1910 1. (cM. BbIIe). DTO MO3BOIMIIO aKTyaJlIU3UPOBATh UCIIOIB3YyEMYIO B HEM Tep-
MHHOJIOTHIO, KOTOpasi BIIOCIIEACTBUH BHIMMO OblIa 3aMMCTBOBaHa pa3paboTYMKaMU CEMEHHOT0
3akoHogarensctBa PCOCP.

3 M. Kypckuit: O6vacuumenvras sanucka..., C. 147.

# NI.M. Kypckuii: Kodekc 3akonos o 6pake, cemve u oneke: 0okaao..., C. 171.

35 I'pasxcoanckuii kodexc PCOCP: O¢uyuanvnvlii mexkem ¢ usmenenusmu na 1 aneaps
1952 2. u ¢ npunodxcenuem nocmamenuHo-CUCMmemMamu3uposanuvix mamepuanos. Mockpa 1952,
C. 99—100.
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Bo-BTOpHBIX, cremyst TOTHKe 3aKOHOAATENhCTBa 00 OOIIel COOCTBEHHOCTH,
koaekc YCCP uétko mpemycMaTpuBail UMEHHO PaBHOCTH J0JeH cymnpyros. Ko-
nexkc PCOCP, BuguMo ciiefys JIOTHKE OOITHOCTH UMYIIECTBA, OCTABIISIT ATOT
BOIIPOC HA YCMOTPEHHE CyZa, YTO MpeayCcMaTpUBaJi0O BO3MOXXHOCTH pasjelna
MMYIIECTBA HE B PaBHBIX JOJAX.

B-TpeTbux, pocCHHCKHN KOJEKC MpHU3HABaJ pa3AelbHBIM MMEHHO 100pad-
HOE UMYIIECTBO CyINpyroB. B cBorw ouepens, kogekc YCCP mpusnaBan taxo-
BBIM BCE MHOE MMYIIECTBO, KPOME MPHOOPETEHHOTO COBMECTHBIM TPYJIOM, T.€.
Bc€ 100OpayHOE MMYIIECTBO, a TaKXKe MPUOOPETEHHOE HETPYAOBBIMU CHOCOOa-
MU (HampuMep, HACIEACTBO) TU0O0 ke HECOBMECTHBIM TPYIOM.

Takum oOpazom, 1o koxekcy PCOCP obumum cTaHOBMIIOCH BCE UMYIIe-
CTBO, TpHOOpeTEHHOE B OpaKe, OJHAKO pa3Mep IO 3aBUCENT OT YCMOTPEHUS
cyJa ¥, HaJlo IOHUMAaTh, OT BKJIaJa Ka)XI0ro U3 CYIpyroB B €ro MpuoOpeTeHue
(xOTs1 B KOZIeKce 00 ATOM He YIIOMHHAETCs, HO 9TO CIEeNyeT M3 KOHTEKCTa AII0-
X1 U TOAXOIOB OOJNBIIEBUKOB K PETYIUPOBAHUIO ATOTO Bompoca). Ilo xomaekcy
YCCP o0mieii coOCTBEHHOCTBIO CTAHOBUJIOCH JIUIITh UMYIIECTBO, HCTOYHHKOM
KOTOpOTO OBIJT COBMECTHBIM TPy CYyNpPYyTroB, B TOM YHCJE MO BEACHUIO JOMalll-
Hero xo3siiicTBa. B mo0Oom ciydae KBanmuduKaus UMYIIECTBa Kak OOIIEro
BeJla K €ro pasjeiy B PaBHBIX JOJAX.

JlukBupanus camoynpasieHus coto3HbIX pecnyonuk CCCP u ycranosie-
HHUE TOTAJIUTAPHOI'O PEXXMMA HAIIO CBOE OTPAKEHHUE TAK)KE B CEMEHHOM 3aKO-
HonatenbcTBe. YkazoM lIpesuamyma Bepxouoro CoBera YCCP ot 15 cents-
Opst 1945 roma cratest 125 «Komekca 3aKOHOB O ceMbe, OTEKe, Opake W aKTax
rpaxaanckoro cocrosinuss YCCPy» Obuta m3iiockeHa B HOBOHM pepakuuu: «Mmy-
IIECTBO, TPHOOPETEHHOE PabOTOM B IMEPHOJ 3apPETUCTPUPOBAHHOTO Opaka, CIH-
TaeTcsl MpUHAJISKAIUM 000MM CylpyraM Ha Hadajiax oouield coOCTBEHHOCTH.
Pasmep mpuHamexamei KaxxJIoMy U3 CyNpyTOB YacTH B CIIydae CIopa Ompe-
nensieTcst cynoM. Ilpouee MMyIecTBO COCTaBIsAET pa3AeIbHYI0 COOCTBEHHOCTD
KaXKJ0ro u3 cynpyros»’®. Takum o0pa3om, KaTeropusi «COBMECTHBIH TPy CY-
MPYTOB» ObLIa 3aMEHEHa TMOHITHEM «paldoTa B MEPHO] 3aperUCTPUPOBAHHOTO
Opaxa». Kpome Toro, orMeHsjach paBHOCTh AOJIeH CyNpyroB B oOIei coOcT-
BEHHOCTH.

YuuTteiBas MOJIOKEHUS KOJAEKCOB O IMPaBe CYNPYroB BCTYMATh MEXIY CO-
0ol B ;rO0OBIE, TO3BOJICHHBIE 3aKOHOM, MMYIIECTBEHHO-IOTOBOPHBIE OTHOIIIE-
HUs, CJEAyeT OTMETHTh HEBO3MOXKHOCTH 3aKJIOUYEHUS MMM OpayHOro KOH-
TpakTa. Bo-miepBhIX, cieays Tpaaulluyd 3aKOHOMATENIbCTBA UMIIepcKoil Poccun,
IOPUINYECKOE COOOIIECTBO HE OBIJIO MUPOKO 3HAKOMO C 3THM HHCTHTYTOM Ce-
MeliHOro TmpaBa. Bo-BTOPBIX, COBETCKOE MPABO HE JOMYCKAaJI0 YMalleHHUs IpaB

3¢ Kooekc 3axkonoe o cemve, onexe, 6paxe u aKmax 2padicoancKo20 COCMOSHUsL YKpauH-
cxou CCP: Ilpunsm 3-u ceccueii Bceykpaunckoeo [lenmpanvnozo Ucnonnumenvnozo Komume-
ma IX cosviea 31 masn 1926 2. Oguyuanvhviii mexcm ¢ uzmenenusmu Ha 10 oxkmsabps 1954 2.
U ¢ NPUNoNHCEHUeM NOCMAMENHO-CUCmeMamu3upoganusvlix mamepuanos. Mocksa 1954, C. 27.
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OJTHOTO W3 CYyIpPYTOB, YTO PE3KO CykKaJlo chepy ero BO3IMOKHOTO TTPHMEHEHHS.
B-TpeThux, cama uaes COBETCKOTO IMpaBa MPEAIoJiarajia, 4TO OHO SIBISCTCS
caMo c000# JTOCKOHAJIBHBIM, a TIOITOMY JIOTOBOPHOE PEryJIHpOBAHHE UMYIIE-
CTBEHHBIX OTHOIIECHUIN CYNpPYroB CTAaBUJIOCh BHE pPaMOK 3aKOHa. B-ueTBEPTHIX,
3aKOHOJATENIbHBIC OrpaHUYCHUs] KacaTeJIbHO IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha UMY-
IIECTBO M €ro KOJIMYecTBa (HAIPUMEDP, HEBO3MOKHOCTH OBITh COOCTBEHHHKOM
KBapTHP) OOYCJIOBIIIM Y3KHI TMEPEYCHb MMYIIECTBA, MPUHAJJICKAIICTO COBET-
CKUM TpakIaHaM. DTO JIeajo MajoleIecoo0pa3HbIM 1 3aKIIFOUeHHE OpadHOTro
KOHTpaKTa.

BoT kak XapakTepu3ylOT BO3MOXXHOCTH cmeiok Mexnay cympyramu C.C.
bponmreiin u C.C. KonctantunoBckas: «HTo ke KacaeTcs 10 CACIOK MEXKITY
cynpyramu B cdepe uxX OOIIero CyNpyXKeCKOTO WMYIIECTBA, TO TAKOBBIE BO3-
MOJKHBI B MpefieiaX MOJIHOTO COXpPaHEeHHs 3TOi oOumHoCcTH. B IpoTHBHOM City-
Yyae UMeJ ObI MECTO OTKa3 OJHOM CTOPOHBI OT ATOW OOIIHOCTH, T. €. MPOU30II-
710 ObI HEMO3BOJCHHOE YMAaJICHHE MPaB OJHON CTOPOHBI B MOJB3Y JPYTOi»’.

TpyaoBasi KoHUenuusi H pejhopma
COBeTCKOro cemelnoro npaBa B 1960-x rogax

B mayke coBeTckoro cemeiiHoro mpasa, ocobeHHo B 1920-1930-x romax,
MOAYEPKUBAIOCH, YTO MOJOKEHUsI KOJEKcoB 1926 rona kacaTenbHO OOIIHOCTH
MMYIIECTBA IPUMEHUMBI UMEHHO K «TPYJOBOH CEMbE», T.€. CEMbE, B KOTOPOU
nubo oba cympyra TpyAOyCTPOEHBI, THO0 OAWUH W3 HUX, a IPYyTOd 3aHUMACTCS
JOMAIIHUM XO3SUCTBOM. MCKYCCHsI TOrO BPEMEHHU Bejach OTHOCHUTENIBHO pa-
MOK (TpaHUIl) TPyAOBOro moaxona. OgHM y4E€HBIE OTCTaMBaJM TOYKY 3PEHUA,
YTO TAKOBBIMH SIBJISIIOTCSI TOJNIBKO «TPYASIIME», TOTAAa Kak APyTHe TOBOPHIIN
U O KyCTapHHKax (peMecIeHHHKaX), O CBOOOMHBIX mpodeccusx. OmHaKo
cyaeOHast mpaKTHKa OblIa CKJIOHHA K Oosee mupokomy ToikoBanuto. Tak, C.C.
KoncrantunoBckas u C.C. bpoHmTelilH TOAYEPKUBAIOT, UYTO «B TEPMUH ,,Ha-
KUTOE MMYIIECTBO Hamla cyJecOHasl MpakTHKa BKIAJbIBACT TPYAOBOH MpHUH-
LU B CAMOM IIMPOKOM CMBICIIE 3TOro BbIpaxkeHus. Kosib CKOpO y cyIpyros
3a BpeMs MX Opaka MOSBWJIOCH UMYILIECTBO B pE3yibTaTe ACATEIBHOCTH HX
(HaeMHBI TpyJ, KyCTapHUYECTBO, YMCTBEHHAsi CBOOOAHAs mpodeccust 1 Naxe
MPEeIIPUHAMATENLCTBO KAMMUTATUCTHYECKOTO XapaKTepa), — HMYIIECTBO 3TO
CYMTACTCS HAKUTBIM CYHpPyramm»’™.

37 C.C. Bpoumteiin, C.C. KoucrautunoBckast: Muywecmeennvie OmHOUEHUL MEANCOY
cynpyeamu. «IlpaBo u xu3up» 1927, Ku. 6—7, C. 71.
3 Tam ke, C. 67—68.
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CrnenyeT y4ecTb, 4TO KOJeKChl 1926 roma ObuH pa3pabOTaHbl B YCIOBUAX
HDI1a*, xoraa nomyckanoch CyIIeCTBOBAaHHE «HETPYIOBBIX CEMEi», «KamuTa-
JIUCTUYECKUX JIEMEHTOB» U T.J. OnHako yxe B KoHIEe 1930-x romoB comuaib-
Ho-dKOHOMHUYeckasi cutyanusa B CCCP xapauHaiabHO M3MEHMJIAch. DTO J1AJio
noBox ['M. CeepuaiioBy yTBepXkIaTh, YTO «B YCIOBHUSX, KOTJIa 3aKOH HMEET
JIENIO TONBKO C TPYAAIIMMHCS, YK€ HET HaJOOHOCTH HHM B CIEIHMAJIBHOW Oro-
BOpKE O TOM, YTO 3aKOH MMEET BBUJY TOJBKO T€ CEMbH, IZe olliee MMYIe-
CTBO CO37aeTCsl TOJIBKO TPYAOM, MO0 B TPYAOBOW CEMbE MMYIIECTBO BCETna
CO3/7aeTCsl TPYJIOM, HU B YCTAHOBJICHUU KaKOTO-IMOO WHOTO MPUHIIUIA, KPOME
paBeHCTBa J0iel, HO0 B TPYJOBOH CeMbe BCET/Aa IMPEAIONaraeTcs, 9To TPY/
KEHBI, padOTaeT M OHAa BHE CEMBH WJIM B CEMbE, COIIMAJILHO PaBHO3HAYEH 00-
IECTBEHHO-TIPOU3BOIUTEIBHOMY TPYIy MysKan*’,

ViMeHHO B TakoM KIIOYe W TIoclenoBasa peopMa COBETCKOTO CEMEHHOro
npasa koHIa 1960-x romos. B 310 Bpems Obutn yTBepKaeHBI «OCHOBBI 3aKOHO-
natenbcTBa Coto3a CCP U COIO3HBIX pecmyOnuK o Opake U ceMbe OT 27 WIOHS
1968 ronma» (nanee — «OCHOBBI 3aKOHOJIATENILCTBAY),  TAKIKE COOTBETCTBYIOIIHE
KOJIEKCHI COIO3HBIX pecnyOnuk (B uactHocTH «Komeke o Opake u cembe YCCP ot
20 nroHs 1969 roma» m ogHOMMEHHBIH Kogeke PCDOCP ot 30 urons 1969 rona).
[To cpaBHeHuto ¢ komekcamMu 1926 roma HOBOE 3aKOHOAATEILCTBO OBIIO ITOJTHO-
CThIO YHU(DUIIMPOBAHO U, 32 HECKOJIBKMMM HE3HAYUTEIbHBIMUA HCKIIFOUCHUSIMH,
0TOOpakaslo €IWHBIIN B3I HA NMYIIECTBEHHBIE OTHOIICHUS CYTPYTOB.

B crarbe 12 «OcHOB 3aKOHOATEIILCTBAY, MTOCBANIEHHON UMYIIIECTBY CYIIPYTOB,
OBLIO TIPEAYCMOTPEHO CIENYIOINIee: «MUMYIIECTBO, HAKUTOE CYNpyTraMu BO BpeMs
Opaka, siBJsieTcsl uX 0oOIeld COBMECTHOW COOCTBEHHOCTBIO... CyIpyru MoNb3yIoT-
csl paBHBIMH TIpaBaMH Ha MIMYIIIECTBO M B TOM CJydae, €CIi OMUH W3 HHUX OBLI
3aHSIT BEJCHUEM JIOMAIITHETO XO3SHCTBA, yXOIOM 3a JIETHMH HIIM TIO APYyTHM yBa-
YKUTETHHBIM MIPUYUHAM HE WMeJl CaMOCTOSTENILHOTO 3apaboTka. B ciydae pasne-
JIa IMYIIECTBA, SBIISIOMIErocs OOIIeH COBMECTHOW COOCTBEHHOCTBIO CYTIPYTOB, UX
JIONA TIPU3HAIOTCS PAaBHBIMH. B OTHENBHBIX CIydasX CyJ MOXET OTCTYIHTH OT
HayaJla paBeHCTBa JIOJEeH Cymnpyros... VIMyIecTBo, MpHHAJICKABIIEE CYIIpyraM
JI0 BCTYIUIEHHUS B Opak, a TaKk)kKe MOJyYeHHOEe MMM BO BpeMs Opaka B Jap WIH
B TIOPSIIKE HACIIEOBAHUS, SIBIACTCS COOCTBEHHOCTBHIO KAKIOTO M3 HUX»*,

% HoBasi 5KOHOMHYECKasl MOJNUTHKA, ocyluecTBisiemass B 1920-¢ roxsl. beina mpuHsTa
14 mapra 1921 roma X cwezgom PKII(0), cMEHUB MONUTHKY «BOCHHOTO KOMMYHH3May, MPO-
BOAMBIIYIOCS B XOJIe I'PaXKJaHCKOH BOHHBI B POCCHU M BOWHBI C COCCIHUMH CTpaHaMH, KOTO-
pBle MPHUBEIN K SKOHOMHUYECKOMY yIaJaKy. DKOHOMHYECKAas MOJUTHKA HMella [eNIbI0 BBEICHHE
YaCTHOTO MPEIIPUHIMATEIECTBA U BO3POXKJCHNE PHIHOYHBIX OTHOLICHHH, C BOCCTAHOBICHHEM
HapOJHOT0 XO35IMCTBA.

40 T'M. Cepanos: K eonpocy 06 obwem umywecmse cynpyeos. «COBETCKOE TOCYIapCT-
Bo 1 mpaBo» 1948, Ne 10, C. 55.

4 3akon CCCP ot 27.06.1968 N 2834-VII O6 ymeepoicoenuu Ochog 3akono0amenbcmed
Coioza CCP u cow3suvix pecnybnux o opake u cemve. URL: http:/www.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc&base=ESU&n=23154#03549264210301091.
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B otimmune ot komexkcoB 1926 roga B HOBOM CEMENWHOM 3aKOHOATEIHLCTBE
MPaBOBOE PEryJIMPOBaHUE MMYIICCTBEHHBIX OTHOLICHHH CyNpyroB ObuLIO 0O-
Jiee TIPOCTPAHHBIM U JIeTaTM3UPOBaHHBIM. HOBBIE TpaBOBBIE HOPMBI OTOOpaKa-
JIM HE TOJBKO PAa3BUTHE HAYKH CEMEHHOro MpaBa, HO M Pe3yJbTaThl JeATEb-
HOCTHM COBETCKHX CyJOB. VIMEHHO cynbl B Ipolecce MPUMEHEHUs MOJI0KEHUH
KozaekcoB 1926 roma BeIpabaThIBadN HOBBIC IIpaBUJia, KOTOPHIE B JdajbHEHIIIEM
HaIllJIM CBOE 3aKpeIlieHHe B CeMEHHOM 3akoHoaarenbcTBe 1960-x romos. Iloa-
TBEPXKJCHHE DTOMY HAXOIWM B TOCTAaTEHHBIX MaTepHaniax K COBETCKHM KO-
nekcam 1926 rona. Tak, Hampumep, B § 3 mocTaTeiHBIX MaTepHaIOB K CTAThe
10 xomexca PCOCP mpenmucaHo, 4TO «IIpH pa3pelieHud cropa o pasjaelne 00-
LIer0 UMYIIECTBa MEXJAY CyNpyraMu cyja He JOJDKEH MPOU3BOAUTH pasjelna
00s13aTeNbHO Ha JIBE PaBHBIE YaCTH, HO B 3aBUCUMOCTH OT OOCTOSITENIBCTB JIea
MOYET YBEIUYUTH OO OJHOTO CYTpyTa 3a CUéT Apyroron*.

OCHOBBI 3aKOHO/IATEIhCTBA SBISIOT COOOH HEKWH KOMIIPOMHUCC MEXIY
YKPaUHCKUM W POCCHMCKHM IIOJXOJaMHU K IPABOBOWM periiaMecHTAIl[dd HMY-
LIeCTBa CyNpyroB, OTOOpakEHHBIMU B Kozekcax 1926 roma. B wactHOCTH, U3
kogekca PCDOCP Obima 3amMCTBOBaHA KaTETOpUsl «UMYIIECTBO, HAXKUTOE CY-
MpyraMmuy», TOrja Kak U3 YKPAWHCKOTO0 — PEXHUM OO0IIeld cOOCTBEHHOCTH (KO-
TOPBINA, BIIPOYEM, CYIIeCTBOBal M B cyncOHON mpaktmke PCDCP), a Taxxke
4E€TKOE 3aKpeIUieHHue y4yéTa HENmpsIMOrO y4acTHsl OJHOTO U3 CYyNpPYrOB B IPH-
oOpeTeHnN UMYIIeCcTBa (T.€. MyTEM BEIEHUS ITOMAIITHETO X03gicTBa). JBa mpy-
TUX TOJOXKEHHUS — O PAaBEHCTBE JIOJIEH CYyNpYyroB M pa3/elbHOI0 MMYIIECTBa
— SBIISUTH COOOM TOTIBITKY OOBEIMHATHh YKPAUHCKHA U POCCHUCKHUH TTOIXO/IBI.

Oco0oe BHHUMAaHHE CTOHMT YACITUTH TOMY, YTO POCCHHMCKHNA TEPMHUH «HMY-
IIECTBO, HAXKHUTOE CYMPyTramMi» BBICTYTAJl CHHOHHUMOM TEPMHUHOB «HMYIIECT-
BO, MPUOOPETEHHOE CynpyraMu COBMECTHBIM TPYJIOM» U «HUMYIIECTBO, MPH-
oOpeTéHHOE PadOTON B IMEPHOM 3aperuCTPUPOBAHHOTO Opakay, HCIIOIb30BaH-
HbIX B Komekce YCCP 1926 roma. IIpenocraBieHue mpenMyIiecTBa HCIIONb-
30BaHHI0 UMEHHO JTOTO TEPMHHAa B COBETCKOM CEMEWHOM 3aKOHOIATENhCTBE
1960-x romoB, HEB3UpPAsT HA OTCYTCTBHE B HEM MPSIMOTO yKa3aHUs, IMpeaycMa-
TPUBAJI0 BO3HUKHOBEHUE MpaBa OOIIEH COBMECTHOW COOCTBEHHOCTH CYIPYIOB
HE CTOJBKO B CHITy TIPHOOpPETEHHSI HMYIIECTBA B MEPHO]] Opaka, a UMEHHO OJa-
rojapsi ero nmpuoOpeTeHHo 3a c4éT Tpyna cynpyros. CrenoBarenbHo, obiiee
MMYIIECTBO CYIPYTOB OJUIETBOPSIIO COOOW MaTepHalHu3aluio Tpyla CyIpy-
roB — uepe3 3apabOoTHYIO IJaTy, 32 KOTOPYIO Takoe MMYILECTBO MpPHOOpeTa-
JIOCH (TI0 COBETCKOW TEPMUHOJIOTHH «HAKUBAIOCHY).

OOpaTtuM BHHMMaHHE Ha BOCIPHITHE 3TOr0 TEPMHUHA B COBETCKOM HayKe
u cyneOHOM mpakTuke. Tak, TpeacemaTenb TpakJaHCKOM TaiaTsl BepxoBHOTO
cyna CCCP M.O. Peiixenp ykasbpIBalsl, 4TO «AJsi OOIIHOCTH HAXKUTOTO CYIpPY-
raMu BO BpeMsi Opaka MMYIIECTBa JIOCTaTOYHO, YTOOBI 00a CyTpyTa BBITIONHS-

2 Kooexc 3axonog o 6pake, cemve u onexe PCOCP..., C. 78.
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T KaKOW-TMOO TOJNE3HBIN TPy, XOTs OBl TPyl 000MX OBUI COBEPIIEHHO Pa3HO-
POMHBINA W BBITIONHSICS MU pasfeibHO W B pasHbIX MecTax..»®. Ilutupys ero,
B.®. MacnoB orMedal, 4TO «3aKOH yCTAHABJIHMBAET OOIIHOCTh TOIBKO HANCUMO-
20 B Tiepuop Opaka MMYIIECTBa, TO-€CTh UMYIIECTBA, KOTOPOE MPHOOPETEHO Ha
TPY/IOBBIC CPEICTRA, SIBJISIONICIOCS PE3yIBTATOM TPyJAa CympyroB»*. AHain3u-
pysd COBETCKOE CEMEWHOE 3aKOHOIATeNbCcTBO KoHIA 1960-x TomoB, cymbs Bep-
xoBHOro cyzaa OcroHckoi CCP ALlO. Pasua yka3pIBaj, 4TO «3aKOHOJATEIBCTBO
1 cyneOHas MpaKTHKa UCXOMAT U3 MPUHIINITA, 9TO 00IIas COOCTBEHHOCTE CYTIPY-
TOB BO3HUKAET W3 MX OOIIMX TPYAOBBIX JOXOA0B. MIMyIecTBO, MprOOpPETEeHHOE
BO BpeMsi Opaka OJHMM W3 CYNPYTOB KaKWM-HHOYJb WHBIM 3aKOHHBIM ITyTEM,
HO HE Ha TPY/OBBIC IOXOJIbI, HE COCTABISET OOMICH COOCTBEHHOCTH CYIPYTOB»™.

TakuMm oOpazom, TpyaoBoi noaxos 1920-x romoB K BOSHHKHOBEHHIO OOIII-
HOCTH MMYILECTBA CYyIPYTrOB HALIEN CBOE JajbHEHIIEE Pa3BUTHE B COBETCKOM
ceMelHOM 3akoHomaTenbcTBe 1960-x ronos. [Ipu 3TOM UMENTO MECTO CHHKEHUE
HEIMOCPEICTBEHHO B TEKCTE 3aKOHA MPSIMBIX aKIICHTOB Ha TPYJC KaK MCTOYHU-
Ke MpUOOpeTeHHs] MMYIIECTBA W YETKOE 3aKpeIUICHUE TEPeyHs pa3ielbHOro
nMmyIecTBa (1o0padHoe, HacIeACTBO U Aap). [IpuauHON TOMY MOCITYKHIIO CO-
CTOSTHUE COIUAJIbHO-D)KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUS OOIECTBA, B KOTOPOM K TOMY
BPEMEHH yXKe He ObLIO «KAMUTATUCTUYECKUX DIEMEHTOBY.

C npyroii ctoponsl, Kk 1960-M rogam uaest TpyJa KaKk OCHOBHOTO UCTOYHH-
Ka COOCTBEHHOCTH COBETCKHX I'pax<JiaH yxe Obuta Heocrmopuma’®, HamoMuuMm,
yto B CCCP pabota Obuia He mpaBoM, a 00s13aHHOCTHIO rpaxaan (ct. 60 Kon-
ctutyrmuu CCCP 1977 r.). CoBeTckoe rocynapcTBO TOCIEIOBATEIFHO OI'paHU-
YUBAJIO0 YACTHYIO WHHIIMATUBY TpakJaH U UX BO3MOXKHOCTH IO H3BJICUCHUIO
CPEICTB OT COOCTBEHHOT'O MMYIIECTBA, HE TOBOPS YK€ O KaruTale.

Crnenyst TOTUKE TPYIOBOI'O TOAX0JA, COBETCKOE 3aKOHO/IATEIHCTBO CTABUIIO
BHE paMOK 3aKOHAa TaK Ha3bIBAEMbIE «HETPYIOBbBIE TOXOAbI»* rpakaaH. 8 e-

$ M. Peiixenb: Obweumywecmeennvie OMHOWEHUsL CYnpy2o8 6 cogemckom npage. «Co-
BETCKOE rocyaapcTBo u mpaBo» 1940, Ne 8—9, C. 114.

4“4 B.®. Macnos: Bonpocer obweti cobemeennocmu na Hculoi 0om 6 cy0eOHoU npaKmuxke.
B: Vuénuie sanucku Xapvrosckoeo iopuduueckozo uncmumyma umenu JI.M. Kacanosuua. 1954.
Beimn. 5, C. 143.

S A. Pasna: Obwas cob6cmeennocms cynpyeos u eé pasoen. «Cosetckoe mnpaso: FOpuau-
yeckuit Oromnerensy [Tamnun] 1972, Ne 1, C. 18.

4 Cwm., manp., IJI. Bpayne: IIpaso nuunoti cobcmeennocmu 6 e2o passumuu. B: Bonpocoei
cogemckoeo coyuanucmuyeckoeo npasa. K 40-nemuto Benuroii Oxmsabpwvckot Coyuanrucmuye-
ckotl Pesonoyuu. Mocksa 1958, C. 70—106. («McTOYHUKOM JIMYHOU COOCTBEHHOCTH B BMOXY
coluanusMa sBiseTcs Tonbko Tpy. [loaToMy B ycnoBusx 6e3pa3aenbHOr0 rocrojcTBa colua-
JUCTUYECKUX MPOM3BOACTBCHHBIX OTHOLICHWH MPEAMETHI, HAXOASIINECS B JINIHOW COOCTBEH-
HOCTH, HE MOT'YT 0aTh IIPEBPAIICHBI B KalIUTAJ, TO €CTh UCIIOIb30BATHCS KaK CPEICTBA IKCIIITya-
tarumy. C. 72).

47 Cwm. peranbhee: I.K. KocTpos: Hempyoosoii doxod kax npasosoe seienue. «IIpaBose-
nenue» 1983, Ne 4, C. 46—52.
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kabps 1961 roma 3akoHoM CCCP Oblnu yTBepkIeHbl «OCHOBBI TPayKJaHCKOTO
3aKOHOAATEIHCTBAY, CTAThs 25 KOTOPHIX IpenycMmaTpuBana: «Kaxaprit rpaxa-
HUH MOXXET UMETh B TUYHONH COOCTBEHHOCTH TPYIOBBIC JIOXOABI U COSPEIKEHUS,
KAJION JA0M (MUTM 9acTh €r0) W TMOACOOHOE JOMAaITHEe XO3SHCTBO, MPEAMETHI
JIOMAIITHETO XO3SHUCTBAa M OOMXOfa, JTUYHOTO MOTPeONeHUss U ynoocTBa. Umy-
IIECTBO, HAXOISIIIEECS B JTUIHOW COOCTBEHHOCTH TPaK/IaH, HE MOXKET HCIIONb-
30BaThCs TSI U3BIICUCHUST HETPYAOBBIX JTOXOJOBY .

26 wioHs 1962 roma Obut mpuHAT Yka3 Ilpesmmmyma Bepxoaoro Cose-
ta PCOCP «O 0e3BO3ME3THOM H3BSATHH JOMOB, Jlad W JIPYTHX CTPOCHUH,
BO3BEICHHBIX WJIN MPUOOPETEHHBIX TpakJaHaMH Ha HETPYIOBBIE JTOXOIBIN.
AHaJIOTUYHBIC 3aKOHOJATEJIbHbBIC aKThl ObUIM MPHUHSTHI U B JPYTHUX COKO3HBIX
pecnyOiaMKkax Ha TPOTSHKEHUHM CIEAYIOMIero roja. boiee TOro, HOPMBI ATOTO
3aKOHOAATEIPHOTO aKTa OBLITN MEPEHECEHBI B TPAXKJAHCKHIE KOIEKCHI COBETCKUX
pecny6nuk. Tak, Hanpumep, ctatbs 106 TK YCCP ot 18 wurons 1963 roma®,
ctatbst 111 TK PCOCP ot 11 uroHs 1964 roga’® ObLIM MOCBSIIEHBI U3BATHIO
B IOJIb3Y T'OCYJapCcTBa UMYIIECTBA, UCHOIB3YEMOr0 rpaXkJaHaMu sl U3BJICUe-
HUS HETPYIOBBIX JOXOOB.

AxTuBH3aius OOpbOBI C HETPYJOBBIMHU JIOXOAAMH T'pPaKJaH HMella Me-
cro B 1980-x romax. Torma ObLTM BHECEHBI M3MEHEHHS B CTaThio 25 «OCHOB
rpaxaanckoro 3akononarenbcTBa CCCP» m paccramieHsl emé Oosee u€Tkue
aKIeHTHl Ha TPYJOBOM TIPOUCXOXKICHWH IJWYHOW COOCTBEHHOCTH TpakIaH.
B uwactHocTH, ykazanHas ctaThsi «OCHOB TPaXKJTAHCKOTO 3aKOHOIATEIHCTBA
CCCPy», cpenu mpodero, Oblja JOTIOTHEHA IMTOJIOKEHUEM, YTO «OCHOBY JTHYHON
COOCTBEHHOCTH TpaK[JaH COCTABISIOT TPYIOBbIE M0XOAbI»'. IloMuMO 3TO-
ro, OB IPHHSAT PAMl APYTHX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB, HAIpUMep, YKa3
[Ipesunnyma Bepxosaoro Cosera CCCP ot 23 mas 1986 roma «O0 ycuieHHn
O0pBOBI C MOTYyYEHHEM HETPYIOBBIX TOXOIOBY 2.

4 3akon CCCP ot 08.12.1961 06 ymeepoicdenuu Ocnog 2paxcOaHcko20 3aKOHOOAmenb-
cmea Corwsa CCP u comwsnvix pecnyoaux. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgi?req=doc&base=ESU&n=9608&from=241-267&rnd=0E1D9IB5SF3A0B2F1CDA7CFBFAD9DS5
6D4E#012805800129645828.

4 Iusinsuuit kogexe Ykpaincskoi PCP Bix 18 mumust 1963 p. URL: http:/zakon3.rada.gov.
ua/laws/show/1540-06/ed19630718/page2.

0 Tpaxxnanckuii kogekc PCOCP or 11 wurons 1964 r. URL: http:/www.kremlin.ru/acts/
bank/3/page/7.

51 Vka3 Ipesuanyma Bepxosrnoro Cosera CCCP ot 30 okrsi6pst 1981 rona O snecenuu u3z-
MeHenuti u oonoanenuii 6 Ocroswl epasxcoanckozo sakonodamenvcmea Coioza CCP u coio3nbix
pecnyonux. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=24567&
rnd=F6C48876D0600A9CEA0556377FD04D88&dst=100099& fld=134#09522535468947264.

52 Vka3 Ilpesunii Bepxosuoi Pagu CPCP Bix 23 rtpasust 1986 poxy Ilpo nocunenns 6o-
pomvbu 3 odepaicannam nempyoosux doxodis. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v4719
400-86.
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J7s ocMBICTIEHHS] UMYIIIECTBEHHBIX BO3MO)KHOCTEH T'pakJiaH B COBETCKOM
3aKOHOJATENbCTBE JOCTaTOYHO B3MAHYTHh Ha cTarbio 113 'K PCOCP u cra-
1pr0 109 I'K YCCP. CornacHo M nu4Hasi COOCTBEHHOCTh TpakJaH BKItOYaIa
TPYAOBBIE JIOXOABI U COEPENKEHHUs, a TakKe MMYIIECTBO, NMPHOOpPETEHHOE Ha
JIMYHBIC CPENICTBA WJIU TOJYUYEHHOE B TIOPSIKE HACIIEAOBAHUS MO0 JapeHUs.

Takum oOpa3oM, TpymoBas KOHIICTITUS IIPEIIoiaraia, 9To (haKTHUUECKUM
OCHOBaHWEM OOIIHOCTH HMMYIIECTBA CYyIPYTOB BBICTYIAJIO BBEIECHUE 3aKOHO-
JaTeyeM peXuMa OOITHOCTH WX TPYMOBBIX JOXOMOB. Tak Ha3bIBaEMBIC «HETPY-
JIOBBIC JIOXO/BD» TI'PaKJaH ObUTM HE3aKOHHBIMU C TOYKH 3PEHUS COBETCKOTO
IpaBa, a MPUOOPETEHHOE 32 TAKHWE CPENCTBAa UMYIIECTBO TOJICKAIO U3BSITHIO
B MOJIb3Yy TOCymapcTBa. B To ke BpeMs 3aKOHOJATENb YCTAaHABIUBAJ JOIY-
CTUMBIE CITy4aW TOJIy4eHHsS TpaKJaHaMU MUMYIIeCTBa HE 3a CYET Tpyna (Ha-
MIpUMep, HACIEACTBO, JApPEHUE), U3MEHSSI IPU dTOM €r0o MPaBOBOM pEKUM HaA
JTUYHOE (M0 COBETCKOW TEPMHHOJIOTHH «Pa3/IebHOE») UMYIIECTBO OHOTO U3
CyTIpPYTOB.

3akJrro9enne

[lepBBIii coBeTCKMI OpayHO-CEMEHHBIM KOAEKC B YAacTH PETyJIHPOBAHUS
MMYIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHH CYyNpPYrOB NPAaKTUYECKU IOITHOCTBIO CIEIOBAJI
TPaJAMLIMK PETJIAMEHTALUU 3TOH cdepsl B ceMeiiHOM mpaBe Poccuiickoil UM-
nepun. COXpaHsUIMCh Pa3lesIbHOCTh UMYIIECTBA CyIpPyIoOB, a TakXe UX Ipa-
BO 3aKJII0YaTh MEXAY COOOH JIf0OBIE JOTOBOPHI, MPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM.
Cpenu 3THX JOTOBOPOB OTCYTCTBYET OpavyHBIA KOHTPAKT, KOTOPBIH TaKXKe He
Obu1 paspemi€én B Poccuiickoit ummniepun. bonee Toro, 4acto maxe HCIOIb3ye-
Mas TEPMHUHOJIOTHS HE OTJIMYAJIaCh.

OcHoBHast ujes peopMbl COBETCKOro ceMeiHoro mpasa 1920-x rojos
B cepe MMYIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHWH CYNPYTOB COCTOsJIa B PacCIIMPEHUU
MpaB eHbl Ha NMpPUOOpeTEéHHOE B Opake MMYIIECTBO, XOTS Obl OHO M OBLIO
npuoOpeTeHo 3a c4éT My»ka M 0QOPMIICHO Ha ero uMs. ITO HPEAIoIaraioch
JOCTUYh MyTEM BBEJCHHS OOIIHOCTH HUMYIIECTBa, MPUOOPETEHHOTO B Opake,
a Tak)Ke IOPUAMYECKOr0 YpaBHEHUs TPyJa >KE€HbI M0 BEACHHIO JOMAIIHEro XO-
3sCTBA M TpyJla My’Ka IO 3apadaThIBAHUIO CPEACTB K CYIIECTBOBAHUIO.

CoBeTckue OpadyHO-ceMeiiHble Koaekchl 1926 roma cozmaBajiuch sl TPY-
JISIUXCSI U «TPYHOBBIX CEMEH», B CBS3H C Ye€M AKLEHTHPOBAIH TPYIOBOE
MPOUCXOKAEHHE oOuield coOCTBEHHOCTH cynpyroB. ColuaibHO-SKOHOMHUYE-
CKHe M3MECHEHHS BTOPOH MOJOBHHBEI 1930-X TOMOB M MCUE3HOBEHUE B OOIECTBE
«KATUTAJINCTHYECKUX 3JIEMEHTOB)» OO0YCIOBWIJIM HEHaJOOHOCTh B 3aKOHE CIie-
LUAJIbHOW OrOBOPKH O TOM, YTO OOLIHOCTh MMYIIECTBA CYNpPYyIOB cO3aéTcs
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TOJNIBKO UX TpyaoM. CrenoBaTenbHO, B Tporecce pedopmbl KoHIa 1960-x ro-
JIOB B HOBOM CEMEITHOM 3aKOHOAATEIBCTBE MPEUMYIIECTBO OTAAETCS MOHSATHIO
«MMYUIECTBO, HAXXUTOE CyNpPyraMH», KOTOPOE CTajJ0 OJIMLETBOPECHHEM COBET-
CKOTO TPYAOBOTO TMOAXOAa K PEXUMY OOIIHOCTH HMYyIIecTBa cympyros. Ot-
METHM, YTO 3TO IMOHATHE HE OBLIO M300pPETEHHEM COBETCKOI'O 3aKOHOMATENs
— OHO BCTpeyanoch yxke B «CBOje MECTHBIX 3aKOHOB 3alaJHBIX I'yOepHUil»,
KOTOpBIH, OJJHAKO, HE CTAJI 3aKOHOJATENIbHBIM aKTOM.

TpynoBo#i moaxom K maee OOINTHOCTH HWMYIIECTBA CYINPYTOB, BO3HUKIITHN
B 1920-x romax, B xozne pedopm 1960-x rogoB TpaHChHOPMUPOBAICS B MOIHO-
LEHHYIO TPYAOBYIO KOHLEMIMIO IIPAaBOBOrO PETYIUPOBAHUS MMYIIECTBEHHBIX
oTHOWEHHUH cynpyroB. COBETCKMM 3aKOHOZaTe’eM Oblla BBICTpOEHA YETKas
CTPYKTYpa, KOTopas IpenycMaTprBaiia, 4To NpruoOpeTéHHoe 3a CUET TPyAa Cy-
MPYroB HMYIIECTBO MpU3HaBajock o0muM. MmyiecTBo, mpruoOpeTéHHOE He 3a
cuéT TpyJa, HO B IPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CIIydasiX (Iap, HaclleCTBO) CTa-
HOBMJIOCH JTUYHBIM (10 COBETCKOW TEPMMHOJIOTUM «pa3/ieibHbIM»). Bece uHbIe
Cllyyau NpUOOpETeHHs] MMYIeCTBa HE 3a CUET Tpylda CTaBMJIUCh BHE PaMOK
3aKOHa.

Hayunas nuckyccus B CCCP 1920-x rogoB OTHOCHUTEIBHO MPaBOBON MpH-
poABl pexrMa OOIIHOCTH MMYINECTBa CYIPYTOB JIONycKana Ooliee IHPOKOE
MOHUMaHUE €ro CcoxepKaHus MOJOOHO MpaBy 3amaJHOEBPONEHCKUX CTpaH.
OnmnHako mpeo0iiaanue BO3BIMEN MOAXO/I, MIPETyCMAaTPUBAIOIIUHA TPUCTIOCOOITE-
HUE U 3THX Lesieil HHeTHTyTa o0mmel coOcTBeHHOCTH. HoBoe rpaxaanckoe
n cemeitnoe 3akoHomatenbcTBO CCCP 1960-x TomoB MpoOmeMOHCTPHPOBAIIO,
YTO JajbHEiIIee pa3BUTHE IOPUIMYECKOr0 MHCTUTYTa OO0LIed COOCTBEHHOCTH
OCYIIECTBISIJIOCh C €r0 PacLICNJICHUEM Ha OOLIMH MHCTUTYT I'PaXIAHCKOIO
MpaBa U CleUUaJIbHBIN HHCTUTYT JJIsl UMYILECTBA CyIpyroB B CEMEHOM Ipa-
Be (Myanu3M mpaBa oOmield cCOOCTBEHHOCTH).

['MaBHBIM HEIOCTATKOM TAKOTO IMOAXOAA OBIJIO OTCYTCTBHE MecTa A 00s-
3aTeNbCTB CyNPYTOB, MOCKOJIIbKY OOBEKTOM IpaBa COOCTBEHHOCTH BBICTYIAIOT
BCIIM WJIW, IIKMPE, UMYIIECTBO, HO HUKAaK He 00s3aTeibcTBa. DTO 00YCIOBHIIO
HEPa3BUTOCTh B COBETCKOM CEMEWHOM IpaBe CHCTEMBbl 0053aTENbCTB CYIPY-
roB. ITogquepkHEM, UTO BBUJY HEUIMPOKOIO UX MCIIOIB30BAHUS B COBETCKHM
MEPUOA TO HE MPEACTABIISIIO OONBIINX MPOOIeM Il CyeOHON MPaKTHKH.

[Mocne Bropoii MUPOBOW BOMHBI COBETCKHI MPABOBOW PEXHUM OONIHOCTH
MMYIIECTBA CYNpPYroB MOJYyYHJI CBOE PacHpOCTpPaHEHUE B €BPONEHCKUX CTpa-
Hax TaK Ha3bIBAeMOH «HapomgHOW neMoKpaTum». COBETCKOE CeMeiHOoe MpaBo
TaKkXe 0Ka3aJlo CyIIeCTBEHHOE BJIMSHUE Ha MPABO 3aNaJHOEBPONEHCKUX CTPaH
U CIIOCOOCTBOBAJIO OKOHYATEIbHOMY OGOPMIICHHIO IIPAaBOBOIO PEXHUMa Orpa-
HUYCHHOW MMYILECTBEHHOM OOLIHOCTH CynpyroB. B oTnmume oT coBeTCKOro
MOAXO0AA, ITOT UMYILECTBEHHBIN PEXUM HE OCHOBAH Ha TPYIOBOM KOHLENLUU
B YUCTOM BHJIC U YUUTHIBACT MAaCCHUBHBIC JOXOABI CYNPYIrOB, a TaKXKe UX 00s-
3aTeNNbCTBA.
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CerogHs COBETCKMI TOAXOZ K OONTHOCTH UMYIIECTBA CyNpPYyroB HE OTBE-
YaeT COIMaTbHO-OKOHOMHUYECKOMY Pa3BUTHIO OOIIecTBa U TPeOyeT cepbhE3HOTO
nepecMoTpa. B IeHTpanbHO-eBPONENCKIX CTpaHaX MOXXHO HaOIoaaTh Opoy-
HOBCKO€ JIBMI)XCHHUC B IMOMCKAaX HOBOI'O IMOAXOAA K PETYJIHMPOBAHHMIO MMYHICCT-
BEHHBIX OTHOIICHWI cynpyroB. OZHU CTpaHbl TBITAKOTCS MOIECPHU3UPOBATH
u HpI/ICHOCO6I/ITI) COBETCKHI nmoaxoa K COBPEMEHHBIM YCIIOBUSAM HYTéM CO-
XpaHEHUs peXuMa O0IIeH COOCTBEHHOCTH CYNPYTOB M BBEICHUS TJIABBI 00 MX
o0s13aTenbeTBax (HampuMmep, JIuTBa), Torga Kak Apyrye MBITAIOTCS MOJTHOCTHIO
MOpBaTh C CONHAJIMCTUYSCKUM MPOLUIBIM U YYPEIUTh 3aIlaJHOCBPOICHCKHIA
ronxoy (HarpuMmep, Pymbraus).

B mocTcoBeTckux cTpaHax, KOTOPbIC Ha MPOTSIKEHUH TTOCICIHETO CTOJICTHS
HE 3HAJIA JIPYTOTO TMOJIX0/Ia K UMYIIECTBEHHOMY PEXUMY CYIpPYTrOB, COBETCKHE
MOJIXOJBI UTPAIOT 3aMETHYIO POib. Tak, Tonbko CeMEeHHBIN KOAEKC YKpPauHBI
OTKa3ajcsi OT WCIOJB30BAHUS TOHITUS «HMYIIECTBO, HAKHUTOE CYIPyTaMI»
(BMECTO HEro MPUMEHSIETCS «UMYILIECTBO, TPUOOPETEHHOE CyNpyTraMn»), B TO
BpeMs KaK BO BCEX APYTHX CTPaHAX 3Ta TEPMHUHOJOTHS COXpaHseTcs. ApMsH-
CKHMIl 3aKOHO/aTedb OTKa3ajlcsid OT JAyaln3Ma IpaBa oOIeil COOCTBEHHOCTH,
WCKITFOYMB W3 CEMEHHOTr0 KOjeKca TMOJOXKEeHHS 00 0o0Iel COOCTBEHHOCTH CY-
IIPYTOB U COXPAaHMB TAaKO€ PEryIMpPOBaHUE TOJIBKO B paMKax I'Pa)XJIaHCKOTO
3aKOHOJATENIbCTBA. B 1eoM ke B HayKe CEeMEHHOro ImpaBa COACpKAHHE H
CYITHOCTH TPABOBOTO PEKHMa MMYIIECTBA CYyNPYTOB, COXPAHUBIIETOCS C CO-
BETCKOTO TIeprojia, He CTAaBUTCS TI0JI COMHEHHE.

Oleg Prostibozenko

Idea malzenskiej wspolnoty majatkowej: geneza i rozwoj
w sowieckim prawie rodzinnym

Stowa kluczowe: radzieckie prawo rodzinne, matzenskie ustroje majatkowe, wspdlnota ma-
jatkowa, matzonek, pojecie pracy, wspotwlasnos$c

Streszczenie: Artykul poswigcony jest badaniu genezy idei wiasnosci wspolnoty matzenskiej
w prawie radzieckim i jej rozwoju w sowieckiej nauce prawa rodzinnego, ustawodawstwie
i orzecznictwie. W pracy opisano regulacje stosunkow majatkowych matzonkéw w imperium
rosyjskim. Autor przedstawil warunki i okoliczno$ci przyjecia pierwszych radzieckich kodek-
s6w prawa rodzinnego oraz wskazal na ich cechy charakterystyczne. Analizie zostal rowniez
poddany wpltyw pracy matzonkéw na radziecki malzenski ustrd] majatkowy.
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Oleg Prostibozenko

The Idea of Community Property: Genesis and Development
in Soviet Family Law

Keywords: Soviet family law, marital property systems, community property, spouse, concept
of work, joint ownership

Summary: This article is devoted to research into the origins of the idea of community property
in Soviet law and its development in the Soviet study of family law, legislation, and judicature.
The paper deals with regulations concerning property relations of spouses in the Soviet empire.
The author examines conditions and circumstances of the adoption of the first Soviet codes of
family law and indicates their characteristics. He also analyzes the impact of spouses’ work on
Soviet marital property system.
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Dva pohlady na pojem samospravy

Uvod

Zakladnym znakom samospravy ako pojmu je, ze ju vzdy nevyhnutne spa-
jame s existenciou uréitej komunity — spologenstva. Stat je viazany na exis-
tenciu spolo¢nosti. Zakladny rozdiel medzi spolo¢enstvom a spolo¢nostou pod-
la Ferdinanda Tonniesa spociva v tom, ze kym spoloCenstvo je charakteristické
organickym zivotom a kazdy ¢len spolocenstva v fiom plni urcita Specificka
Gilohu, v spolo¢nosti to tak nie je. Daldim rozdielom je, Ze spolo¢enstvo je hod-
notovo jednotny celok, pricom pri spolo¢nosti mézeme pozorovat’ skor supere-
nie jednotlivych hodnotovych systémov'. Anthony Giddens vidi rozdiel medzi
spolo¢enstvom a spolo¢nostou v tom, Ze pri spolocenstve sme konfrontovani
s kultarnou jednoliatostou, pricom v spolo¢nosti sa stretdvame skor s kultur-
nou rozmanitostou®. Spolo¢nost’ vnima ako podmienku moznosti existencie ur-
Citej kultary, a tym aj subkultiry v podobe spolo¢enstva. Dodava vsak, ze tak
ako kultira nemdze existovat’ bez spolocnosti, spolo¢nost nemoze existovat
bez kultury®. Myslime si vSak, ze jeho vymedzenie vztahu medzi spolo¢nostou
a spoloCenstvom nie je striktné. Slovo spolocenstvo pouziva na vyjadrenie kva-
litativnej, ale aj kvantitativnej pod jednotky spolocnosti. Narodné Staty v jeho
vyklade preto nieckedy vystupuji ako spolocenstva a inokedy zase ako spoloc-

' F. Tonnies: Gemeinschaft und Gesellschaft. Leipzig 1935, s. 3—6.

2 A. Giddens chape kultaru ako subor hodnét, noriem a hmotnych statkov. Spolo¢nost’ vni-
ma ako systém vzajomnych vztahov spojujticich jednotlivcov. A. Giddens: Sociologie. Praha
1999, s. 32.

* Ibidem, s. 32, 38 a 75—83.
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nosti*. S tymto Giddensovym postojom tplne nesthlasime. Spoloéenstvo ne-
vnimame iba ako akusi kvalitativnu a kvantitativnu pod jednotku spolo¢nosti,
pricom toto oznacenie mozeme pouzivat 'ubovolne, ked’ prechadzame z jednej
urovne vykladu do druhej. Napriek naSmu ¢iastoénému nestihlasu s Giddenso-
vou tedriou, spolo¢nym znakom obidvoch sociologickych pohl'adov je skutoc-
nost’, ze spolocenstvo je vo svojej podstate odlisné od spolo¢nosti. Samosprava,
ktord je vyrazom pravnej existencie urcitej podoby spoloCenstva, je tak nielen
pravne, ale aj sociologicky vo svojom zaklade odlisna od Statu®.

Analyza pojmu izemna samosprava

Z hladiska dejinného vyvoja je mozné sucasnu existenciu samospravy vni-
mat’ aj ako vysledok ,historickej snahy“ komunit o samostatné (autondmne)
rozhodovanie o zaujmoch vlastnej komunity. Samospravnym komunitdm sa
darilo hlavne v obdobi feudalizmu. Verejna moc nebola v stredovekom sta-
vovskom $tate ststredend v rukéch jednotlivca. Panovnik a stavy v fiom stali
proti sebe ako dva ostro vyhranené pravne subjekty neustale bojujice o podiel
na verejnej moci v §tate®. Az s prichodom absolutistického Statu a policajnym
Statnym rezimom sa roztrieStena verejnd moc medzi rézne pravne subjekty sta-
la vyhradnym a pévodnym depozitom §tatu ako takého’. Stat zadal byt povazo-
vany za jediny suverénny subjekt verejného prava. Teoretickym, ale aj praktic-
kym dosledkom zjednotenia verejnej moci pod jeden subjekt bolo, Ze historicky
povodnejsie komunity ako S$tat prestali byt origindlnymi nositelmi prav a ich
postavenie vo verejnom prave sa zo subjektu (tvorca povinnosti) zmenilo na
objekt (adresat povinnosti). Postupny rozpad pravneho partikularizmu, a to tak
osobného, ako aj teritorialneho, odstartoval novl etapu boja za samostatni po-
sobnost, nielen uzemnych komunit.

Revolucie ziadajuce ucast’ jednotlivca na sprave Statu postupne oslabili po-
stavenie absolutistického Statu. Myslienka, Ze jednotlivec, ale aj ostatné pravne

4 Ibidem, s. 76—77.

5 Existencia §tatu je vzdy spajana s existenciou spolo¢nosti resp. s jej prostriedkami regu-
lacie socialnej interakcie. J. Boguszak, J. Capek, A. Gerloch: Tedrie prava. Aspi 2004,
s. 291—292, Sucasna statoveda vsak robi medzi spolo¢nostou a §tatom rozdiel. Mocenské vzta-
hy vedome udrziavané Statnym aparatom su len jednou a zvycajne uzkou vrstvou spolocen-
skych vztahov. R. Prochdzka, M. Kacer: Tedria prava. Bratislava 2013, s. 14.

¢ Okrem stavov ide aj o mesta, cechy univerzity, ktoré v stavovskom stredovekom $tate
ziskali urcité autonémne postavenie voci panovnikovi. O. Gierke: Das deutsche Genossen-
schafstsrecht. Vol 1. Berlin 1868, s. 332, 337, 437 a 460.

7 J. Matéjka: Pojem verejnoprdvni korporace. Praha 1929, s. 5.
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subjekty nie s len adresatmi pravnych povinnosti, viedla k obmedzeniu abso-
lutistickej moci Statu a odmietnutiu policajného rezimu. Pravo prestalo garan-
tovat’ urcitej osobe s dedicnym narokom na trén postavenie pravneho subjektu,
ktory je pdvodom vSetkej moci v State a zaroven stoji nad akymkol'vek pravoms®.
Otvorila sa moznost’ hovorit’ nielen o demokratizacii Statu, ale aj o demokra-
tizacii verejnej spravy. Od suhlasu jednotlivca tvoriaceho stcast’” I'udu zacdala
byt odvodzovana legitimita Statnej moci. Hoci bol $tat teoreticky stale povazo-
vany za jediného normotvorcu a suveréna, rovnako ako aj iné pravne subjekty
bol viazany pravom. Rozsah jeho moci bol pritom dany legitimitou jeho moci,
a teda vyslovnym alebo konkludentnym sthlasom ovladanych, s tym kto im
vladne a zaroven, Ze zabezpecuje tie funkcie, na plnenie ktorych sa jednotlivci
vzdali Casti svojej slobody®. V obdobi rozvijania liberalnych koncepcii sme sa
tak historicky ocitli az na prahu suc¢asného myslenia o pravnom §tate'’. V ta-
kychto podmienkach doslo k vytvoreniu pojmu samospravy ako verejnopravnej
korporacie. Primarne sa tym predislo opdtovnému rozdrobeniu verejnej moci
na neStatne subjekty. VSetka verejnd moc sa neprestala odvodzovat’ od jediné-
ho zdroja, ktory ju ako celok delegoval na §tat. V unitdrnom State sme preto
konfrontovani s jednou konstitutivnou mocou zakladajucou jediné mocenské
centrum Statu. Sekundarne sa zo samospravy stal organ véleneny do verejnej
organizacie v State. Moc samospravy tvoriaca podmnoZinu verejnej moci za-
cala posobit’ paralelne popri Statnej moci, v sulade s fiou a na jej zaklade. Pre
vysledné postavenie samospravy bolo charakteristické, ze pdsobila ako:
1) Statny organ (normotvorna posobnost’) na jednej strane,
2) nestatny organ (samosprava ako subjekt prav a povinnosti) na strane druhe;j.
Aj dnes je samosprdva v pravnej tedrii chapana ako sucast’ Statneho orga-
nizmu, ale tieZ aj ako verejnopravna korporacia podobna §tatu, no ako subjekt
od neho odlisna a stojaca oproti jeho orgdnom. Jej definicia ako verejnoprav-
nej korporacie je podla Karla Klimu vyjadrenim priamej demokracie a miery
decentralizacie'!, pricom zasadny rozdiel oproti Statu spoCiva v tom, ze ako
verejnopravna korporacia nevznika priamo spolo¢enskou zmluvou, ale az vy-
jadrenim vole — normotvorbou $tatu. Stat je v podstate pravne, fakticky aj
teoreticky nadradeny samosprave'?. Obdobny nazor sa ustalil aj pocas existen-

8 Postavenie absolutistického monarchu mézeme najst’ u J. Bodina, ktory jeho moc cha-
rakterizuje ako absolutnu a trvald, ktord nie je obmedzena ziadnymi 'udskymi zdkonmi. J. Bo-
din: Six books of the Commonwealth. Oxford 1955, s. 40—48.

° R. Prochazka, M. Kacer: Tedria prava..., s. 28—29.

1" Aj dnes kazdy §tat, ktory ma snahu byt povazovany za demokraticky a pravny, musi najst’
rovnovahu medzi centralizaciou a koncentraciou verejnej moci a jej dekoncentraciou a decentra-
lizaciou na nizSie Statne a spolocenské zlozky tak, aby tato organizacia zodpovedala charakteru
naroda, jeho mentalite, aby bola efektivna a prispievala k celospolocenskej stabilite a spokojnosti.

1'K. Klima: Teorie veiejné moci (vliadnuti). Praha 2006, s. 87.

12 Kym zmluvnou stranou v spoloCenskej zmluve moze byt jednotlivec alebo narod ako
celok, je zrejmé nedokazatelné, aby zmluvnou stranou spolocenskej zmluvy bola aj komunita.
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cie prvej CSR v podobe tzv. pravneho pojmu samospravy. Napriklad podla
Jana Matéjku, ktory bol okrem iného aj autorom hesla verejnopravna korpora-
cia v Slovniku verejného prava, bola samosprava korporaciou verejnopravneho
typu a vystupovala ako pravny subjekt vykonavajici Statom zverenu Cast’ verej-
nej spravy v najstarSom zmysle"” — teda ako svoje vlastné pravo'.

Medzi podstatné znaky samospravy ako verejnopravnej korporacie zarad'u-
jeme vo vSeobecnosti sthrn vlastnosti jej subjektu a obsah predmetu jej Cin-
nosti. Subjekt samospravy je mozné vyjadrit’ pozitivne (pravna norma obsahuje
presné vymedzenie, samospravnych subjektov)’. Vtedy sme konfrontovani so
samospravou, ktord je vo svojej podstate subjektom odlisnym od Statu. Ako
pravny pojem je vzdy vymedzend pravnou normou so samostatnou, zakonom
vymedzenou posobnostou. Takto pozitivne vyjadreny subjekt samospravy sa
pojmovo nekryje s pozitivne vyjadrenym subjektom Statnej spravy. Sprava,
vykondvana organom S§tatu, je opozitom spravy vykonavanej organom samo-
spravy. Dovodom je odlisnost’ kvality vykonu predmetu Cinnosti subjektu sa-
mospravy a subjektu Statnej spravy. Kym vykon Statnej spravy je vzdy funkéne
viazany na prislusny funk¢éne najvyssi spravny organ Statu (napr. vlada, prislus-
né ministerstvo a pod), samosprava ma vzdy urcity rozsah pravomoci vyzna-
Cujucich sa samostatnostou, t. j. nezavislostou na Statnej sprave, ale aj inych
organov verejnej spravy. Vykon spravy jej majetku, vol'ba vlastnych orgénov
a vydavanie noriem tykajucich sa samostatnej zdkonom vymedzenej posobnosti
samospravy je podriadena vylu¢ne zakonnej Uprave. To zabezpecuje samospra-
ve funkéni nepodriadenost’ a nezavislost’ ako subjektu verejnej spravy'. Le-

J.J. Rouseau vyslovene hovori, ze ,,vyloucime — li ze spolecenské smlouvy to co neni pro ni
podstatné (mysli tym aj kolektivy — pozn. autor), uvidime, zZe se redukuje na tato slova: Kaz-

zaroven kazdého clena jako nedélitelnou cast celku”. J.J. Rousseau odmieta, aby medzi jednot-
livecom a ,,volonté generale” (vSeobecnou volou) existoval akykol'vek medzi¢lanok v podobe
komunity alebo inych zaujmovych skupin. Rousseauov §tat je preto individualisticky, kde medzi
volou jednotlivca a Statom neexistuji iné subjekty, ktoré by boli schopné narusit’ tento vztah.
JJ. Rousseau: O spolecenské smlouve. Dobra voda 2002, s. 25.

13 J. Maté&jka: Pojem verejnopravni korporace..., s. 68, 70. Podobny nazor mdzeme najst’
aj u J. Hoetzla (J. Hoetzl: Ceskoslovenské spravni pravo. Praha 1934, s. 161), ale aj u F. Weyra
(F. Weyr: Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha 1937, s. 57—58).

4 J. Hoetzl: Ceskoslovenské spravni pravo..., s. 0.

15 Pozri blizsie znenie § 1 zak. ¢l. XXII/1886 o zriadeni obci, dalej §1 z ¢l. XXI/1886
o municipiach, zakona ¢. 18/1862 f. z. (ramcovy zakon Fissky jimz se vymeéiuji zakladni pravid-
la, dle nichz se maji uspotradati zalezitosti obecni) ¢l. IV a d’alej na jeho zaklade prijaté zemské
zdkony pre Cechy zékona &. 7/1864 z. z §28, Moravu zékona & 4/1864 z. z., §27 a Sliezsko
zakona €. 17/1863 z. z, § 27.

16V tejto suvislosti J. Hoetzl dodava, ze pre spravne porozumenie predmetu spravy je
dolezité mat’ stale na pamiti, ze pri sprave vo forme bud samospravy alebo Statnej spravy,
nejde o spravu ob¢anov, ale predovietkym o spravu uloh. J. Hoetzel: Ceskoslovenské spravni
pravo..., s. 16.
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galne vymedzenie subjektu, ako aj predmetu ¢innosti samospravy su teda spo-
lo¢nymi a nerozdielnymi odliSovacimi kritériami samospravy od Statnej spravy
reprezentujucej Stat, ako aj od inych nositelov verejnej moci v State.

NevyrieSenym problémom pokial’ ide o pojem samospravy ako verejno-
pravnej korporacie zostala skuto¢nost’ nejasného pomenovania, kedy samospra-
va vystupuje ako Statny a kedy ako neStatny organ. Problém sa este vyostril
tym, ze samospravne organy zacali po organickom spojeni Statnej spravy a sa-
mospravy vykonavat aj ulohy tzv. delegovanej Statnej spravy. Pre niektorych
autorov to znamenalo, Ze samosprava v pripadoch, ked” vykonavala tlohy dele-
govanej Statnej spravy posobila ako Statny organ, ak naopak plnila tlohy vlast-
nej spravy vystupovala vyhradne ako nestatny organ. Uvedené riesenie vSak
eSte viac zahmlilo situdciu okolo postavenia samospravy. Ak by totiz platilo, ze
samosprava je Statnym organom iba v pripade, Ze vykonava delegovanu Statnu
spravu a pri vykone vlastnej posobnosti vystupuje ako nestatny subjekt, tak
by to znamenalo, Ze téza Stat tvori pravo a pravo tvori Stat by prestala platit),
pretoze by platilo, tvrdenie Ze:

a) samosprava je pri vykone vlastnej posobnosti nestatom tvoriacim pravo
alebo by si udrzala svoju platnost, ale potom by sme museli pripustit, ze:
b) samosprava tvori normy, ktoré nie su pravnymi normami.

Podl'a nasho ndzoru pojem samospravy vysvetlovany prostrednictvom ve-
rejnopravnej korporacie sice priniesol do diskusie o pojme samospravy nové
argumenty, no neposkytol dostato¢ne zrozumitelny zaver, ktory by objasiioval
postavenie samospravy v systéme vertikalnej del'by moci.

Zakladné delenie samospravy pozostavalo na zaciatku 20. storocia, ale aj
v sucasnosti z dvoch hlavnych skupin:

a) Uzemna samosprava'’,
b) zaujmova samosprava'®.

Podstatou vnutorného ¢lenenia samospravy na Gzemnu a zaujmovu je, Ze
kym uzemna samosprava sa vyznacuje vlastnym teritoriom a Statom uréenym
rozsahom svojej posobnosti a pdsobnosti svojich noriem (hoci aj zdujmova sa-
mosprava ma urcity vztah k tzemiu, Specifikom vztahu Gzemnej samospravy
k vlastnému teritériu je, Ze jej moc sa v zdsade vztahuje na vSetkych, ktori sa
na jej uzemi nachadzaji), tak zaujmova samosprava je typicka svojou perso-
nalnou posobnostou, pricom pdsobnost’ jej noriem je viazana sice persondlne,
no zvy&ajne na celé uzemie $tatu. Uzemna samosprava sa preto svojimi znak-
mi (verejnopravna korporacia s vlastnym teritériom, personalnym substratom,

17 Uzemnti samospravu Slovnik verejného prava vymedzuje ako: ,,...na pi- obec je jakymsi
mikrokosmem statu: jde o universalitu piisobnosti a moci vrchnostenské, obci podléhaji vSechny
osoby a jejich prostiednictvim vSechny veci na jejim uzemi*. J. Hoetzl: Slovnik verejného pra-
va Ceskoslovenského. Svazek 1. Brno 1929, s. 1.

18I samosprava zajmova ma své izemi, avsak jeji moc vrchnostenska resp. pecovatelska
tyka se jen urcitého okruhu osob: prislusniku urcitych povolani (stavii). Ibidem, s. 1.
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a tiez aj vlastnymi osobitnymi pravnymi normami a organmi ako organiza¢no-

normativnym substratom) vel'mi podoba pravnemu pojmu $tatu'®.

Pri skiimani pojmu samospravy v prvej CSR a jej definicie ako verejno-
pravnej korporacie sa mdzeme stretniit’ aj s presvedéenim, ze podstata samo-
spravy tkvela nielen v urcitej povahe tohto subjektu a charaktere jeho pdsob-
nosti, ale aj v tom, Ze sa obcCania spravuju sami, a teda, Ze samosprava je
spravou samych obcanov resp. tzv. , zivlem obcanskym .

Z predchadzajuceho vykladu nam preto vyplyva, ze spoloénymi znakmi st
a vysledny pojem samospravy je vzdy kumulativne zavisly od:

a) vlastnosti subjektu, ktory ju vykonava, jeho posobnosti resp. prav a povin-
nosti,

b) v konecnom dosledku aj od schopnosti presadit’ si vlastni ¢lenmi samospra-
vy tvorenti volu voci $tatnej voli prostrednictvom priamo volenych a nie
Statom dosadenych organov.

Aj v prvej CSR mdzeme u viacerych autorov najst prave snahu o defi-
novanie samospravy pomocou vymedzenia jej subjektu a ohranienia rozsahu
jej ¢innosti a pravomoci. V zasade si pravni vedci, pokial’ i§lo o samospravu,
kladli dve otazky. Na jednej strane sa pytali, ¢i je samosprava ako subjekt sa-
motnym Statom, resp. totozna so Statom? Druhou otazkou, ktorej zodpovedanie
zaviselo na obsahu odpovede prvej bolo, ¢i je ¢innost’ samospravy Statnou ¢in-
nostou alebo je jej vlastnou ¢innostou. Odpoved’ na obidve otazky pritom zale-
zala na tom, ¢i samosprava vystupovala ako subjekt vytvarajlici pravny poria-
dok statu alebo ako subjekt, ktory bol adresatom pravnych noriem vytvorenych
sebou samym alebo inymi organmi §tatu. A prave mieSanie obidvoch pohladov
na samospravu, pri ktorej na jednej strane vystupovala ako Cisty teoreticky
normotvorny subjekt a na druhej ako skuto¢na verejnopravna korporacia, za-
hmlievalo povahu pojmu zemnej samospravy.

¥ @G. Jellinek definuje pravny pojem Statu ako ,,puvodni moci viadni opatiend korporace
usedlého lidu, ...uzemni korporace (Gebietskorperschaft)” (J. Jellinek: Vieobecna statovéeda.
Praha 1906, s. 187). J. Prusak opisuje s§tat ako formu organizacie spolo¢nosti, ktora ,,vznikla na
zdklade spolocenskej zmluvy, vyznacuje sa tak..., ako aj persondalnym vecnym a organizacno-
normativnym substratom* (J. Prusak: Teodria prava. Bratislava 1995, s. 56). Pri samosprave
sa neuplatiiuje fikcia jej vzniku na zaklade spoloc¢enskej zmluvy a nie je preto ani nositelom
povodnej moci.

20 Uvedené spojenie slov sa v roznych obdobach (Zivel laicky a pod.) nachadza u viacerych
vtedajsich odbornikov na spravne pravo.
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Samosprava — prirodzeny ¢i pravny konstrukt?

Na prelome 19. a 20. storo¢ia a aj v obdobi prvej CSR nebola odvodenost’
samospravy, a tym aj jej pojmova podriadenost’ pod $tat a jeho pravny poriadok
tak neotrasitel'ne prijimanym faktom ako v sucasnosti?'. Podl'a J. Maté&jku patril
pojem samospravy v 19. storo¢i k jednym z najspornejsich pravnych pojmov?.
Teoretické ukotvenie pojmu tizemnej samospravy sa v State polarizovalo, pri-
¢om zaklad polemiky vychadzal z distinkcie medzi tzv. politickym a pravnym
pojmom tzemnej samospravy?. FrantiSek Weyr uvadzal, Ze ,,sprdvné posouze-
ni podstaty tzv. samospravy stizeno jest velmi politickym vyznamem, jejz ma.
Nasledkem zvlastnich politickych pomeérii v byvalém Rakousku byl i zde prav-
nicky vyznam jeji (proti politickému, a to zejména narodnostnimu) zateminovan.
Tim i zde vznikla otazka, zda prislusnost (verejnd moc) samospravnich téles
— jmenovité uzemnich, na rozdil od odbornych (stavovskych) — jest jakymsi
viastnim, na statni moci nezavislym pravem, nebo zda i tato prislusnost plyne
ze Stdtu, tj. patrné z ustanoveni pravniho radu. Rozumi se, Ze predstava néjake-
ho ,,vlastniho* na staté tj. na pravnim radu nezavislého prava na samospravu
nemd zZadného smyslu‘*.

V ¢om bol teda odlisny pravny od politického pojmu samospravy?* Idea
pravneho $tatu?® na prelome 19. a 20. stor. nam jednoznaéne predkladala posta-

2! Pozri napr. D. Hendrich, a kol.: Sprdvni prdavo obecnd cast. Praha 2003, s. 410.

22 J. Matéjka: Pojem verejnopravni korporace..., s. 68.

2 Politicky a pravny pojem samospravy pojedndva o type samospravy, ktory je charakte-
risticky nielen nezavislostou vlastnych organov na §tate, ¢o je typickym znakom kazdej samo-
spravy, ale hlavne tym, ze sa snazi vymedzit' prava skupiny obyvatelstva zijiceho na urcitom
uzemi. Ide ndm hlavne o vymedzenie pravneho alebo politického pojmu Gizemnej samospravy,
ako Specialneho typu samospravy, ktora sa od ostatnych typov samosprav odliSuje svojou teri-
torialitou — tzemnym vymedzenim. Zachovanie slovného spojenia pravny a politicky pojem
samospravy bez dodatku uzemna ma preto zodpovedat’ dobovym oznaceniam. Pre spresnenie
preto uvadzame, ze nas$ nasledujuci vyklad sa bude zameriavat vzdy iba na uzemnu formu
samospravy, hoci sa v ¢lanku neskor slovo samosprava neobjavi spolu s privlastkom Gzemna
v jeho gramatickych podobach.

2 F. Weyr: Soustava ceskoslovenského prava statniho. Praha 1924, s. 239.

% Spor o obsah politického a pravneho pojmu samospravy nebol jednoliaty. Aj v ramci pr-
vej CSR sa najdu nazory, ktoré boli odligné od hlavného myslienkového pridu. Jednym z nich
je aj koncepcia J. Hoetzla. Podla neho politicky pojem samospravy znamena iba organizacny
princip Statnej spravy: Statnu spravu neobstaravaju len tiradnici, ale tiez obcania. Pravny pojem
samospravy podla neho oznacuje, Ze spravu vykonava niekto iny nez §tat — verejnopravny
zviz, priCom v pripade poruSenia a neopravneného zasahu Statu do jeho pravomoci sa moze
tento zviiz doméhat svojho prava na stde. J. Hoetzl: Ceskoslovenské spravni pravo..., s. 161
a 178.

2% F. Fleiner hovori o pravnom $§tate ako o $tate, v ktorom sa vSetok zivot, ¢i uz sukromny
alebo $tatny, pohybuje v medziach prava. F. Fleiner: Stdt urednicky a lidovy. ,,Spravni obzor®,
ro¢. VIII, 1916, s. 338.
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venie samospravy v spoloc¢nosti, ako vytvor pravneho poriadku. Samospravu
nechapala ako akési primarne od Statu oddelené teleso, ktoré¢ by malo byt nosi-
telom vlastnej povodnej moci. Pravny pojem samospravy teda v pravnom State
vychadzal z predpokladu, Ze vykon verejnej spravy samospravou je vyrazom
organického spojenia mocenskej podstaty Statu a zaroven jeho normotvornej
schopnosti urc€it, kto je subjektom verejnej spravy a c¢o bude predmetom jeho
¢innosti. Inak povedané, samosprava vnimana ako subjekt, je sice odlisna od
Statu, no ¢innost’, ktorti vykonava, je stanovena Statom a odohrava sa vyhradne
v ramci zakonom vymedzenych hranic. F. Weyr bol napokon presvedéeny, ze
z uvedeného dovodu by bol akykol'vek iny vyznam pojmu samospravy pouka-
zujuci na oddelenost’” samospravy od Statu nezmyselny, pretoZze obsah pojmu
samospravy a jej postavenia v Strukture Statu stanovuje vzdy iba pravny poria-
dok?’. Podobny nazor najdeme aj u Paula Labanda®®, Otto Mayera® a Herrman-
na Herrnritta®, ktori videli samospravu ako uriti verejnopravnu korporaciu
obstaravajicu zalezitosti spravy samostatne a vo verejnom zaujme, pri¢om tato
¢innost’ musela byt samosprave zaruc¢ena pravnym poriadkom ako jej vlastné
pravo. To sice umoznovalo samosprave konat' samostatne, ale len v medziach
stanovenych pravnym poriadkom Statu. Pomenovanie vlastna a samostatné je
len pravnym poriadkom S$tatu garantované a priamo od neho odvodené pravo
samospravy na vykon urcitej oblasti spravy.

Politicky pojem samospravy, ktory mézeme najst’ napr. u Bohusa Riegra,
prezentoval samospravu ako ,,0sobnost s prirozenymi zakladnimi pravy, tak
Ze stat nema se jich dotykati, nybrz Setriti ma volného sebeurceni obce, jeji-
ho prirozeného oboru piisobnosti, jenz je mu viastné sférou cizi“*'. Politicky
pojem samospravy operoval s kvalitativne odlisSnym pohl'adom na jej samostat-
nost, ako mdzeme najst’ u vyssie spomenutych autorov. Samospravu chapal ako

27 F. Weyr nakoniec po zhodnoteni pravnej Upravy verejnej spravy v byvalom Rakutsku za-
staval nazor, ze dovtedajSia samostatnost’ organizacie samospravnych tradov izemnych korpo-
racii oproti obdobnej hierarchii §tatnych uradov bola nevhodna (Pozri blizsie F. Weyr: Sousta-
va Ceskoslovenského prava statniho..., s. 241). S uvedenym nazorom sympatizoval aj J. Hoetzl,
ktory sa v jednom svojom prispevku vyjadril, ze samosprava je v nauke povazovana za §tatnu
spravu. J. Hoetzl: Nova organisace politické spravy. Praha 1928, s. 10.

2 U P. Labanda najdeme tvrdenie, Ze samostatnost podStatnych subjektov je zavisld od
vole $tatu a jeho organov. Samosprava preto podla neho existuje iba tam, kde $tatna moc ne-
vykonava svoju moc bezprostredne, pretoze boli ur¢ité pravomoci ,,rezervované na zaklade
zmluvy alebo legislativneho aktu Statu pre podstatne subjekty. P. Laband sa tym snazil vy-
vratit Haenelovu koncepciu nezavislosti a odliSnosti subjektu samospravy od $tatu. Porovnaj:
P. Laband: Staatsrecht des Deutschen Reiches. Freiburg und Leipzig 1895, s. 102—103 a 107,
A. Haenel: Deutsches Staatsrecht. Leipzig 1892, s. 817.

» Porovnaj def. samospravy u O. Mayera: O. Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht. Leip-
zig 1895, s. 373.

30 Porovnaj def. samospravy u H. Herrnritta: H. Herrnritt: Grundlehren des Verwaltung-
srechtes. Tiibingen 1921, s. 187—188.

31 B. Rieger: O vedoucich myslenkdach nasi samosprdavy. Praha 1902, s. 7.
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samostatnu politickil jednotku podobnu jednotlivcovi, ktora mala uréity okruh
prirodzenych prav, ktoré §tat musel reSpektovat a nesmel do nich zasahovat.
Obsah politického pojmu samospravy pritom vychadzal z predstavy, Ze obce su
prirodzenymi zvdzmi l'udi, ktori v organickom spojeni vytvaraji $pecialny typ
osobnosti s prirodzenymi politickymi pravami. Bohu§ Rieger dodal, Zze zakla-
dom vSetkych politickych prav obce je pravo na sebaurcenie obce. Vychadzal
pritom z ustanovenia, ktoré bolo obsahom zak. ¢. 18/1862 t. z.*>. Medzi dalsie
politické prava obce by sme mohli zaradit’ pravo nezavisle vykonavat okruh
vlastnej spravy a byt kontrolovany od $tatu nezavislymi orgdnmi — spravnym
sudnictvom. Politicky pojem samospravy, teda na rozdiel od jej pravneho pojmu,
neodvodzoval prava samospravy od pravneho poriadku, ale odvolaval sa na jej
prirodzené prava.

Politicky pojem samospravy ako teoreticky konstrukt bol ¢iasto¢ne odra-
zom pravneho stavu resp. pravny stav bol odrazom predstavy o politickom
pojme samospravy. Ci Gz bola povodnejsia tedria politického pojmu samo-
spravy alebo pravny poriadok upravujici obec ako politické teleso s priro-
dzenymi pravami faktom zostava, ze v rakuskej casti Rakusko-Uhorska bol
zavedeny systém vykonu samospravy prostrednictvom uzemnych verejnych
korporacii. Ten vychadzal zo zasady, Ze ,,zdkladom Stdtu je slobodnd obec**,
¢o vytvaralo pravny zaklad dvojkolajného systému verejnej spravy**. Islo

32 Ibidem, s. 11; por. zakon &. 18/1862 t. z. ¢l. V: ,, Piisobnost samostatnd, to jest ta, v niz
obec, Setric zakonii (Fisskych a zemskych) sama se volné miize na vSem ustanovovati a dle toho
narizovati a opatieni ¢initi, obsahuje v sobé viibec vse to, co se predkem a nejprve prospéchu
obce dotyce, a v mezech jejich viastnimi silami opatreno byti mize“.

3 ]J. Maté&jka: Pojem verejnopravni korporace..., s. 92.

3 Pravny zéaklad dvojkolajného systému spocival v rozdeleni tradov na politické a samo-
spravne. Systém politickych tradov ako Statnych organov s vSeobecnou pdsobnostou bol upra-
veny na zaklade zédkona ¢. 44/1868 f. z. o organizaci politickych ufadi a neskér pozmeneny
zakonom ¢. 52/1873 t. z, zakonom ¢. 164/1886 f. z., zdkonom ¢&. 43/1897 . z. na Grovni okresov
nim boli zavedené okresné hajtmanstva na cele, ktorych stal okresny hajtman. Na trovni krajin
posobilo pre Cechy miestodrzitel'stvo v Prahe, pre Moravu miestodrzitelstvo v Brne a pre Sliez-
sko zemska vlada v Opave. Najvyssimi stupfiom politickej spravy boli ministerstva. Pravomoci
jednotlivych nizsie organizovanych politickych tiradov boli vymedzené vel'mi Siroko. § 3 zéko-
na ¢. 44/1868 t. z. zakotvil, ze sa rozsah posobnosti politickych uradov na urovni krajiny ur-
¢oval podla rozsahu posobnosti im vecne nadriadeného ministerstva. Popri uvedenych tradoch
politickej spravy so vSeobecnou posobnostou existovali eSte trady so Specialnou pdsobnostou
(napr. skolské, banské, colné, zelezni¢né, postovné). Po roku 1848 a konci Bachovho absolutiz-
mu bol v Cechach zavedeny systém Uzemnej samospravy, pritom najniz§ou uzemnospravnou
jednotkou tychto uzemnych od politickej — $tatnej spravy oddelenych korporacii sa stala na
zéklade zakona ¢. 18/1862 t. z. obec. Pre jednotlivé krajiny boli vydané tieto zdkony o obecnom
zriadeni: Cechy — zékon ¢&. 7/1864 z. z, Morava — zakon & 4/1864 z. z. a Sliezsko — zakon
¢. 17/1863 z. z. Vyssim stupfiom boli zastupitel'ské okresy na Morave (zakon ¢. 38/1877 1. z.)
Sliezsku (zakon €. 37/1868 1. z.), tzv. ,,silnicni okresy” a najvyssim stupeil uzemnej samospravy
predstavovali krajiny. Pozri k tomu aj P. Mosny: Podkarpatskd Rus: nerealizovand autonomia.
Bratislava 2001.
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o odlisny typ samospravy nez existoval v Uhorsku. Uhorské samospravne
organy boli tvorené scasti volenymi laikmi a s¢asti menovanymi tradnikmi.
Hoci sa typu tzv. vrchnostenskej samospravy v Uhorsku budeme blizsie ve-
novat’ v nasledujucom vyklade, spomenieme, ze Uhorska verejna sprava bola
vykonavana tizemnou samospravou v podobe municipii a obci. Podla zak.
¢l. XX1/1886 municipialny zakon a XXII/1886 o zriadeni obci® iSlo sice tiez
o verejnopravne korporacie, ktoré ale na rozdiel od verejnej spravy v Ce-
chach plnili aj funkcie Statnej spravy (vykonavali vykon prenesenej Statnej
spravy). V Uhorsku preto nebola Statna sprava a samosprava organicky od-
delena a ulohy vSeobecnej Statnej spravy (okrem niektorych Specidlnych uloh
zverenych do posobnosti administrativneho vyboru) plnili samospravne vere;j-
nopravne korporéacie. ,,Sloboda* samospravy mala v Uhorsku iny obsah ako v
rakuskej casti Rakusko-Uhorska.

Dvojkolajny systém verejnej spravy na tuzemi Ciech bol &asto v porovnani
s fungovanim uhorskej verejnej spravy este neprehl'adnejsi. Na konci 19. stor.
sa preto zivo diskutovalo o jeho reforme®®, priCom zmena postavenia samo-
spravy podla uhorského typu bola povaZzovana za vzor”. V tejto stvislosti Al-
bin Braf uvadzal, Zze bolo potrebné oddelit’ idey a skutocné potreby pri Gprave
postavenia samospravy v State. Rozborom réznych kompetencnych konfliktov
a nejasnosti dospel k zaveru, ze tzv. idea samostatnosti samospravnych kolek-
tivit, prameniaca v ich mytickom prirodzenom prave na vykon vlastnej spravy
a prave na sebaurCenie, je prezitkom**. Dovod pokroku a nevyhnutnej zme-

35 Pozri blizs§ie P. Mosny, L. Hubenak: Dejiny Statu a prdava na Slovensku. KoSice
2008; A. Svecova, T. Gabri&: Dejiny Stdtu, spravy a sidnictva na Slovensku. Plzeit 2009;
M. Laclavikova, A. Svecova: Pramene prdava na vizemi Slovenska II, 1790—1918. Trnava
2012.

3 K. Lastovka rozdeloval navrhy na reformu zemskej spravy v Cechach na: 1. zavedenie
krajského zriadenia a 2. organické zlucenie spravy autondémnej (samospravy) so zemepanskou
(Statna sprava). Za reformu podla bodu 1. boli podla neho E. Hacha, J. Hoetzl. Za reformu pod-
I'a bodu 2. boli H. Herrnitt, Rauchberg a iny. Sam K. Lastovka sa vyhrafuje proti organickému
spojeniu samospravy so Statnou spravou. Dovodom bolo, ze samosprava v systéme rakuskej
verejnej spravy poskytovala jednotlivym narodom moznosti na vlastny rozvoj a rast. Podla
neho si zastancovia organického spojenia vytvorili uréity aprioristicky pojem $tatu s vlastnymi
potrebami a ulohami, ktoré ma plnit’ prostrednictvom spravy a tento koncept sa snazia nanutit’
narodne roztrieStenému obyvatel'stvu. K. LaStovka: Autonomie zemi. ,,Spravni obzor®, roc.
IX, 1917, s. 250—254.

37 Podobny typ tzv. vrchnostenskej samospravy sa nachadzal aj v Anglicku pod nazvom
swself-government”. (O. Klapka: Samosprdava a Zupni ziizeni. Praha 1923, s. 17—18; A. Braf:
Idey a skutecnosti v samosprave. Praha 1902, s. 3541), ale aj v Prusku, kde sa za jeho za-
kladatel'a povazoval Gneist, pod ktorého vplyvom boli do pruského pravneho poriadku reci-
pované principy fungovania anglickej verejnej spravy. A. Braf: Idey a skutecnosti..., s. 33.

3% A. Braf odmietal nazor, ktory prirodzené prava obce a z toho plyntca poziadavka samo-
spravy mala viest k obnoveniu zvrchovanosti Ceského kralovstva. A. Braf: Idey a skutecnosti
v samosprave..., s. 25 a 32.



Dva pohlady na pojem samospravy 251

ny postavenia izemnej samospravy v $tate (vieobecne nielen v Cechach) videl
v uvedomeni si, Ze vykon samospravy je vykonom verejnej povinnosti®.
Postupné presadenie ndzoru, ze samosprava nie je ako subjekt od Statu od-
delena absolttne ani pojmovo a ze samostatnost’ vykonu jej pravomoci nezna-
mena neviazanost' zakonmi a ustavou, viedlo k odmietnutiu vnimania samo-
spravy ako prirodzenej pravnickej osoby, ktora musela mat §tdtom priznané
prava. Zmena kvalitativneho postavenia samospravy v §tate sice neznamenala
jej zanik no tym, ze zacala plnit’ ulohy pokladané za Statne a ich vykon bol od-
vodzovany od S$tatnej delegacie, sa na nu prestalo nazerat’ ako na organ absolut-
ne oddeleny od statu. Hoci sdm Otto Gierke presadzoval koncepciu prirodze-
nych prav obce a miest podla stredovekého modelu, uvedomoval si, Ze ,,0bec
(izemnd samosprava — pozn. autora) je sama organizmom a clankom vyssieho
organizmu‘*. Hugo Preuss aplikoval Gierkeho predstavu na opis systému ve-
rejnej spravy v Prusku tak, ze , podriadenie obci pod vyssie kolektivy nepo-
rusuje ich osobnost a ich povahu samospravnych telies. Ich viastna cinnost
vyplyva z ich funkcii, ktoré su prirodzené pre samospravny organizmus a nie
z tych, ktoré im prindleZia, ked konajui ako Stdtne orgdny*. Jeho cielom bola
snaha vysvetlit' Gierkeho pojem vyssi organizmus a uzavriet tym samospravne
telesa s prirodzenymi pravami do vlastnej sustavy. V romantickom obdobi sa
ale ,,najvyssim organizmom® stal §tat reprezentujuci narodnu spolo¢nost, kto-
rého vola sa stala organicky nadradenou jednotlivym menSim uzemnym ko-
munitam*. Historicko-pravna $kola, predstavujica si pravo ako odraz doby, do
ktorej mozeme zaradit’ aj O. Gierkeho, nakoniec vyustila k teoretickej neudrza-
telnosti koncepcie prirodzenych prav samospravnych telies a predstave samo-
spravy ako nutnych spolo¢enskych zvizkov*. V spojitosti s tym Karl Kormann
uvadza, ze ,,urcity nazor méze byt napokon viac zdanlivo nez skutocne histo-
ricky spravny, no napriek tomu dogmaticky chybny“**. Jeho téza je postavena
na tom, ze z historickej povodnosti samospravy nie je mozné odvodit’ teoretic-

% Zaroven vSak dodava, Ze je nevyhnutné, aby sa na vykone samospravy podielalo ob&ian-
stvo — laicky prvok. Pozri blizsie ibidem, s. 51—56.

0. Gierke: Rechtsgeschichte der heutigen Genossenschaft. Berlin 1868, s. 824, Do-
stupné na internete: <www.archive.org/stream/dasdeutschegeno05giergoog#page/n5/mode/lup>
(navstivené dna. 10. 01. 2013).

41 H. Preuss vSak v zapiti dodava, Ze samosprava a $tatna sprava a ich ulohy st navzijom
prepojené: ,, Nesmieme pritom ale zabudat, Ze obidve tieto funkcie nie su od seba navzdjom
oddelené, ale navzdjom sa prelinaju*. H. Preuss: Gemeinde, Staat, Reich als Gebietskorpers-
chaften Versuch einer deutschen Staatskonstruktion auf Grundlage der Genossenschaftstheorie.
Berlin 1889, s. 223 a nasl.

42 Pozri blizsie u€enie o organickom §tate J. Jellinek: Vseobecnd stdtovéda..., s. 154—157.

# K vykladu o nutnych a vytvorenych zvdzoch pozri blizsie vyklad J. Matéjka: Pojem
verejnopravni korporace..., s. 38—40 a tiez 90—91.

# K. Kormann: Grundziige eines allgemeinen Teils des offentlichen Rechts. In: Annalen
des Deutsche Reichs, 1911, s. 858.
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ku povodnost’ jej moci. Tym sa vSak na druhej strane historicky fakt prednosti
samospravy pred Statom neodsuva Uplne do uzadia. Obidve roviny skiimania st
preto pri formuléacii pojmu samospravy dolezite a nie je mozné ich zanedbat.

zaver

Odmietnutie politického pojmu samospravy a presadenie nazoru, ze sa-
mosprava existuje len na zaklade prava, a preto nie je absoliutne oddelena od
Statu, umoznilo rozvinutie pravneho pojmu samospravy. Pravny stat charakte-
risticky organickym spojenim jeho mocenskej a pravnej podstaty sa prejavo-
val, ako tvrdil F. Weyr®, v podobe jediného suveréna, od ktorého su ostatné
navonok samostatné kolektivy, konkrétne samosprava, priamo odvodené a st
nim vytvarané. F. Weyr iSiel ale eSte dalej, ked’ hovoril z pozicie normativne-
ho poznavania o vykone samospravy iba ako o plneni jednej z funkcii Statu*.
Samosprava vystupovala v jeho koncepcii ako Cisty apriorny pojem. Mala vy-
medzeny rozsah normotvorby, ktora vSak nebola jej vlastnou, ale Statnou nor-
motvorbou, pretoze len Stat mohol byt pévodcom préava. Rozdiel medzi Statnou
spravou a samospravou bol preto len relativny — terminologicky, nie absolutny
— pojmovy?. Pojem samospravy tak splyval s pojmom §tat. Historicky vyvoj
pritom F. Weyr vobec nezohladnil. Z nasho pohladu predstavovala Weyrova
koncepcia hraniéntl poziciu, ktorej miernejSia verzia (napr. Labandova alebo
Herrnrittova, ale aj Klapkova) akceptovala skuto¢nost, ze S§tat svojou normot-
vornou ¢innostou nevytvoril urcité komunity. V rdmci vlastného vyvoja, kedy
Stat zacal plnit’ aj spravne funkcie, do seba sice pohltil teoreticky, no nie histo-
ricky, povod ich pravomoci. Z tohto pohladu bola potom existencia samospravy
prejavom tolerancie §tatu v jeho vlastnej suverenite na jeho Uzemi, pretoze ju
vyslovne nezrusil, ale pravne zakotvil a potvrdil jej postavenie*. Zohl'adnenie

4 F. Weyr sa stavia proti povodnosti moci verejnych korporacii podiel’ajicich sa na sprave
aj z dovodu, ze nie je mozné predpokladat, Ze by boli pévodnejsie ako pravny poriadok. Por.
F. Weyr: Zdklady filosofie pravni. Brno 1920, s. 109.

4 Pozri blizsie F. Weyr: Teorie prdva. Praha 1936, s. 240—241 a 279—280 a 312.

4 Podla F. Weyra: ,,...pri autonomii ¢i samospravé jde o tvorbu téhoz normového souboru
pravniho radu, jako pri statni spravé resp. statnim zdakonodarstvi. S tohoto hlediska jevi se pak
kazda sprava, pokud ji rozumime tvorbu prdavnich norem, jako statni sprdava a kazdy organ,
ktery jest povolan k tvorbe prdavnich norem jako statni organ®. Ibidem, s. 312.

4 Sucasné delenie foriem samospravy, ktoré podla nasho nazoru najpresnejsie uvadza
K. Klima nam umoziuje pochopit, ze vztah medzi pravnym a politickym pojmom samospra-
vy, ktory vyssie uvadzame by zodpovedal v sticasnosti snahe o spravne vymedzenie uzemné-
ho resp. politicko-izemného typu samospravy. Porovnaj K. Klima: Teorie verejné moci...,
s. 87—288.
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historického vyvoja postiva apridrnost’ pojmu samospravy smerom k empirickej
skuto¢nosti, a tym aj konkrétnym pravnym Upravam jej postavenia. V tomto
zmysle sa uz posuvame k pojmu samospravy, ktora je ako pravny subjekt aj
adresatom prav a povinnosti a nie len ich tvorcom.

Je nesporné, ze vo vtedajSom pravnom State panovala idea, ktord nechapa-
la a nemohla chapat’ samospravu ako nie€o primarne, pdvodné a od pravneho
poriadku nezavislé. Stat ako vieobecny normotvorca, drzal v rukach nastroje
na obmedzenie zUzZenie alebo uplné zniCenie sféry moznosti konania, ale tiez
aj samotnej pravnej existencie samospravy a jej pravnej subjektivity vo vzta-
hu k vykonu verejnej spravy. Zaujimavy uhol pohladu na celi problematiku
poskytuje nazor Otakara Klapku, ktory daval do stvislosti pojmov(i neobme-
dzenost’ pravneho Statu smerom k samosprave a skutocnost, ktort prezentoval
ako uvedomenie si historického faktu, ze niektoré samospravne jednotky tu
existovali uz od nepamiti®. O. Klapka nas v podstate upozoriiuje na to, ze
spolo¢nost’ resp. spolocenstvo vykonavalo spravu vzdy, no §tat az od urcitého
obdobia. Trvala neobmedzenost’ Statu vo vztahu k samosprave je preto skor te-
oretickd a platna len pre urcité obdobie Statnej existencie a nie induktivna, zis-
kana na zaklade historickej podmienenosti a nevyhnutnosti. Napriek tomu vSak
nesmieme zabudat’ ani na slova Jifiho Prazéaka, ktory tvrdil, Ze zaujmy l'udskej
spolo¢nosti a Statu nie s odlisné, a preto tak Statna sprava, ako aj samosprava
vykonavaji verejnopravne ulohy spojené v Statnom zvazku*.

4 0. Klapka: Samosprdava a Zupni ziizeni. Praha 1923, s. 10.
0], Prazak: O pojme a povahe samospravy. Praha 1899, s 20.

Stefan Siskovic

Dwa spojrzenia na koncepcj¢ samorzadu

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, prawo administracyjne, Pierwsza Republika Czecho-
stowacka

Streszczenie: W okresie Pierwszej Republiki Czechostowackiej, gtownie pod wpltywem teo-
rii normatywnej, wielu jurystow zaczeto zwracaé uwage na galezie prawa publicznego. Prawo
administracyjne i samorzad nie byly wyjatkami. Dyskusja o samorzadzie koncentrowala sig¢
gtéwnie na kwestii jego funkcji w spoleczenstwie. Z jednej strony mamy do czynienia z poli-
tyczng koncepcja samorzadu, a z drugiej z prawng koncepcja samorzadu. Polityczna koncepcja
samorzadu oparta byta na historycznej oryginalnosci wladz lokalnych i na idei, ze samorzad to
zbiorowa wersja jednostki, ktorej przystugujg prawa naturalne. Teoria prawnej koncepcji samo-
rzadu opierala si¢ na fakcie, ze pomimo historycznej oryginalnosci gmin, panstwo jest jedynym
suwerenem na swoim terytorium. Wtadze gminy podlegaja zatem wylacznie wladzy, a jej kom-
petencje sg delegowane przez panstwo. Samorzad to zatem organizacja zbiorowa tworzona przez
panstwo.
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Stefan Siskovi¢

Two views on the concept of self-government

Keywords: self-government, administrative law, First Czechoslovak Republic

Summary: In the first of Czechoslovak republic, mainly under the influence of the normative
theory, started many legal researchers to pay attention to public law branches. Administrative
law and self-government were not the exceptions. The discussion about self-government was
focused mainly on the issue of its function in society. On the one hand, we are confronted with
a political concept of self-government, and on the other hand, with a legal concept of self-gov-
ernment. The political concept of self-government was based on the historic originality of local
authorities and on the idea that self-government is a collective version individual that has natural
rights. The theory of legal concept of self-government was based on the fact that, despite the
historic originality of the municipalities, the State is the only sovereign on its territory. The mu-
nicipality is therefore only subject of its power and its competence is being delegated by the state.
Self-government is therefore a collective organization created by state.
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Problem zastepstwa procesowego
Skarbu Panstwa
w pierwszej dekadzie Polski Ludowej

Krotki zarys dziejow
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa do 1939 r.

Po raz pierwszy w Polsce do zinstytucjonalizowania zastgpstwa prawnego
interesow majatkowych Panstwa doszto w potowie XVI w. Powotywane byly
urzedy instygatorow — koronnego i litewskiego oraz instygatorow ziemskich.
Petnili oni dwojaka funkcje — adwokatéw 1 prokuratoréw. Instygatorzy wyste-
powali w imieniu Krola w procesach cywilnych, jako obroncy interesu Skarbu
Panstwa, oraz w sprawach karnych, gdzie petnili role oskarzyciela publicznego'.

W XIX w. na obszarze Polski, znajdujacej si¢ pod zaborami, tworzone byly
wyspecjalizowane organy zajmujace si¢ obstuga prawng interesow Skarbu Pan-
stwa’. Na mocy postanowienia cara (krola polskiego) Aleksandra I z 1816 r.

' B. Sitek: Historia ochrony prawnych intereséw Skarbu Panstwa w Polsce. ,,Journal
of Modern Science” 2015, Vol. 3 (26), s. 169; A. Bereza: Rys historyczny profesjonalnego
Swiadczenia pomocy prawnej w Polsce. W: Zawod radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania. Red. A. Bereza. Warszawa 2011, s. 17; P. Dabek: Prokuratoria Gene-
ralna dawniej i dzis. W: ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 20009,
nr 809, s. 105; W. Gralinski: Tradycja i postep w instytucji Prokuratorii Generalnej RP.
»Ieka Komisji Prawniczej” 2008, T. 1, s. 54—55; T. Strek: Krotki zarys historyczny modelu
i regulacji prawnej obstugi prawnej. ,,Radca Prawny” 1995, nr 5, s. 49.

2 B. Sitek: Historia ochrony..., s. 170—171; W. Gralinski: Tradycja..., s. 55—58;
P. Dabek: Prokuratoria Generalna dawniej..., s. 105—106; M. Kallas, M. Krzymkowski:
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w Krolestwie Polskim (tzw. Kongresowym — zabor rosyjski) utworzona zo-
stata Prokuratoria Generalna®. W jej sktad wchodzili: prokurator generalny
prezydujacy, sekretarz generalny i 8 radcow. Zadaniem Prokuratorii Krolestwa
Polskiego byto dochodzenie w postgpowaniach przed sgdami i ochrona prawna
wlasnosci publicznej. Dziatata ona na zlecenie wlasciwych komisji rzagdowych.
Wystepowata gléwnie w sporach dotyczacych gruntow publicznych, dochodow,
majatkow korony i rzagdowych, funduszy edukacyjnych, dobr i funduszy du-
chowienstwa, miast, gmin wiejskich, zgromadzen mitosierdzia, szpitali, wszel-
kich korporacji i instytutow publicznych, prowadzita réwniez sprawy spadkow
bezdziedzicznych i wakujacych®. Dziatata ona do 1915 r., a wiec do czasu, gdy
Krolestwo Polskie znalazto si¢ pod okupacjg sojuszu Panstw Centralnych —
Niemiec i Austro-Wegier. Podkresli¢ nalezy, iz Prokuratoria Generalna Kro-
lestwa Polskiego miata wyjatkowo polski charakter. Byta nazywana ,,0statnig
mohikanka polskosci urzedowej™. Obok adwokatury byta w okresie zaborow
przyczotkiem rozwoju polskiego prawnictwa®.

Na terenie Galicji, znajdujacej si¢ pod zaborem austriackim, w 1850 r.
utworzona zostata Prokuratoria Skarbu z siedziba we Lwowie. Szes¢ lat pdz-
niej odrgbng Prokuratori¢ powotano w Krakowie, zostala ona przeksztatcona
w lwowska ekspozyture (w 1867 r.). Instytucja ta gtownie zajmowata si¢ spra-
wami dotyczacymi nieruchomosci (zaktadanie ksiag gruntowych, postepowania
dotyczace wykazow hipotecznych, sprawy najmu budynkoéw i lokali, nabycia
lub wywlaszczenia nieruchomosci na cele publiczne). Znaczna liczba spraw
dotyczyta rowniez dochodzenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa i instytucji
publicznych. Austro-Wegierska Prokuratoria Skarbu funkcjonowata na obsza-
rze Galicji do 1919 r”. Wowczas jej obowiazki przejela Prokuratoria General-

Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795—1918. Wybor zrodet. Warszawa 2006, s. 129—
130; A. Korobowicz, W. Witkowski: Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918). Kra-
kow 2002, s. 144.

3 M. Wasowicz: Prokuratoria Generalna Krdlestwa Polskiego w latach 1816—1866/1867.
[Niepublikowana rozprawa doktorska. Uniwersytet Warszawski]. Warszawa 1978; K. Buczyn-
ski, P. Sosnowski: Prokuratoria Generalna — 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego.
Warszawa 2016, s. 13—66.

4 System prawa finansowego. T. 1. Teoria i nauka prawa finansowego. Red. W. Witkow-
ski, C. Kosikowski. Warszawa 2010, s. 122; M. Wasowicz: Prokuratoria Generalna Kro-
lestwa Polskiego w latach 1816—1866/1867. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1979, T. 31,
z. 2, s. 118—120.

5 J.J. Litauer: Z powodu stulecia Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego. Nieurze-
czywistniony projekt jej zniesienia (1831). ,,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego” 1916,
z. 4,s. 657.

¢ B. Satacinski: Prokuratoria Generalna RP (1919—1939). ,,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1939, nr 10, s. 134.

" K. Buczynski, P. Sosnowski: Prokuratoria Generalna — 200 lat..., s. 69—109;
M. Tkaczuk: Galicyjska Prokuratoria Skarbu we Lwowie i jej Ekspozytura w Krakowie.
»In Gremio” 2007, nr 7—38, s. 47—48.
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na RP?, powotana do ochrony interesow majatkowych odbudowywanego, nie-
podlegtego panstwa polskiego. Galicyjska Prokuratoria Skarbu i jej krakowska
ekspozytura zostaly przeksztalcone w pierwsze oddziaty zamiejscowe Proku-
ratorii Generalnej RP’.

Prokuratoria Generalna RP zostata powolana na mocy dekretu Tymczaso-
wego Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r.!°. Niespetna pét roku pdzniej
(31 lipca 1919 r.) Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe w przedmiocie utworze-
nia Prokuratorji Generalnej RP", ktora stanowita prawne potwierdzenie wczes-
niejszego aktu Naczelnika Panstwa, zmieniajac jego postanowienia w niewiel-
kim stopniu. Od 1925 r. Prokuratoria dziatala na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 9 grudnia 1924 r.2. Na mocy jego przepisow Proku-
ratoria Generalna zostata podporzadkowana bezposrednio Ministrowi Skarbu,
weczesniej zwierzchnictwo sprawowat Prezes Rady Ministréw. Podleglos¢ miata
jednak charakter kadrowy (bezposrednia odpowiedzialno$¢ Prezesa Prokura-
torii) 1 organizacyjny. Prokuratoria pozostawata organem niezaleznym mery-
torycznie, z wyjatkiem spraw szczegélnej wagi, w ktorych miaty ja wigzac
wytyczne rzadowe.

W sktad Prokuratorii Generalnej RP wchodzili: prezes”, wiceprezes, od-
powiednia ilo$¢ radcéw i innych urzednikéw konceptowych i kancelaryjnych.
Urzednicy konceptowi, zwani po zmianach z 1924 r. referendarskimi, tj. radco-
wie, referenci i asesorowie, musieli ukonczy¢ uniwersyteckie prawnicze studia
wyzsze, zda¢ wszystkie egzaminy prawnicze i wykaza¢ si¢ odbyta jednorocz-
na aplikacja sadowa. Nowo zatrudniane osoby musiaty przejs¢ w Prokuratorii
takze dwuletnig aplikacjg¢, majaca charakter stuzby przygotowawczej, podczas
ktorej aplikanci mogli wykonywa¢ obowiazki urzednika konceptowego'. Po-
nadto wspomnie¢ nalezy, iz radcowie Prokuratorii mogli bez aplikacji przysta-
pi¢ do egzaminu adwokackiego i ubiegac si¢ o dostep do Palestry. Wigkszos¢

8 Ibidem, s. 113—154.

 Pézniej utworzone zostaly rowniez Oddziaty Prokuratorii Generalnej w Poznaniu
(1920 r.), Katowicach i Wilnie (po przeksztalceniu delegatur w 1930 r.) oraz jej Delegatura
w Gdansku (1922 r.). B. Satacinski: Prokuratoria..., s. 136.

1 Dz.Pr., nr 14, poz. 181.

' Dz.U., nr 65, poz. 390.

12 Dz.U., nr 107, poz. 967. Szczegdtowe zasady organizacji i trybu pracy Prokuratorii Ge-
neralnej RP okres$laty uchwaty Rady Ministrow wydane na podstawie ustawy z 1919 r., tj.
uchwata z dnia 28.08.1919 r. w przedmiocie ustroju i czynnos$ci Prokuratorji Generalnej (Dz.U.
nr 75, poz. 433) oraz uchwata z dnia 17.06.1920 r. w przedmiocie ustroju i czynnosci Oddziatéw
Prokuratorji Generalnej RP (Dz.U., nr 73, poz. 502).

13 Funkcje t¢ przez caty okres migdzywojnia petnit wybitny prawnik, adwokat dr Sta-
nistaw Bukowiecki. Zob. A. Danek: Bukowiecki Stanistaw. ,,Przeglad Geopolityczny” 2013,
T. 6, s. 115—117.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6.11.1922 r. w przedmiocie aplikacji (stuzby przygo-
towawczej) urzednikow konceptowych Prokuratorji Generalnej RP (Dz.U., nr 101, poz. 918).



258 Kamil Niewinski

zatrudnionych urzednikoéw konceptowych Prokuratorii bylo adwokatami Iub
taczyto pracg¢ w charakterze radcy z praca naukowa'.

Zadania Prokuratorii obejmowaty zast¢pstwo procesowe w obronie praw
1 interesow majatkowych (wystepowanie w imieniu Skarbu Panstwa), a takze
praw i interesoOw publicznych samego Panstwa (reprezentowanie Rzeczpospo-
litej Polskiej, na przyktad w sporach z panstwami obcymi), wydawanie opinii
i udzielanie porad prawnych na zadanie wladz, wspotdziatanie przy zawieraniu
umow 1 sporzadzaniu dokumentéw prawnych w sprawach majatkowych. Miata
ona prowadzi¢ szeroko pojeta obstuge prawnag organow wiadzy, administra-
cji, panstwowych jednostek gospodarczych oraz fundacji'®. Prokuratoria byta
takze powotana do 1925 r. do reprezentowania Kosciota katolickiego i innych
Kosciotow 1 wyznan religijnych oraz instytucji koscielnych w postepowaniach
sadowych, ktorych przedmiotem byly majatki i beneficja koScielne. Z ustug
Prokuratorii Generalnej nie korzystaly z reguty jednostki samorzadu terytorial-
nego i zawodowego. Wicle przedsigbiorstw panstwowych zatrudniato réwniez
wiasnych radcéw prawnych lub korzystato z ustug adwokatow'’.

Prokuratoria Generalna w okresie miedzywojnia ,,zastyneta ze znakomitej
jakosci ochrony prawnej sprawowanej przez najwybitniejszych wowczas prak-
tykow i przedstawicieli nauki”®. Za takg opinig przemawiaja dane ze sprawoz-
dan z dzialalno$ci procesowej Prokuratorii Generalnej RP z lat 1928—1937,
z ktorych wynika, iz byt to organ niezwykle skuteczny.

Prokuratoria zostata zlikwidowana przez niemieckie wiadze okupacyjne
i nie funkcjonowala praktycznie przez caty okres drugiej wojny Swiatowej, az
do 1944 r.

Prokuratoria Generalna RP w latach 1944—1951

W 1944 r. wiladze w wyzwalanym przez Armi¢ Czerwong kraju zaczeta
przejmowac Polska Partia Robotnicza (dalej: PPR). Polska wchodzita na droge
glebokich przemian ustrojowych opartych na ideologii marksistowsko-leninow-

15 J. Gorski: Wspomnienia z minionych lat. Poznah 2002, s. 100.

16 B. Satacinski: Prokuratoria Generalna RP (1919—1939). ,,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1939, nr 11, s. 150—152 oraz ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1939, nr 12, s. 165—166.

17J. Gorski: Wspomnienia..., s. 97.

® W. Gralinski: Tradycja..., s. 69.

1 W latach 1928-—1937 Prokuratoria wygrata w catosci lub w znacznej czesci 109475
procesow opiewajacych na taczna kwote sporna 518 673 377 zl, przy 25966 przegranych pro-
cesach, w ktorych Skarb Panstwa utracit tacznie 44 281732 zt. B. Satacinski: Prokuratoria
Generalna RP (1919—1939). ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1939, nr 14—15, s. 203.
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skiej i wzorcach stalinowskiego Kraju Rad. W pierwszych latach po drugiej
wojnie $wiatowej rywalizacja o wladz¢ nie byta jedynym priorytetowym za-
daniem PPR. Rownie istotna byta odbudowa struktur panstwowych, potencjatu
gospodarczego, uporzadkowanie spraw obywatelskich i stosunkdéw wihasnoscio-
wych. Palgce staty si¢ problemy odtworzenia, wzmocnienia i ochrony majat-
ku panstwowego, ktory miat sta¢ si¢ dominujacy w gospodarce. Dlatego nowe
wladze zdecydowaty si¢ zaadoptowac¢ system sagdownictwa powszechnego i ob-
shugi prawnej Skarbu Panstwa okresu miedzywojennego. Ustroj sadow byt od
poczatku dostosowywany do nowych warunkéw politycznych. Liczne noweli-
zacje rozporzadzenia Prezydenta RP o ustroju sadoéw powszechnych z 1928 r.2
ograniczaly niezalezno$¢ sadow. Inaczej byto w przypadku Prokuratorii Gene-
ralnej. Funkcjonowala ona nadal na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP
z 1924 r., ktére przewidywaly niezalezno$¢ merytoryczng Prokuratorii. Byta to
bezprecedensowa sytuacja. Niemniej jednak zmiany nie omingty tej instytucji.

Prokuratoria Generalna RP wznowila dziatalno$¢ 4 grudnia 1944 r.2,
a wigc juz w cztery miesigce po zainstalowaniu si¢ nowych wladz na wyzwo-
lonych obszarach Lubelszczyzny. Pozniej Urzad Gléwny zostal przeniesiony do
Warszawy. Stopniowo odtwarzane i rozbudowywane byly struktury terenowe
Prokuratorii Generalnej. W okregach sagdéw apelacyjnych powotywane byly jej
oddziaty i zespoty delegacyjne. W 1945 r. funkcjonowaly oddzialy w Katowi-
cach, Krakowie i Poznaniu oraz tworzony byt Oddziat w Gdansku. Do 1949 r.
utworzono jeszcze piaty Oddziat we Wroctawiu oraz 4 zespoty delegacyjne
w: Bydgoszczy, Kielcach, Lodzi i Rzeszowie. Szybkie powotanie i rozbudowa
struktur terenowych Prokuratorii Generalnej $wiadczyty o istotnym znaczeniu
sprawy zapewnienia profesjonalnej obstugi prawnej intereséw majatkowych
odbudowywanego panstwa.

Problem, podobnie jak w przypadku innych instytucji ochrony prawne;j,
stanowily jednak braki kadrowe. Srodowisko prawnicze bylto jednym z glow-
nych celéow zbrodniczej polityki okupantow w okresie drugiej wojny $wiato-
wej, ukierunkowanej na eksterminacj¢ inteligencji polskiej. Wiadze staraty sie
$ciggna¢ do Prokuratorii wszystkich przedwojennych pracownikow referendar-
skich, ktérzy przezyli wojng. W ten sposdb nie byty jednak w stanie wypetnié
wszystkich wakatow. W 1945 r. w Urzedzie Gtownym Prokuratorii i oddzia-
fach, nie liczac kierownikow, zatrudnionych bylo 36 pracownikow referendar-
skich, nieobsadzonych pozostawato 18 etatow, wedtug planu minimum, obsady

20 Dz.U., nr 12, poz. 93. Tylko w latach 1944—1945 r. Prawo o ustroju sadow powszech-
nych z 1928 r. doczekato si¢ 5 nowelizacji. Obowigzywalo do 1985 r. i w sumie w latach
1944—1985 bylo zmieniane 25 razy.

21 Pismo kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw PKWN z dnia 4.12.1944 r.,
Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151,
k. 15.
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niezbednej dla zapewnienia funkcjonowania Prokuratorii®?. Z tych wzgledéw
20 grudnia 1946 r. wydany zostal Dekret o ulgowych warunkach powolywania
na stanowiska referendarskie w Prokuratorii Generalnej RP?. Aplikanci i osoby
ubiegajace si¢ 0 przyjecie na stuzbe referendarskg mogty by¢ zwalniane z obo-
wigzkow odbywania w catosci lub w cze¢$ci aplikacji w Prokuratorii (dwulet-
niej shuzby przygotowawczej) i rocznej aplikacji sagdowej oraz od obowigzku
sktadania egzaminu referendarskiego. O zatrudnienie na stanowisku referen-
darskim z pominigciem powyzszych warunkow mogl wnioskowaé wylacznie
Prezes Prokuratorii Generalnej*, z obowigzkow zwalnial za§ Minister Skarbu.

Wiedza o reaktywowaniu Prokuratorii Generalnej nie byla powszechna.
Okolnikiem z 23 sierpnia 1945 r. Prezes Rady Ministréw musiat przypomnie¢
organom wiadzy i instytucjom panstwowym o tym fakcie i sprawowaniu przez
Prokuratori¢ zast¢pstwa prawnego®.

Prokuratori¢ reaktywowano mimo rodowodu, gdyz sprawnie funkcjonu-
jacy, profesjonalny organ zastgpstwa prawnego Skarbu Panstwa byl wladzom
szczegolnie niezbedny. Powojenna rzeczywisto$¢ rodzita bowiem liczne trudne
1 niezwykle istotne sprawy. Prokuratoria zajmowata si¢ glownie zastepstwem
w sprawach przywrocenia utraconego w wyniku wojny mienia nieruchomego
i ruchomego®®, przejmowania mienia konfiskowanego osobom skazanym przez
sady wojskowe, regulacji stanu prawnego mienia opuszczonego 1 majatku po-
zostatego w zwiazku z realizacja umow repatriacyjnych?’. Na mocy przepisow
dekretu z 18 lipca 1945 1.2 rozszerzono kompetencje Prokuratorii, przyznajac

22 Notatka z 16.05.1945 r. o organizacji Prokuratorii Generalnej RP. AAN 679 Prokuratoria
Generalna RP, sygn. 2, k. 4—6.

3 Dz.U. 1947, nr 2, poz. 5.

2% Prezesem Prokuratorii Generalnej RP byt Jerzy Polamin.

3 Z. Warman: W sprawie zastgpstwa sqdowego przez Prokuratori¢ Generalng R.P.
Panstwo i1 Prawo” 1946, z. 5—6, s. 98.

2 Zastepstwo sadowe okrggowych urzedow likwidacyjnych oraz wiadz, urzedow, przed-
sigbiorstw 1 instytucji panstwowych w postepowaniach o przywrdcenie posiadania majatkow
opuszczonych poruczone zostato Prokuratorii na mocy art. 21 ust. 2 Dekretu z 8.03.1946 r.
o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U., nr 13, poz. 87).

27 Zob. Notatki z 16.05.1945 r. i z 6.11.1947 r. o Prokuratorii Generalnej RP oraz dwie
nietytutowane notatki z 1949 r. o historii i dziatalno$ci tej instytucji, a takze referat Prezesa
Prokuratorii wygtoszony 20.09.1950 r. na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Finansow, AAN,
679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 1—3, 7—11, 42—44 i 56—104. Zob. tez K. Bu-
czynski, P. Sosnowski: Prokuratoria Generalna — 200 lat..., s. 164—165; M. Tkaczuk:
Sprawy majqtkéw opuszczonych i porzuconych (poniemieckich) w praktyce prawnej Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1945—1949 jako przykiad zaangazowania
panstwa w regulacje sfery wolnosci. W: Prawne aspekty wolnosci. Zbior studiow. Red. E. Ca-
ta-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz. Torun 2008, s. 273—286; M. Tkaczuk: Sprawy
repatriacyjno-ewakuacyjne w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej w pierwszych latach
po II wojnie swiatowej. ,,In Gremio” 2008, nr 9—10, s. 34.

28 Kodeks postgpowania niespornego (Dz.U., nr 27, poz. 169).
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jej prawo wystepowania w sadowym postepowaniu niespornym na prawach
uczestnika, a nie jego zastepcy (np. sprawy spadkowe?’, uznania za zmartego
oraz odtwarzania zaginionych dokumentoéw i ustalania tresci akt stanu cywil-
nego’’). Ponadto wladze korzystaly z doswiadczenia pracownikow referendar-
skich Prokuratorii, zwracajac si¢ o opinie w konkretnych i ogoélnych sprawach.
Prokuratoria uczestniczyta takze w procesach prawodawczych, migdzy innymi
przy unifikacji prawa cywilnego. Odgrywala wigc istotng rolg w pierwszych
latach powojennych, odnajdywata si¢ w nowej rzeczywistosci. Organ ten ak-
tywnie uczestniczyt rébwniez w przeprowadzeniu reformy rolnej, nacjonalizacji
przemystu, wspieral wdrazanie nowego ustroju panstwowego i modelu gospo-
darki centralnie sterowanej, zwanej uspoteczniong®. Paradoksalnie nowe roz-
wigzania ustrojowe miaty sta¢ si¢ jednak przyczyna ostatecznej likwidacji Pro-
kuratorii.

Model gospodarki centralnie sterowanej charakteryzowat si¢ zastgpieniem
mechanizméw wolnorynkowych ekonomiczng polityka planistyczng wiadz*
i systemem nakazowo-rozdzielczego zarzadzania gospodarka®. Rzad przejat
kontrole nad bankami, a za ich posrednictwem nad polityka pieni¢znag i kre-
dytowa™, a takze nad najwazniejszymi galeziami gospodarki, duzymi i $red-
nimi przedsiebiorstwami®*. Witadze tworzyly réwniez nowe przedsiebiorstwa
panstwowe. Stopniowo przejmowano tez kontrolg nad sferami ustug i handlu.

2 Dekret z dnia 8.11.1946 r. 0 postgpowaniu spadkowym (Dz.U., nr 63, poz. 346).

30 Zob. dekret z dnia 22.10.1947 r. o ustalaniu tre$ci sporzadzonych za granica aktow stanu
cywilnego (metryk) obywateli polskich (Dz.U., nr 65, poz. 392).

31 M. Battowski: Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek.
Warszawa 2009, s. 121—167; A. Jezierski, B. Petz: Historia gospodarcza Polski Ludowej
1944—1985. Warszawa 1988, s. 33—71, 84—99 i 148—177; J. Kalinski: Historia gospodar-
cza Polski Ludowej. Biatystok 2005, s. 9—27.

32 C. Bobrowski: Planowanie gospodarcze. Warszawa 1981; A. K. Kozminski: Po wiel-
kim szoku. Warszawa 1982, s. 48—65.

33 Instytucje prawne w gospodarce narodowej. Red. L. Bar. Wroctaw 1981, s. 13—18.

3% Dekret z dnia 15.01.1945 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U., nr 4, poz. 14) oraz
trzy dekrety z dnia 25.10.1948 r.: o zasadach i trybie likwidacji niektorych przedsigbiorstw
bankowych (Dz.U., nr 52, poz. 410); o zasadach i trybie likwidacji niektoérych instytucji kre-
dytu dtugoterminowego (Dz.U., nr 52, poz. 411); o reformie bankowej (Dz.U., nr 52, poz. 412).

3 Czyniono to na podstawie ustawy z dnia 3.01.1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz.U., nr 3, poz. 17).

3¢ Wdrazany od czerwca 1947 r. program tzw. bitwy o handel przewidywat reforme¢ spot-
dzielczosci, surowa regulacje cen i zyskow, koncesjonowanie, a nawet represjonowanie prywat-
nych przedsigbiorcéw dziatajacych w handlu przy wykorzystaniu Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Od 1951 r. wprowadzano réwniez duze obcia-
zenia fiskalne. Doprowadzito to do upadku wigkszosci prywatnych przedsigbiorcow i przejgcia
przez panstwo kontroli rowniez nad tg sfera aktywnosci gospodarczej. Zob. A.L. Sowa: Wiel-
ka historia Polski. Od drugiej do trzeciej Rzeczypospolitej (1945—2001). T. 10. Krakow 2001,
s. 59—60; P. Fiedorczyk: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym 1945—1954: studium historycznoprawne. Bialtystok 2002, s. 122—128 1 262—268;
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Mienie komunalne przeszto do dyspozycji rad narodowych, podlegtych wia-
dzom centralnym.

Pod koniec pierwszego etapu wdrazania nowego modelu gospodarczego
(w 1949 r.%") sektor gospodarki uspotecznionej wytwarzat 66% dochodu narodo-
wego®™. Do konca 1948 r. na wlasnos¢ Panstwa przeszto okoto 6 tysigey przed-
sicbiorstw. W latach 1946—1949 w zakladach panstwowych zatrudnionych
byto od 84% do 89% wszystkich pracujacych w przemysle®. Proces upanstwa-
wiania gospodarki byl kontynuowany w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych,
w okresie realizacji drugiego planu gospodarczego, zwanego szeScioletnim®,
Plan nastawiony byl na industrializacj¢ kraju, przewidywat likwidacje pozosta-
tosci wlasnosci prywatnej w miastach i kolektywizacje rolnictwa*!.

Fakt wprowadzenia gospodarki centralnie sterowanej nie czynit jednak
tego modelu harmonijnym. Byt on utomny pod wieloma wzgledami, gtownie
z powodu przedktadania racji polityczno-ideologicznych ponad racjonalnym,
ekonomicznym i gospodarskim zarzadzaniem*. System rodzit tez wiele wad
w dziedzinie prawno-organizacyjnej. Do kolosalnych rozmiaréw urodst aparat
biurokratyczny partyjny i panstwowy. W rzadzie dokonywano rozbicia resor-
tow gospodarczych. Powolywane byly ministerstwa branzowe, o waskiej spe-
cjalizacji. Apogeum rozbudowa centralnego aparatu administracji gospodarczej
osiagneta w latach 1951—1956 r., kiedy funkcjonowaty 24 ministerstwa o tym
charakterze®. System nakazowo-rozdzielczy wymagal réwniez wydawania
licznych aktow normatywnych w dziedzinie gospodarczej (ustaw i1 dekretow).
Gospodarka byla jednak zasadniczo regulowana z poziomu rzadowego. Istnia-
ta mnogo$¢ regulacji, czgsto o nieustalonej hierarchii, wydawanych niejedno-
krotnie bez umocowania w akcie wyzszego rzedu, nierzadko niepublikowanych,

J. Kalinski: Gospodarka w PRL. Warszawa 2012, s. 85—87; T. Kowalik: Spory o ustréj
spoleczno-gospodarczy w Polsce — lata 1944—1948. Warszawa 2006, s. 74—78.

37 Koniec realizacji pierwszego, trzyletniego planu gospodarczego przyjetego ustawg z dnia
2.07.1947 1. o Planie Odbudowy Gospodarczej (Dz.U., nr 53, poz. 285).

% J. Kalinski: Gospodarka..., s. 21.

¥ Ibidem, s. 14.

40 Ustawa z dnia 21.07.1950 r. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw
socjalizmu na lata 1950—1955 (Dz.U., nr 37, poz. 344). Zob. A.L. Sowa: Wielka historia...,
s. 113—120.

4 M. Battowski: Gospodarka..., s. 175—184; J. Kalinski: Historia gospodarcza...,
s. 45—56.

4 B. Glinski: Zarzqdzanie w gospodarce socjalistycznej. Warszawa 1985, s. 59—61.

4 Byly to ministerstwa: Finanséw, Budownictwa Miast i Osiedli, Budownictwa Przemy-
stowego, Przemystu Materiatéw Budowlanych, Handlu Wewnetrznego, Handlu Zagranicznego,
Przemystu Drobnego i Rzemiosta, Poczt i Telegrafow, Zeglugi, Kolei, Transportu Drogowego
i Lotniczego, Le$nictwa, Przemystu Drzewnego i Papierniczego, Goérnictwa, Przemystu Che-
micznego, Energetyki, Hutnictwa, Przemystu Maszynowego, Przemystu Motoryzacyjnego, Rol-
nictwa, Przemystu Rolnego i Spozywczego, Panstwowych Gospodarstw Rolnych, Przemystu
Migsnego 1 Mleczarskiego, Skupu.
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niedostgpnych powszechnie (rozporzadzenia i uchwaty, zarzadzenia, okolniki
i pisma okoélne, instrukcje, wytyczne, decyzje, zalecenia, dyspozycje, komuni-
katy, polecenia ogolne i indywidualne)**. Wyodre¢bnienie wielu resortow dla po-
szczegodlnych dziedzin gospodarki oraz brak dostatecznej koordynacji dziatan na
szczeblu partyjno-rzadowym sprawial, iz z centrali wyplywato wiele niespoj-
nych lub wprost sprzecznych dyrektyw. Na problemy te wskazywato kierow-
nictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich. W tezach do referatu na IV Krajowy
Zjazd Zrzeszenia w 1955 r. czytamy: ,,Pracownicy zatrudnieni w terenowych
jednostkach administracji gospodarczej i pracownicy przedsigbiorstw podnosza
czesto zarzuty, ze wydawana jest nadmierna ilo$¢ aktéw normatywnych i ze
przepisy te nie sg jasne i skoordynowane. [...] Przy biezacej akcji normatywnej
zdarza si¢ niejednokrotnie, ze wydawanych jest szereg aktéw, dotyczacych tych
samych w zasadzie zagadnien i regulujacych je w podobny sposéb, ale roznie
sformutowanych. Wiele aktow nizszego rzedu podlega czestej nowelizacji, przez
co [...] stajg si¢ trudno dostepne i niezrozumiale. Zdarzajg si¢ takze przypadki,
ze podczas gdy sam podstawowy akt normatywny w wiekszosci swych przepi-
sow przestaje by¢ aktualny, obowigzuje jednak w dalszym ciggu wielka ilos¢
przepisow wydanych na jego podstawie™. Narastal chaos normatywny i decy-
zyjny*®. Pojawialy sie problemy natury zarzadczej i prawnej. Partykularne inte-
resy byty niejednokrotnie przedkladane ponad cele rozwoju i dziatalnosci dla
dobra wspodlnego. Na tym tle rodzity si¢ spory miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej (dalej: j.g.u.)¥. Wiadze musiaty wigc zapewnic:

4 Instytucje prawne w gospodarce..., s. 18—36 1 79—384; K. Korzan: Arbitraz i postepo-
wanie arbitrazowe. Warszawa 1980, s. 21—27.

4 Rola prawnika w gospodarce uspolecznionej (Tezy do referatu na IV Krajowy Zjazd
Delegatow Zrzeszenia Prawnikow Polskich). ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” [dalej:
PUG] 1955, nr 12, s. 433—435.

4 J. Mayzel: Rola prawnika w gospodarce uspotecznionej (z materiatow IV Zjazdu Dele-
gatow Zrzeszenia Prawnikow Polskich). PUG 1956, nr 2, s. 41—46.

47 Pojecie j.g.u. nie bylo jednolicie definiowane prawnie. Krag zaliczanych do j.g.u. pod-
miotdw byt zawezany lub rozszerzany w zaleznosci od potrzeb. W art. 2 ust. 1 Dekretu z dnia
5.08.1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym (Dz.U., nr 46, poz. 340) wsrod j.g.u.
wymieniane byly: panstwowe przedsigbiorstwa, banki, zaktady i instytucje; przedsigbiorstwa
pod zarzadem panstwowym; przedsi¢biorstwa panstwowo-spotdzielcze; centrale spotdzielczo-
-panstwowe i spotdzielni; przedsigbiorstwa, zaktady i instytucje zwigzkow samorzadu teryto-
rialnego; spotki prawa cywilnego i handlowego, w ktorych Skarb Panstwa, przedsigbiorstwa
i instytucje panstwowe, samorzadowe albo osoby prawa publicznego posiadaty udzial wyno-
szacy 50% kapitatu zaktadowego. Kodeks cywilny (ustawa z dnia 23.04.1964 r. (Dz.U., nr 16,
poz. 93)), w art. 33 § 1, do j.g.u. zaliczal takze Skarb Panstwa. Stad tez w szerszym znaczeniu
do j.g.u. nalezaty réwniez organy wladz i urzedy panstwowe, w szczegodlnosci te z nich, kto-
re uczestniczyly w procesach zarzadzania gospodarka narodowa. Z kolei art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 1.07.1958 r. o rozliczeniach pieni¢znych jednostek gospodarki uspotecznionej (Dz.U.,
nr 44, poz. 215) do j.g.u. zaliczal w sposob ogdlny wszystkie organizacje spotdzielcze oraz
obejmowal swymi postanowieniami takze organizacje polityczne, zawodowe i spoleczne. Ze
wzgledu na brak jednolitego okreslenia w prawie pojecia j.g.u. istnial doktrynalny problem jego
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1) sprawny system rozstrzygania sporow gospodarczych;
2) obstuge prawna rozbudowanego aparatu administracyjnego, przedsigbiorstw

panstwowych, spotdzielni i innych j.g.u.

Sprawny system rozstrzygania sporéw gospodarczych dla wiadz byt rowno-
znaczny z potrzebg zapewnienia dyscypliny wykonywania narodowych planow
gospodarczych. Dlatego spory migdzy j.g.u. zostaly wyjete spod witasciwosci
sadow 1 przekazane w 1949 r. pod jurysdykcje¢ Panstwowego Arbitrazu Go-
spodarczego (dalej: PAG)*. Arbitraz, wbrew nazwie, nie byt organem media-
cyjnym. Posiadat kompetencje wtadcze, orzecznicze, do rozstrzygania sporow
gospodarczych. Przy orzekaniu mial kierowa¢ si¢ nie tylko prawem, ale bra¢
réowniez pod uwage wytyczne planow gospodarczych. Glownym celem dzia-
falno$ci orzeczniczej Arbitrazu bylo usuwanie ,,zaklécen (zahamowan), jakie
w zwiazku z powstaniem konfliktu wystapily w procesie dzialalnosci gospo-
darczej, inaczej mowiagc — w wykonaniu planu gospodarczego™’. PAG nie ko-
rzystat przy tym z przymiotu niezaleznosci. Poczatkowo podlegat organizacyj-
nie Radzie Ministrow, za§ merytorycznie znajdujacej si¢ w strukturach rzadu
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Od 1951 r. zwierzchni nadzor
nad PAG przejat Prezes Rady Ministrow, a od 1956 r. zadanie to scedowane
zostato na Ministra Finansow. Arbitraz stat si¢ straznikiem realizacji politycz-
no-gospodarczych dyrektyw partyjno-rzadowych. Powotanie PAG domykato
proces tworzenia modelu administracyjnego zarzadzania gospodarka®.

Proces nacjonalizacji gospodarki i rozbudowa panstwowego aparatu gospo-
darczego zaciazyla na przysztos$ci Prokuratorii Generalnej. Wladze zmierzaty
w kierunku powielenia rozwigzan radzieckich, takze w zakresie obstugi praw-
nej Skarbu Panstwa. Proces ten zapoczatkowal dekret o tworzeniu przedsig-
biorstw panstwowych z dnia 3 stycznia 1947 r.%. Ustanawial on zasad¢ odpo-
wiedzialno$ci kierownictwa za dziatanie przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 12
dekretu przedsicbiorstwa wyodrebnione mialy organizowaé obstuge prawng
we wlasnym zakresie. Zastepstwo procesowe mieli pelni¢ upowaznieni do tego

zdefiniowania. K. Korzan: Arbitraz..., s. 108—116. Stwierdzi¢ nalezy, iz co do zasady jako
j.g-u. traktowano panstwowe, samorzadowe i spotdzielcze instytucje i podmioty, zarzadzajace
gospodarka narodowa, uczestniczgce w procesach zarzadzania lub prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza i uczestniczace w realizacji planow rzadowych.

4 Dekret z dnia 5.08.1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym (Dz.U., nr 46,
poz. 340).

¥ S. Wtodyka: Ustréj organow ochrony prawnej. Warszawa 1968, s. 163.

50 Zob. E. Wengerek: Formy i metody oddzialywania panstwowego arbitrazu gospodar-
czego i organow wymiaru sprawiedliwosci na zarzgdzanie gospodarkg. ,,Nowe Prawo” 1975,
nr 7—S8, s. 1010—1017; M. Tyczka: Arbitraz i postepowanie arbitrazowe. Warszawa 1985,
s. 11—13, 22—24 1 38—43; S. Wlodyka: Arbitraz gospodarczy. Warszawa 1985, s. 17—53;
T. Mroz: O panstwowym arbitrazu gospodarczym i jego funkcjach w PRL. ,,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2005, T. 3, s. 101—114.

St Dz.U., nr 8, poz. 42.



Problem zastepstwa procesowego. .. 265

pracownicy, najczesciej jego radcowie prawni. Przepis art. 12 przewidywat jed-
nak mozliwos$¢ dalszego pelnienia zastepstwa procesowego przez Prokuratori¢
w odniesieniu do niektorych lub wszystkich spraw przedsigbiorstw wyodreb-
nionych. Wymagato to jednak zlecenia w drodze zarzadzenia, wydawanego
przez wlasciwego ministra, w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Nieodosobnione byty przypadki wydawania przez kierownictwa resortow
zlecen og6lnych. Ministerstwa Zdrowia, Odbudowy, Komunikacji, Obrony Na-
rodowej oraz Kultury i Sztuki powierzyly Prokuratorii zastepstwo we wszyst-
kich sprawach sadowych, takze w zakresie spraw podleglych im jednostek.
Kierownictwo Prokuratorii liczylo na przywrdcenie monopolu tej instytucji
w zakresie zastepstwa sadowego, mimo iz wskazywalo jednocze$nie na wciaz
istniejacy problem brakéw kadrowych. Przede wszystkim postulowato skupie-
nie w rekach Prokuratorii zastgpstwa procesowego przedsigbiorstw podleglych
Ministerstwu Przemystu i Handlu (dalej: MPiH), ktére nadzorowato wigkszos¢
przedsigbiorstw panstwowych¥.

Nie jest jasne, czy postulat Prokuratorii byl wynikiem oddolnych inicjatyw
ptynacych z przedsigbiorstw podlegtych MPiH, czy tez sama Prokuratoria byta
inicjatorkg tej koncepcji 1 zachecata kierownictwa przedsigbiorstw do wspar-
cia tego postulatu. Jednak faktem jest, iz w 1949 r. do MPiH trafialy liczne
wnioski centralnych zarzadéw o powierzenie Prokuratorii Generalnej zastep-
stwa procesowego podlegtych przedsigbiorstw®. Wnioskodawcy argumentowali
— za kierownictwem Prokuratorii — iz model scentralizowany zastgpstwa sa-
dowego jej powierzonego zapewniat jednolito$¢ dziatania i oszczednos$ci. Samo
kierownictwo Prokuratorii wskazywato jednak, iz przejecie zastepstwa proce-
sowego we wszystkich sprawach przedsiebiorstw podlegtych MPiH wymagato
tworzenia nowych oddziatow i delegatur Prokuratorii w miejscowosciach, gdzie
istnialy skupiska przedsigbiorstw (m.in. w Gliwicach, Ostrowcu Swietokrzy-
skim, Stalowej Woli, Szczecinie, Tomaszowie Mazowieckim czy Watbrzychu)
oraz zapewnienia kadry referendarskiej i pomocy administracyjnej tworzonym
jednostkom?.

Postulat Prokuratorii Generalnej i wnioski centralnych zarzadoéw spotkaty
si¢ z negatywng opinig Biura Prawnego MPiH, ze wzgledu na ich sprzecznos¢
z ogolnym kierunkiem reform zmierzajacym do zwigkszania odpowiedzial-

52 Zob. Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej RP z 11.09.1948 r. do Ministerstwa Skarbu,
AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart w teczce]; Notatka z 1949 r.
o historii i dziatalno$ci Prokuratorii, AAN, 679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 67—68.

53 W teczce AAN, 195 MPiH, sygn. 4405 znajduja si¢ wnioski Centralnego Zarzgdu Ener-
getyki z 10.01.1949 r., Naczelnej Dyrekcji Powszechnych Doméw Towarowych z 28.01.1949 r.,
Centralnego Zarzadu Przemyslu Weglowego z 1.04.1949 r., czy Centrali Skor Surowych
z 5.04.1949 r.

5% Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej RP z 7.07.1948 r. do Biura Prawnego MPiH.
AAN, 195 MPiH, sygn. 4405.
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no$ci przedsigbiorstw za podejmowane dziatania i ich dyrektorow za prawi-
dtowa realizacje planow i dyrektyw partyjnych i rzadowych. W $wietle opi-
nii Biura Prawnego MPiH za przyjeciem zdecentralizowanego modelu obstugi
prawnej j.g.u. przemawial rowniez fakt, iz ,,radcy prawni przedsigbiorstw [...]
mogli komunikowa¢ si¢ z dyrekcja 1 pracownikami przedsigbiorstwa kazdocze-
$nie 1 w sposdb najprostszy i najszybszy, wytaczajacy potrzebe trybu biurokra-
tycznego i ponadto obznajomieni sg z agendami przedsigbiorstwa i ze szczego-
fami jego wewngtrznej organizacji, posiadaja wigc w kazdej sprawie znajomos$¢
materialu faktycznego potrzebnego do jej obrony w sadach™>. Biuro Prawne
wskazywato réwniez na problem dwutorowos$ci zatatwiania spraw, polegaja-
cy na faktycznym zaangazowaniu pracy radcow prawnych przedsigbiorstwa
i urzednikoéw referendarskich Prokuratorii. Pierwsi faktycznie przygotowywali
bowiem materiaty, drudzy za$, na ich podstawie, sporzadzali pisma proceso-
we 1 wystepowali na rozprawach. W tej sytuacji — zdaniem Biura Prawnego
MPiH — trudno bylo méwié¢ o oszczednym (jedynie dla przedsigbiorstwa, lecz
nie dla budzetu panstwa) i sprawnym zatatwianiu spraw sagdowych przy powie-
rzeniu zastepstwa sgdowego Prokuratorii Generalnej™.

Zarzadzeniem z 17 lutego 1949 r. Minister Przemystu i Handlu poruczyt
ostatecznie Prokuratorii Generalnej zast¢pstwo sadowe podleglych mu j.g.u.
w zakresie spraw o prawa rzeczowe na majatku stanowigcym wiasnos¢ Skar-
bu Panstwa, a znajdujacym si¢ w zarzadzie i uzytkowaniu przedsi¢biorstwa;
spraw wszczetych przed wpisaniem przedsicbiorstwa do rejestru handlowego,
a wiec dotychczas prowadzonych przez Prokuratorie; spraw specjalnie waznych
lub zawitych, ktorych kategorie lub poszczegolne z nich miaty by¢ zlecane Pro-
kuratorii do prowadzenia na drodze dalszych zarzadzen®.

W sierpniu 1949 r. doszto do kolejnego ograniczenia kompetencji Proku-
ratorii Generalnej ze wzgledu na wylaczenie tego organu z zastgpstwa j.g.u.
w postepowaniach przed komisjami arbitrazowymi PAG*®. Jednocze$nie wzrosta
rola 1 znaczenie radcow prawnych przedsigbiorstw, ktorzy praktycznie uzyskali
monopol na profesjonalne zastepstwo j.g.u. przed komisjami arbitrazowymi®’.

Kierownictwo Prokuratorii zdawalo sobie sprawe, iz wszystkie te zmiany
zmierzaty w jednym kierunku, do likwidacji Prokuratorii Generalnej i wprowa-

> Notatka Dyrektora Biura Prawnego MPiH Z. Rzepki dla wiceministra E. Szyra
7 29.12.1948 r. AAN, 195 MPiH, sygn. 4405.

%6 Uwagi Biura Prawnego MPiH do wnioskow Centralnego Zarzadu Przemystu Weglo-
wego i Centrali Skor Surowych — pismo znak BP.XV/20/2769/2915/49/J0O. AAN, 195 MPiH,
sygn. 4405.

57 Zarzadzenie MPiH z dnia 17.02.1949 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu,
o sadowym zastgpstwie przez Prokuratori¢ Generalng RP przedsigbiorstw panstwowych wyod-
regbnionych (M.P. Nr A—15, poz. 215).

8 Art. 25 dekretu o PAG z 1949 .

% A. Bereza: Rys historyczny..., s. 25.
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dzenia modelu zdecentralizowanej obstugi prawnej j.g.u. Dlatego starato si¢ bro-
ni¢ racji swego dalszego istnienia, poddajac krytyce model zdecentralizowanej
obstugi®® i unaoczniajac wtadzom ,,pozytywna” role Prokuratorii we wdrazaniu
1 umacnianiu nowego ustroju. Kierownictwo podkreslato, iz ,,w opiniodawstwie
i obronie sagdowej Prokuratoria Generalna konsekwentnie przeprowadzata tezy
o ustrojowym znaczeniu dekretu o reformie rolnej i ustawy o przejeciu na wias-
no$¢ panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, przeciwstawiajac
si¢ stanowczo wszelkim probom upatrywania w tych aktach prawa wyjatko-
wego. Wlasnie Prokuratoria Generalna w znacznej mierze przyczynita si¢ do
wprowadzenia do przepisow ogolnych prawa cywilnego® [...] postanowien
art. 3 1 5, majacych na celu stepienie ostrza kapitalistycznego licznych — nie-
uchylonych dotychczas — przedwojennych norm cywilistycznych. [...] Opinie
prawne Prokuratorii Generalnej przyczyniaja si¢ do ujednolicenia zasad postgpo-
wania administracji panstwowej i czestokro¢ stanowig namiastke orzeczen nie-
uruchomionego dotychczas Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Udziat
Prokuratorii w sgdowym postgpowaniu niespornym w znacznej mierze przyczy-
nia si¢ do stopniowego porzadkowania schaotyzowanej w czasie ubieglej wojny
i okupacji osobistej i majatkowej sytuacji obywateli. Wreszcie, prace Prokuratorii
Generalnej w Komisji Prawniczej rowniez pozytywnie nalezy oceni¢, w pracy tej
bowiem daje ona wyraz dazeniu do przepojenia nowych aktow prawodawczych
duchem nowego ustroju™?. Ponadto, zdaniem Prezesa Prokuratorii, wysuwane
przez nig ,,w obronach sadowych tezy ustrojowe byly motorem tworzenia si¢
orzecznictwa sgdowego zgodnego z zasadami wspodlczesnej struktury spoteczno-
-ekonomicznej Panstwa. [...] Opinie Prokuratorii w kwestiach powstatych na tle
postanowien ustawy [...] o przejeciu na wlasnos$¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej, staly si¢ niemal fundamentem orzecznictwa Gloéwnej
Komisji ds. Upanstwowienia Przedsi¢biorstw, a mialy tez niematy wplyw na
uksztaltowanie si¢ judykatury Sadu Najwyzszego w tychze kwestiach™®,

Mimo tych argumentow i roli, jakag odgrywala Prokuratoria Generalna,
scentralizowany model obstugi prawnej stawal si¢ problematyczny dla wiadz.
W szczegolnoscei jej oddziaty zachowywaty zbytnig niezalezno$¢ od wtadz cen-
tralnych i terenowych, od wptywow partyjnych i rzadowych, a takze od kierow-
nictw przedsi¢biorstw i ich zarzadow, ktore byly odpowiedzialne w pierwszym
rzedzie za realizacje dyrektyw partyjno-rzadowych®. Dlatego wygodniejszy

% Notatka z 20.12.1949 r., AAN, 679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 71—74.

' Dekret z dnia 12 XI 1946 r. (Dz.U., nr 67, poz. 369).

2 Notatka z 1949 r. o historii i dzialalnos$ci Prokuratorii, AAN, 679 Prokuratoria General-
na RP, sygn. 2, k. 57.

0 Referat Prezesa Prokuratorii..., k. 82—83.

64 Zob. Notatka Dyrektora Biura Prawnego MPiH Z. Rzepki dla wiceministra E. Szyra
z 21.08.1948 r. w sprawie zastgpstwa przedsigbiorstw panstwowych przez Prokuratori¢ General-
na, AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].
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i paradoksalnie bardziej stosowny dla modelu gospodarki centralnie sterowa-
nej byt model obstugi prawnej zdecentralizowanej, wykonywanej przez radcow
prawnych organdw, aparatu administracyjnego i przedsiebiorstw panstwowych,
podlegtych bezposrednio, w tym merytorycznie, ich kierownictwu. Ponadto
istotny byt fakt, iz scentralizowanie obstugi prawnej j.g.u. w rekach Prokurato-
rii Generalnej zmusitoby wtadze do zwigkszenia etatow i srodkow budzetowych
przeznaczonych na funkcjonowanie tej instytucji. Decentralizacja przenosita
za§ ciezar finansowania zastepstwa prawnego bezposrednio na przedsiebior-
stwa. Cho¢ byta to jedynie oszczedno$¢ pozorna, gdyz byty to i tak przedsie-
biorstwa panstwowe. Nie bez znaczenia dla loséw Prokuratorii Generalnej RP
w Polsce Ludowej pozostawat rowniez fakt, iz byta to instytucja o rodowodzie
kapitalistycznym, pozbawiona ,,ducha nowego ustroju” oraz stale powtarzany
argument, iz tego typu organ nie funkcjonowat w Zwigzku Radzieckim®.

W koncu w 1951 r. doszto do likwidacji Prokuratorii Generalnej RP. Jedno-
czesnie nie powielono jednak modelu radzieckiego zdecentralizowanej obstugi
prawnej. Ostateczna przyczyna likwidacji Prokuratorii Generalnej tkwita w re-
formie terenowych organdéw wiladzy.

Urzad Zast¢epstwa Prawnego w latach 1951—1954

Pod koniec 1949 r. Prezes Prokuratorii Generalnej postulowat znaczne
zwigkszenie etatow referendarskich i administracyjnych z 326 do 399. Postulat
nie zostatl jednak przez wiadze uwzgledniony. ,,Liczba czynnosci stale rosta
i katastrofalny stan Prokuratorii poglebiat si¢ z dnia na dzien™. Pigtrzyty si¢
zalegle sprawy®’. Prokuratoria nie byla w stanie efektywnie wypetnia¢ swych
zadan. Niezbedna byta rozbudowa struktur tego organu lub reforma systemu
obstugi prawnej Skarbu Panstwa. Przyjecie drugiego z mozliwych rozwia-
zan stanowito naturalng konsekwencje zmian wprowadzonych Ustawg z dnia
20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowe;js.

Rady narodowe (wojewddzkie, powiatowe, gminne, miejskie i dzielnico-
we) przejety pelnie wladzy panstwowej na obszarach swej wlasciwosci miej-
scowej. Zniesione zostaly stanowiska wojewodow, starostow, prezydentéw

6 Argument ten podnoszony byt m.in. w opiniach Biura Prawnego MPiH, AAN, 195 MPiH,
sygn. 4405.

% Referat Prezesa Prokuratorii..., k. 94.

67 Z referatu Prezesa Polamina wynika, iz w 1949 r. Prokuratoria prowadzita ok. 51.000
spraw sadowych. Zaleglosci gtéwnie zas§ dotyczyty dziatalnosci pozaprocesowej — opiniodaw-
czej, ibidem, k. 92—93.

% Dz.U., nr 14, poz. 130.
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miast, burmistrzow i wojtow, wydziaty wojewddzkie i powiatowe, zarzady
miejskie 1 gminne oraz urzedy wojewoddzkie 1 starostwa powiatowe. Wiladze
wykonawcza sprawowatly od tej chwili prezydia rad narodowych. O losie Pro-
kuratorii Generalnej zadecydowaly jednak rewolucyjne zmiany wprowadzone
przez art. 32 ustawy o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowe;j.
Zniesione zostaty zwigzki samorzadu terytorialnego, a ich dotychczasowy
majatek stat si¢ z mocy prawa majatkiem panstwa. W ten sposob ,.kazde
uprawnienie zwigzku samorzadu terytorialnego stato si¢ uprawnieniem Pan-
stwa, a kazde tego zwigzku zobowigzanie — zobowigzaniem Panstwa. Stad
tez — niemal bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy — zwigzki samorzg-
dowe roznych szczebli — dziatajace juz jako prezydia odpowiednich rad na-
rodowych, zaczely zwracaé sie na terenie catego Panstwa do placéwek Proku-
ratorii z zadaniem objecia zastepstwa procesowego w toczacych si¢ sprawach,
badz z zadaniem wszczynania procesow, zwlaszcza w wypadkach, gdy trzeba
bylo je spiesznie wytacza¢ pod grozba prekluzji lub przedawnienia. Tu juz
znalazla si¢ Prokuratoria dostownie w potozeniu bez wyjscia. [...] Nie mogta
[...] wzia¢ na swe barki sprawowania zastgpstwa w rzeczonych procesach, bo
— jak powierzchowne obliczenia wykazatly — chodzilo tu o 40—60.000 pro-
cesow”®. Liczba spraw sgdowych prowadzonych przez Prokuratorie wzrastala
w ten sposob blisko dwukrotnie.

Sytuacja ta wymusila reform¢ modelu scentralizowanej obstugi prawnej
Skarbu Panstwa. Dekretem z dnia 29 marca 1951 r. w miejsce Prokuratorii
Generalnej RP powotano organy zastgpstwa prawnego’. Nie doszto do zupet-
nej decentralizacji systemu. Faktycznie zachowano bowiem Urzad Glowny Pro-
kuratorii, ktory od tej pory dzialal pod zmieniong nazwg Urzedu Zastgpstwa
Prawnego (dalej: UZP)”". W ramach reformy zlikwidowano jednak terenowe
oddzialy i delegatury Prokuratorii Generalnej. Ich zadania przejety utworzone
przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych (dalej: WRN) wydziaty praw-
ne. W razie potrzeby tworzone miaty by¢ takze referaty prawne prezydiow
powiatowych rad narodowych.

® Referat Prezesa Prokuratorii..., k. 95—96.

" Dz.U., nr 20, poz. 159. Szczegdtowo ustrdj i zasady funkcjonowania organdw zastepstwa
prawnego regulowaty akty wykonawcze do dekretu: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
2.06.1951 r. w sprawie wymagan do zajmowania stanowisk referendarskich w organach zastep-
stwa prawnego (Dz.U., nr 32, poz. 248); uchwala nr 421 Rady Ministréw z dnia 2.06.1951 r.
Instrukcja nr 16 w sprawie utworzenia, organizacji wewngtrznej oraz trybu funkcjonowania
wydziatow i referatow prawnych prezydiow rad narodowych (M.P. nr A—56, poz. 736); za-
rzadzenie nr 97 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2.06.1951 r. w sprawie przejecia czynnosci
b. Prokuratorii Generalnej R.P. przez organy zastgpstwa prawnego (M.P. nr A—56, poz. 741)
oraz zarzadzenie nr 100 Prezesa Rady Ministréow z dnia 10.06.1951 r. w sprawie statutu Urzgdu
Zastepstwa Prawnego (M.P. nr A—56, poz. 742).

I Dyrektorem UZP zostal Witold Bendetson.
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Nowe organy zastepstwa prawnego przejety zadania i kadre Prokuratorii
Generalnej i jej oddzialow terenowych. Wydziaty prawne zachowaty rowniez
kadr¢ radcowska obslugujacg dotychczas terenowe organy wiadzy. UZP i wy-
dziaty prawne WRN uzyskaty prawo zastepstwa sadowego wiladz, urzgdow, in-
stytucji panstwowych i przedsigbiorstw pozostajacych pod zarzadem panstwo-
wym. Przejety tez obshuge prawng upanstwowionego majatku bytych zwiazkow
samorzadu terytorialnego. Mialy rowniez wydawac¢ opinie prawne oraz wspol-
dziata¢ przy tworzeniu aktoéw normatywnych. Wydziaty prawne WRN mialy
ponadto bada¢ legalno$¢ uchwat prezydiow rad narodowych nizszych stopni
oraz redagowaé dziennik urzgdowy.

Organy zastgpstwa prawnego podlegaly merytorycznie, kadrowo i organi-
zacyjnie Radzie Ministrow. Bezposredni nadzor nad UZP sprawowal Prezes
Rady Ministrow, ktory:

— okreslat zakres dziatania Urzedu, jego organizacje i tryb funkcjonowania,
— mianowal i zwalnial jego dyrektora, wicedyrektora, rzecznikow prawnych

i radcow do spraw zastepstwa prawnego,

— udzielat Urzgdowi miarodajnych wytycznych celem ujednolicania praktyki

w zakresie zastgpstwa sadowego.

Terenowe organy zastgpstwa prawnego dzialaly przy prezydiach WRN,
lecz byly od nich niezalezne™. Bezposredni nadzor nad wydziatami prawnymi
powierzony zostal Prezydium Rady Ministrow (Zespotowi II). Uzyskato ono
réwniez prawo wydawania wytycznych ujednolicajacych praktyke wydziatow.
Ponadto Rada Ministréw mogla zleci¢ organom zastgpstwa prawnego udzie-
lanie pomocy prawnej organizacjom i instytucjom spotecznym oraz oznaczy¢
wiladze 1 urzedy niepodporzadkowane radom narodowym, ktére w okreslo-
nych sprawach mogly wykonywa¢ zastepstwo sadowe przez wiasne organy. Na
szczeblu rzadowym okreslano takze tryb funkcjonowania wydzialow i refera-
tow prawnych oraz warunki jakie musiat spetni¢ kandydat na stanowisko refe-
rendarskie w organach zastgpstwa prawnego.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w tym zakresie wladze utrzy-
maly zasady ulgowego przyjmowania osob na stanowiska referendarskie. Kan-
dydaci nie musieli od tej pory w ogole odbywac rocznej aplikacji sagdowe;,
za$ z obowiazku odbycia dwuletniej aplikacji w organach zastgpstwa praw-
nego i ztozenia egzaminu referendarskiego mogt ich zwalniaé Prezes Rady
Ministréw. Niejednokrotnie wystarczylo wigc ukonczenie wyzszych studiow
prawniczych. Bezwzglednie wymagane byto jednak, podobnie jak w przypad-
ku pozostatych zawodow prawniczych, aby kazdy kandydat dawat polityczng

20O przyjecie tego typu rozwigzania postulowali pracownicy Prokuratorii Generalnej RP.
Zob. Memoriat z 16.01. 1951 r. Kota Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Finansowych oraz
Podstawowej Organizacji Partyjnej PZPR, dziatajacych przy Urzedzie Glownym Prokuratorii
Generalnej RP, skierowany do Prezydium Rady Ministrow, AAN, 679 Prokuratoria General-
na RP, sygn. 2, k. 105—113.



Problem zastepstwa procesowego. .. 271

rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkow, zgodnego z zasadami prawo-
rzadnosci ludowej. Chodzito tu po prostu o uznanie zachodzacych przemian
ustrojowych 1 wykazywanie si¢ lojalnosciag wobec wtadz.

Reforma z 1951 r. nie byla jeszcze rewolucja. Byta to zmiana podyktowa-
na przede wszystkim wzgledami pragmatyczno-organizacyjnymi. Jej gtéwnym
celem bylo stworzenie terenowych organdéw zastepstwa prawnego w kazdym
wojewodztwie, ktore bytyby w stanie udzwigna¢ cigzar zastgpstwa procesowe-
go Skarbu Panstwa po przejeciu mienia samorzadowego. Reforma miata jednak
réowniez podloze ideologiczne, dokonano symbolicznego aktu oderwania insty-
tucji panstwowej obstugi prawnej od kapitalistycznych korzeni II RP, oraz poli-
tyczne, zwigzane z podporzadkowaniem — takze merytorycznym — organow
zastepstwa prawnego kierownictwu Rady Ministrow.

Fakt likwidacji Prokuratorii Generalnej i wprowadzenia w jej miejsce UZP
$wiadczy¢ moze jednak o tym, iz wladze nie byty przekonane co do stusznosci
rozwigzan przyjetych w zwiazku radzieckim. Probowano zachowaé centralny,
profesjonalny organ zastepstwa prawnego, z jednoczesnym ograniczeniem jego
swobody merytorycznej i podporzadkowaniem rygorom zarzadzania w gospo-
darce uspolecznionej. Nowy system nie przetrwat jednak diugo.

Decentralizacja obslugi prawnej
jednostek gospodarki uspolecznionej w 1954 r.

Po zaledwie trzech latach funkcjonowania UZP witadze zrezygnowaly zu-
pelnie z systemu scentralizowanej obslugi prawnej, zamykajgc proces zmian
zapoczatkowanych w 1947 r. Dekretem z dnia 2 czerwca 1954 r. o zastepstwie
sagdowym wiadz, urzedow, instytucji i przedsigbiorstw panstwowych” zniesione
zostaly organy zastepstwa prawnego™. Nie zdecydowano sie na wydanie nowej
regulacji, ktora w sposob jednolity regulowataby kwesti¢ obstugi prawnej. Do-
szto do jej catkowitej decentralizacji. Wtadze, urzedy i j.g.u. miaty od tej pory
samodzielnie dziata¢ przed sadem i organizowac obstuge prawna wylacznie we
wilasnym zakresie. Nie byl to istotny problem, gdyz faktycznie od poczatkow
powojennej odbudowy panstwa na stanowiska radcéw prawnych zatrudniano

 Dz.U., nr 25, poz. 93.

™ Dokumentacja zwigzana z likwidacja UZP, w tym dokumenty zwigzane z powota-
niem i dziatalno$cig komisji likwidacyjnej, przekazywaniem spraw (co miato nastgpi¢ do
30.09.1954 r.), rozdysponowaniem kadr organdéw zastgpstwa prawnego, rozliczeniami finanso-
wymi, uporzadkowaniem archiwéw oraz postepowaniem z inwentarzem biurowym be¢dgcym
w uzytkowaniu likwidowanego urzedu, znajduja si¢ w: AAN, 171 UZP, sygn. 3.
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w administracji i gospodarce. Pozycja radcow prawnych nie byla jednak jedno-

lita. Dziatali oni niejednokrotnie na podstawie pragmatyk stuzbowych okres-

lanych przez kierownictwo zatrudniajacych ich jednostek, badz na podstawie

doraznych polecen, bez wyraznie zakreslonego zakresu obowigzkdéw. Regulacje

o0 ogoblniejszym charakterze byly wydawane jedynie w pionach:

1. Ministerstwa Przemystu i Handlu — Zarzadzenie nr 69 z dnia 31 grudnia
1948 r., wigzato swymi postanowieniami szeroki krag j.g.u. i bylo stosowa-
ne takze po likwidacji tego ministerstwa.

2. Ministerstwa Budownictwa — Instrukcja w sprawie radcow prawnych
z dnia 15 grudnia 1949 r.
3. Ministerstwa Budownictwa Przemystowego — Instrukcja w sprawie zasad

pracy radcow prawnych, wprowadzona okdlnikiem nr 2 z dnia 15 stycznia
1952 r.».
Na instrukcjach tych wzorowano si¢ przy organizacji obslugi prawnej

w jednostkach podlegtych takze innym resortom. Regulowaly one migdzy in-

nymi wymagania, jakie musiat spetnia¢ kandydat na radc¢ prawnego, oraz za-

dania radcow. Wprowadzaty trzy kategorie uprawnionych do zajmowania sta-
nowiska radcy w resorcie lub jednostkach podlegtych:

— adwokatdw, wpisanych na listy i posiadajacych prawo wykonywania zawodu;

— osoby, ktore ztozyly egzamin sg¢dziowski lub adwokacki, niewpisane na li-
ste adwokatow;

— osoby, ktore ukonczyty studia prawnicze i wykazywaty si¢ dostateczng znajo-
moscia obowiazujacego prawa nabyta w ciggu co najmniej 3-letniej pracy na
stanowisku o charakterze prawniczym we wtadzach naczelnych lub w j.g.u.
Zatrudnianie na stanowiska radcowskie uprawnionych z dwoch pierwszych

wymienionych grup przewidywato zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu

z 1948 r’° Trzecig grup¢ uprawniona wprowadzala instrukcja wydana przez

Ministra Budownictwa Przemystowego z 1952 r.””. Nie byla to innowacja, lecz

" AAN, 558 Ministerstwo Budownictwa Przemystowego, sygn. 58, [brak numeracji po-
rzadkowej kart w teczce]; zob. tez T. Jackowski: O zasadach pracy radcow prawnych. PUG
1952, nr 9, s. 326—329.

® Wplyw na przyznanie wylacznie osobom o kwalifikacjach adwokackich prawa wykony-
wania zawodu radcy prawnego w instrukcji MPiH z 1948 r. miaty owczesne postulaty w tym
zakresie. Biuro Prawne Centralnego Zarzadu Przemystu Hutniczego w memoriale skierowanym
do MPiH postulowato zatrudnianie na umowg o pracg, bez sztywnego okreslania ram czaso-
wych pracy w zakladzie, 0os6b przygotowanych merytorycznie do realizacji zadan doradztwa
prawnego i zastepstwa procesowego, najlepiej praktykujacych adwokatow, nie odrywajac ich
od korporacji adwokackiej, ktora miata spetnia¢ role nadzorcy nad etycznym postepowaniem
adwokatow-radcow prawnych. Zob. Projekt memoriatu w sprawie sytuacji i roli radcy praw-
nego w przedsigbiorstwie, AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart
w teczce].

7 Projekt instrukcji Ministerstwa Budownictwa z 1949 r. przewidywat zatrudnianie praw-
nikow, bez kwalifikacji adwokackich, z S-letnim stazem pracy na stanowisku prawniczym.
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uznanie praktyki zatrudniania na stanowiskach radcowskich osob z wyksztal-
ceniem prawniczym i odpowiednim do$wiadczeniem, niezwigzanych z adwo-
katura.

Do obowigzkow radcoéw prawnych zatrudnianych w pionach wspomnia-
nych resortow gospodarczych nalezalo migedzy innymi: zastgpowanie zatrud-
niajacej go jednostki, w granicach otrzymanego petnomocnictwa, przed sadami
powszechnymi w sprawach niezastrzezonych do wiasciwosci funkcjonujacych
jeszcze wowczas organdéw zastepstwa prawnego oraz przed sgdami szczegdl-
nymi i innymi organami sagdzacymi, w tym komisjami arbitrazowymi, a takze
wobec wiadz i urzedow; opieka (dozor) nad toczacymi si¢ sprawami sagdowymi
1 arbitrazowymi nieprowadzonymi bezposrednio przez radce; udzielanie opinii
prawnych; wspotudzial w opracowywaniu lub opiniowanie zarzadzen, okélni-
kow i instrukcji (dotyczylo przede wszystkim radcéw zarzadow centralnych)
oraz regulaminéw i innych wewnetrznych norm prawnych jednostki; wspot-
udzial w opiniowaniu projektow aktéw prawnych nadestanych w tym celu do
jednostki; opracowywanie wnioskow sygnalizujacych wladzom zwierzchnim
istnienie przepiséOw sprzecznych, niejasnych lub trudnych do zastosowania; pro-
wadzenie akcji popularyzacji prawa i troski o jego poszanowanie w jednostce;
informowanie o zmianach w przepisach obowigzujacych lub o przyje¢tych no-
wych regulacjach dotyczacych dzialalnosci jednostki; opracowywanie lub opi-
niowanie pod wzgledem prawnym nietypowych uméw i pism, dotyczacych
zobowiazan zaciaganych przez przedsicbiorstwa, w szczegolnosci w sprawach
przyjmowanych i udzielanych zaméwien na roboty, dostawy czy ustugi; wspot-
udziat przy opracowywaniu wzorcow umoéw typowych; branie udziatu na zle-
cenie kierownictwa przedsicbiorstwa w konferencjach i pertraktacjach prowa-
dzonych przez zatrudniajaca go jednostke.

Interesujacy 1 warty przytoczenia byl przede wszystkim zakres podstawo-
wych zadan radcow prawnych zatrudnianych na szczeblu rzagdowym, o ktérym
wspominano w opiniotworczym miesigczniku ,,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego”, Scisle powigzanym z PAG. Obstuga prawna ministerstw i podleg-
tych im centralnych zarzadoéw obejmowata, jak wylicza autor jednego z arty-
kulow, przede wszystkim:

»— informowanie kierownictwa jednostki [...] o wydawanych nowych przepi-
sach;
— wspoltdziatanie przy opracowywaniu wyktadni przepisow prawa;
— opracowywanie badz wspodlpraca przy przygotowywaniu projektow aktow
prawnych;
— udzielanie opinii prawnych w zawitych kwestiach;

Brak w dokumentach tekstu instrukcji podpisanej przez ministra (niepublikowana) nie pozwala
jednak stwierdzi¢, czy przepis ten nie zostal usunigty z ostatecznej jej wersji. Projekt instrukeji
w sprawie radcow, AAN, 561 Ministerstwo Budownictwa, sygn. 5, k. 20—26.
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— wskazywanie stuzebnej roli prawa w stosunku do zadan resortu;

— uwypuklanie, ktére z obowiazujacych przepiséw moga stanowi¢ dogodny
instrument w realizowaniu resortowego planu;

— zwracanie uwagi na potrzeb¢ zmiany i uzupelnienia istniejacych prze-
pisow”’s,

Zwraca uwagg fakt, iz wladze oczekiwaty od radcow ,,prawniczej kreatyw-
nos$ci”, swobodnego poruszania si¢ w gaszczu przepisow i dokonywania ich
wyktadni zgodnie z biezacymi potrzebami oraz zadaniami planowymi resortu.
Wprost méwiono o ,,stuzebnej roli prawa” i potrzebie jego instrumentalnego
traktowania. Podobnie rzecz si¢ miata na szczeblach przedsigbiorstw. ,,Wyste-
powata niekiedy tendencja do zadania od radcy prawnego, by zatatwil to, na
czym przedsigbiorstwu aktualnie zalezy — obojetne czy $rodkami prawnymi
czy niezgodnymi z porzadkiem prawnym; bywaty tez proby uzywania radcow
prawnych do czynnosci, niewatpliwie, nie majacych nic wspolnego z ich funk-
cjami, badZz znowu zupeilne ich ignorowanie jako »przeszkody« w pracy””.
W systemie nakazowo-rozdzielczym gospodarki powszechne byly opisywane
tu zjawiska:

— sprowadzania radcow prawnych do roli ,,caltkowicie pozbawionego samo-
dzielno$ci wykonawcy instrukcji partii, instrukcji przeksztatcanych w usta-
wy, dekrety, uchwaty, zarzadzenia i wytyczne organdéw panstwa’®’,

— traktowania radcow jako zto konieczne i czgstego ich pomijania nawet w sy-
tuacjach, gdy udziat radcy w zatatwieniu sprawy byt wymagany®!, badz

— ulegtosci zaleznego merytorycznie i kadrowo radcy prawnego od dyrektora
przedsigbiorstwa®.

Z biegiem czasu zaczeto inaczej pojmowac role radcy prawnego — jako
istotne wsparcie merytoryczne wiladz, kierownictw administracji i jednostek
gospodarki uspotecznionej. Wzrastato znaczenie radcow 1 $wiadczonych przez
nich ustug obstugi prawnej. Wtadze zaczgly oczekiwaé, aby ,,personelowi biur
prawnych byty stawiane wysokie wymagania zawodowe i moralne. [...] Perso-
nel biur prawnych, a zwtaszcza personel obronczy musi cechowaé troska o in-
teres Panstwa i przedsigbiorstwa, inicjatywa obroncza, wiedza, do§wiadczenie
1 poczucie odpowiedzialnosci za powierzone sprawy. Biura Prawne z natury

8 L.B.: O potrzebie organizowania resortowych narad radcéw prawnych. PUG 1952, nr 1,
s. 30.

" T. Jackowski: O zasadach..., s. 326.

80 XX lat samorzqdu radcow..., s. 110.

81 Zob. cytowane wspomnienia mecenaséw Andrzeja Sikory i Juliana Latosa. J. Baran-
ska-Gtowacka: Z kart historii samorzqdu radcow prawnych. Warszawa 2012, s. 10—11; zob.
tez T. Szurski: Z narady radcow prawnych resortu handlu zagranicznego. PUG 1957, nr 7,
s. 265.

8 E. Sarnowski: O obowigzku prawnikéw umacniania praworzqdnosci w zakladach pra-
cy. PUG 1956, nr 6, s. 243.
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swych funkcji nalezag do komorek sztabowych. Obnizanie poziomu tych funk-

cji musiatoby by¢ uznane za blad organizacyjny, tworzenie bowiem $rodkow

doradztwa i zastgpstwa na niedostatecznie wysokim poziomie uznac nalezy za
zbegdny balast”®.

Znaczenia zawodowi radcy prawnego przydal akt decentralizacji obslugi
prawnej. Wcigz jednak brakowato jednolitej regulacji zasad wykonywania za-
wodu radcowskiego. W kolejnych aktach rzadowych z lat 1954—1957* podjeto
jedynie temat obstugi prawnej terenowych organdéw wiladzy. Prezydiom WRN
narzucony zostal obowigzek tworzenia stanowisk radcow prawnych i ich za-
stepcow (od 1954 r.). Przewidywano takze mozliwos$¢ zatrudniania radcow do
spraw zastepstwa sadowego. Stanowiska te przewidziane byly z myslg o pra-
cownikach referendarskich bytych organdéw zastepstwa prawnego®. Nowe prze-
pisy dopuszczaty takze mozliwo$¢ tworzenia stanowisk radcowskich w prezy-
diach rad powiatowych, miejskich i dzielnicowych (od 1957 r.).

W instrukcji nr 36 Szef Urzedu Rady Ministrow®® okreslit ponadto zakres
czynnosci radcow prawnych prezydium WRN, do ktorych nalezato:

1. W zakresie obstugi prawne;j:

— opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym projektow uchwat i za-
rzadzen (wytycznych, instrukcji) prezydium WRN oraz projektéw uchwat
kierowanych przez prezydium pod obrady WRN,

— opiniowanie pod wzgledem prawnym projektow aktéw normatywnych nad-
sylanych do prezydium WRN w celu uzgodnienia,

— sprawdzanie przy opiniowaniu projektéw uchwatl i zarzadzen, czy fachowe
jednostki organizacyjne (wydzial finansowy, wojewodzka komisja plano-
wania gospodarczego) wypowiedziaty sie¢ co do zgodnosci tych projektow
z dyscypling finansowa i inwestycyjng, udzielanie opinii w konkretnych
sprawach na zadanie przewodniczacego, jego zastepcy, sekretarza, czton-
kow Iub kierownikow wydzialow prezydium WRN,

— informowanie prezydium badz sekretarza prezydium o zadaniach, ktore
wynikaja dla terenowych organdow wiadzy panstwowej z przepisOw praw-
nych ogloszonych w Dzienniku Ustaw PRL i Monitorze Polskim,

8 Notatka z 1.02.1949 r. w sprawie organizacji zastepstwa sgdowego przedsi¢biorstw hutni-
czych, AAN, 195 MPiH, sygn. 4405, [brak numeracji porzadkowej kart w teczce, s. 2 notatki].

8 Uchwata nr 294 Rady Ministréw z dnia 2.06.1954 r. w sprawie zast¢pstwa sgdowego i ob-
stugi prawnej terenowych organdw wiadzy panstwowej (M.P., nt A—55, poz. 752); uchwata nr 110
Rady Ministrow z dnia 5.03.1956 r. w sprawie wydziatldw organizacyjnego, ogdlnogospodarcze-
go, kadr i szkolenia oraz radcow prawnych prezydiow rad narodowych (M.P., nr 22, poz. 277);
uchwata nr 423 Rady Ministrow z dnia 9.11.1957 r. w sprawie obstugi prawnej powiatowych rad
narodowych oraz niektdrych miejskich i dzielnicowych rad narodowych (M.P., nr 88, poz. 522).

85 Zob. Projekt pisma Zespotu IT Urzedu Rady Ministrow do prezydiow WRN z 1954 r.,
AAN, 171 UZP, sygn. 3, k. 68—609.

8 TInstrukcja nr 36 Szefa Urzgdu Rady Ministrow z dnia 8 XII 1954 r. w sprawie zakresu
czynnosci radcy prawnego prezydium wojewodzkiej rady narodowej (M.P.,, nr 119, poz. 1685).
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— prowadzenie zbioru zarzadzen (wytycznych, instrukcji, okélnikow), wyda-
wanych przez prezydium WRN i jednostki organizacyjne prezydium (wy-
dziaty, zarzady, oddzialy, referaty).

2. W zakresie redagowania dziennika urz¢dowego:

— zbieranie materiatéw do publikacji,

— przedktadanie komitetowi redakcyjnemu wnioskéw co do celowosci publi-
kowania w dzienniku urzedowym poszczegdlnych aktow prawnych,

— opracowanie pod wzgledem redakcyjnym materialu przeznaczonego do
opublikowania,

— decydowanie o publikacji ogloszen os6b prywatnych w dzienniku urzg-
dowym badZ o umieszczeniu ich na tablicy ogloszen w lokalu prezydium
WRN,

— korekta tekstow nadsytanych przez drukarnie.

Decentralizacja obstugi prawnej panstwa wptyneta na przyspieszenie pro-
cesu wyodrebniania si¢ grupy zawodowej radcow prawnych. Przy wciaz rozbu-
dowujacym si¢ panstwowym aparacie administracyjno-gospodarczym radcowie
prawni stawali si¢ jedng z najliczniejszych grup zawodowych w $§rodowisku
prawniczym. Powoli wzrastata rowniez ranga zawodu i znaczenie osob zatrud-
nianych na stanowiskach radcow prawnych.

Zakonczenie

Utworzony po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. urzad Pro-
kuratorii Generalnej RP, zapewniajacy wysoka jakos$¢ zastgpstwa procesowego
Skarbu Panstwa, zostal reaktywowany przez wtadze komunistyczne po drugiej
wojnie §wiatowej, celem zabezpieczenia intereséw majatkowych nowo budowa-
nego Panstwa Ludowego. Nacjonalizacja przemystu, wprowadzenie gospodar-
ki centralnie sterowanej i rozbudowa do kolosalnych rozmiaréw panstwowe-
go aparatu administracyjno-gospodarczego doprowadzity jednak do sytuacii,
w ktorej scentralizowany model obstugi prawnej Skarbu Panstwa przestat by¢
wydolny. Po likwidacji Prokuratorii Generalnej RP w 1951 r. wladze podjely
probe wprowadzenia mieszanego modelu organow zastgpstwa prawnego, ktory
przetrwat jednak zaledwie trzy lata, po czym doszlo w koncu do powielenia
wzorcow radzieckich — pelnej decentralizacji obstugi prawnej aparatu wiadzy,
administracji i panstwowych jednostek gospodarczych.

Wprowadzenie modelu zdecentralizowanej obstugi prawnej w 1954 r. sprzy-
jato procesowi wyodrebniania si¢ nowego zawodu radcy prawnego w ramach
rodziny zawoddéw prawniczych. W 1961 r. uregulowane zostaty ogdlne zasa-
dy wykonywania przez radcow obstugi prawnej przedsigbiorstw panstwowych,
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zjednoczen oraz bankow panstwowych®. Akt decentralizacji byt tez pierw-
szym krokiem na dtugiej drodze do powotania do zycia samorzadu radcow
prawnych, ktory z ograniczonymi kompetencjami zostat utworzony w 1982 1.8,
a pelnie samorzadnosci uzyskat w okresie transformacji ustrojowej w 1989 r.%.
Model zdecentralizowanej obstugi prawnej interesow Skarbu Panstwa prze-
trwat niezwykle dtugo, ponad pot wieku. Istniat jeszcze przez 16 lat po trans-
formacji ustrojowej. Proby przywrocenia do zycia scentralizowanego systemu
zastgpstwa prawnego intereséw Skarbu Panstwa byly podejmowane kilkukrot-
nie (w 1990 r., 1992 r. oraz 1998 r.*°). Jednak dopiero w 2005 r. istnial klimat
polityczny do wprowadzenia tej reformy i powolania urzgdu Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa’, ktora wznowita swa dziatalno$¢ w marcu 2006 r.

87 Uchwata nr 533 Rady Ministrow z 13.12.1961 r. (M.P., nr 96, poz. 406).

8 Ustawa z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U., nr 19, poz. 145).

8 Na mocy art. 7 ustawy z dnia 24.05.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw go-
spodarczych (Dz.U., nr 33, poz. 175) zmienione zostaly przepisy ustawy o radcach prawnych,
ktore doprowadzity m.in. do przejecia przez organy samorzadu kontroli nad prowadzeniem list
radcow prawnych.

% Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze Solidarnosci 1980—1990. Red. K. Barczyk,
S. Grodziski, S. Grzybowski. Warszawa 2001, s. 522—524; J. Lipski: Informacja na
temat rozpatrywanych przez Sejm projektow ustaw dotyczgcych Prokuratorii Generalnej.
W: M. Bajor-Stachanczyk, J. Lipski, P. Krawczyk: O Prokuratorii Generalnej w Polsce
— historia i terazniejszos¢. [Informacja Wydziatu Ekspertyz Prawnych Biura Studiéw i Eksper-
tyz Kancelarii Sejmu 2003, nr 984]. Warszawa 2003, s. 3—6; B. Sitek: Historia ochrony...,
s. 174.

% Ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U., nr 169, poz.
1417). Obecnie ustrdj Prokuratorii reguluje ustawa z dnia 15.12.2016 r. o Prokuratorii General-
nej RP (Dz.U., poz. 2261).

Kamil Niewinski

Das Problem der Prozessvertretung des Fiskus
in der ersten Dekade der Volksrepublik Polen

Schliisselworter: Generalstaatsanwaltschaft, Fiskus, Prozessvertretung, Volksrepublik Polen,
Selbstverwaltung der Rechtsberater

Zusammenfassung: Der vorliegende Text ist dem Problem der Prozessvertretung in Polen ins-
besondere in der ersten Dekade nach dem Zweiten Weltkrieg gewidmet. Die nach der Erlangung
der Unabhédngigkeit Polens im Jahre 1918 gegriindete und hohe Qualitdt der Prozessvertretung
garantierende Generalstaatsanwaltschaft wurde von kommunistischer Macht nach dem Zweiten
Weltkrieg zwecks Sicherung des Vermogens der neugebauten Volksrepublik Polen reaktiviert.
Nationalisierung der Industrie, staatlich gelenkte Wirtschaft und Ausbau des verwaltungswirt-
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schaftlichen Apparates zu ungeheuren Ausmafien hatten jedoch zur Folge, dass das zentralisierte
Modell der Rechtsdienstleistung der Staatskasse erfolglos wurde. Nachdem die Generalstaatsan-
waltschaft der Volksrepublik Polen im Jahre 1951 aufgelost worden war, entwickelte die Obrig-
keit gemischtes Modell der Rechtsvertretungsorgane, das aber lediglich drei Jahre iiberdauerte.
Letztendlich wiederholte man sowjetische Muster — d.i. vollige Dezentralisierung der Rechts-
dienstleistung des Staatsapparates, der Verwaltung und der Wirtschaftseinheiten.

Das Modell der zentralisierten Rechtsdienstleistung von fiskalischen Interessen iiberdauerte
iiber halbes Jahrhundert. Es war noch 16 Jahre nach Staatsformtransformation giiltig. Es waren
einige Versuche (1990, 1992, 1998) gemacht, zentralisiertes System der Rechtsvertretung vom
Fiskus wiedereinzufiihren, aber erst im Jahre 2005 gab es ein geeignetes politisches Klima dafiir
und das Amt fiir Generalstaatsanwaltschaft des Fiskus konnte seine Tétigkeit im Mérz 2006
wiederaufnehmen.

Kamil Niewinski

Legal Representation of the State Treasury
in the First Decade of People’s Poland

Keywords: Office of the Prosecutor General, State Treasury, legal representation, People’s Po-
land, National Bar of Attorneys-at-Law

Summary: This paper deals with an issue of legal representation throughout the history of Po-
land, with special regard to the first decade after World War II. The Office of the Prosecutor
General of the Republic of Poland created after the restoration of Poland’s sovereignty in 1918,
providing a high quality of legal representation of the State Treasury, was reinstated by the
communist authority after World War II in order to secure financial interests of the newly built
people’s state. Nationalization of industry, an introduction of centrally-controlled economy, and
expansion of the state administrative-economic apparatus to colossal proportions, however, led
to a situation in which the centralized model of legal handling of the State Treasury ceased to be
efficient. After the abolishment of the Office of the Prosecutor General of the Republic of Poland
in 1951, the authorities attempted to implement a mixed model of legal representation. However,
it only lasted for three years, and eventually, the Soviet model was copied — full decentraliza-
tion of legal handling of the apparatus of authority, administration, and state-owned enterprises.

The decentralized model of legal management of the State Treasury’s interests remained in
place unusually long, for over half a century. It outlasted the regime transformation by 16 years.
Attempts to reinstate the centralized system of legal representation of the State Treasury were
undertaken repeatedly (in 1990, 1992, and 1998). However, it was not until 2005, when the politi-
cal climate was ready for this reform and the appointment of the Office of the Prosecutor General
of the State Treasury, which resumed its activity in March 2006.
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Boleslaw Bierut o prawie
i jego podstawach ideologicznych
w Polsce do 1952 r.

Wprowadzenie

W setng rocznice rewolucji pazdziernikowej powracamy do problematyki
tego jednego z najwazniejszych wydarzen XX w. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze to, co wydarzylto sie¢ wowczas w Piotrogrodzie, wywarto wptyw nie
tylko na przyszto$¢ Rosji, ale takze losy innych narodow w tym Polski, przede
wszystkim po drugiej wojnie Swiatowe;.

Wszedzie tam, gdzie oddzialywanie ideologii komunistycznej miato miej-
sce, dochodzito bowiem do bardzo glebokich — rewolucyjnych — przemian
w praktycznie kazdej sferze zycia. Komunizm nie przewidywal po prostu obo-
jetnych z punktu widzenia ideologicznego obszarow egzystencji ludzkiej. Prawo
byto jednym z tych elementow tzw. nadbudowy, ktoéry w pierwszej kolejnos-
ci nalezato zmieni¢, a wrecz wyeliminowac, aby w ogdle mozna byto méwic
o perspektywie ziszczenia si¢ utopii, jaka miat by¢ ten ustrdj. Tym samym
wszelkie poglady czolowych przedstawicieli ruchu komunistycznego, z Wto-
dzimierzem Uljanowem na czele, maja tak istotne znaczenie poznawcze.

W Polsce po 1944 r. taka osoba byl niewatpliwie Bolestaw Bierut. Ze
wzgledu na pozycj¢ polityczng i petnione funkcje jego podejscie do prawa
mialo bardzo istotne znaczenie dla przebiegu ,,polskiej rewolucji” po 1944 r.
Kontekst i cel, w jakim wypowiadat te zapatrywania, nie byly przypadkowe,
a sugestywno$¢ — za sprawa pozycji mowcy — nie bez znaczenia'.

' M. Gateziowska: Socjotechniczne cele przeméwien Bolestawa Bieruta (1 [—22 VII 1952).
,Echa Przesztosci” 2014, T. 15, s. 187 i 184. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.ele
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ks

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do problematyki unifikacji prawa
po drugiej wojnie $wiatowej. Jak powszechnie wiadomo, w okresie migdzywo-
jennym nie udato si¢ w pelni ujednolici¢ systemu prawa oraz przygotowaé pod-
stawowych kodeksow, zwlaszcza w obszarze prawa cywilnego. Stosunek Bieru-
ta do tego rodzaju sytuacji byt nader wyrazny, a wrecz emocjonalny. Uwazat
bowiem, ze przepisy zaborcze ,,jak kula u nogi cigzyly na stosunkach spotecz-
no-prawnych”, a w konsekwencji ,,jak zto§liwa narosl deformowaty, wypaczaty
i koslawity zycie publiczne, jedno$¢ panstwowa, narodowa i prawng”?. Ten stan
rzeczy byl, jego zdaniem, zaprzeczeniem nie tylko jednolitosci panstwowej,
ale przede wszystkim niepodleglosci i suwerennos$ci’®. 1 trudno, przynajmniej
w czesci, nie zaakceptowaé tej tezy. Wypowiadajac te stowa, Bierut postawit
jednak diagnoz¢ problemu niepowodzen kodyfikacyjnych okresu 1918—1939.
Uwazal bowiem, ze chociaz przedwojenni prawnicy doceniali wage unifikacji
prawa, to jednak nie byli w stanie tego uczyni¢, albowiem od bylych zaborcow
przejeli nie tylko przepisy, ale takze ,tradycje i formy spoteczno-ustrojowe
uswiecone przez rzady antyludowe™. Regulacja zycia publiczno-prawnego na
tego rodzaju ,,starych formach i tradycjach” byta, jego zdaniem, niemozliwa.

Odnoszac si¢ do tych stow, nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia mozaika
systemow prawnych, o ktorych wspominat Bierut, nie utatwiata dzieta kody-
fikacyjnego, ale nie uniemozliwiata jego przeprowadzenia. Po prostu zabra-
kto czasu. Co wigcej, pracowano w znacznie innym trybie i warunkach niz
to miato miejsce po wojnie. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej
byta samodzielnym i ustawowo uregulowanym organem o wybitnie fachowym
sktadzie’. Trudno jag w ogéle poréwnywacé z ,,resortowymi” komisjami Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci Polski Ludowej, ktorych tryb pracy i tempo mozna
okresli¢ mianem rewolucyjnych, a nie ewolucyjnych. Stad tez ich jedynie do-
radczy, dla czynnikéw politycznych, charakter®.

ment.desklight-ff78270b-3f90-4f31-bab8-fe2e2831cl4e?q=bwmetal.clement.desklight-c2be321f-b
944-4cac-90ea-f2cff9¢70d76;11&qt=CHILDREN-STATELESS [dostep: 15.07.2018].

2 Prawo Polskiej Demokracji Ludowej. Przemowienie Prezydenta Bieruta na akademii
w Prezydium Rady Ministrow. ,,Gtos Ludu”, 17.12.1946, s. 3.

3 Ibidem.

* Ibidem.

S A. Litynski: Wydzial Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Katowice
1991; S. Grodziski: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1981, T. 33, z. 1; Historia panstwa i prawa Polski (1918—1939). Red. F. Ryszka.
Cz. 2. Warszawa 1968; L. Gornicki: Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzecz-
pospolitej Polskiej w latach 1919—1939. Wroctaw 2000; K. Soéjka-Zielinska: Organizacja
prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce migdzywojennej. ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1975, T. 27.

¢ P. Fiedorczyk: Z dziejow stalinizacji polskiej nauki prawa. Komisja Konsultacyjno-Na-
ukowa przy Ministrze Sprawiedliwosci (1949—1951). W: Konstytucjonalizm. Doktryny. Partie
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W odrzuceniu wszystkich miedzywojennych ,,obcigzen” Bierut widzial wtas-
nie zrédlo sukcesu unifikacji prawa, jakiej dokonato w latach 1945—1946 Mini-
sterstwo Sprawiedliwoéci pod kierownictwem Henryka Swigtkowskiego. Bierut
przekonywal, ze to dzigki ,,zwyciestwu demokraciji” udato si¢ to wszystko osiag-
ng¢’. Dorobek prac Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci pod kierownictwem Stefana Bancerza byl rzeczywiscie imponujacy. W nieco
ponad rok przygotowano i ogloszono co najmniej 25 dekretow z zakresu prawa
cywilnego zaréwno materialnego, jak i procesowego®. Dzi§ juz jednak wiemy,
ze te dokonania bytyby znacznie trudniejsze, a na pewno nie tak szybkie, gdyby
nie wykorzystano dorobku prac Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej’. Bierut nie moglt oczywiscie wspomnie¢ o tym, poniewaz pozostawatoby
to w sprzecznosci z teza o pozbywaniu si¢ ,,obcigzen” okresu migdzywojennego.

Niezaleznie od podejscia ideologicznego, unifikacje po wojnie przeprowa-
dzono, co niewatpliwie nalezy uznac nie tylko za znaczace osiggniecie dwczes-
nej wladzy, ale takze bardzo istotne wydarzenie dla rozwoju polskiego syste-
mu prawa w XX w. w ogoéle'’. Jak wynika z pogladow Bieruta, niejednolitos¢
prawna byla w powojennej rzeczywistosci tak samo nie do zaakceptowania jak
w okresie migdzywojennym. Inne byty jednak powody. Nie byty bowiem nimi
wzgledy praktyki wymiaru sprawiedliwosci, ale przede wszystkim uzasadnie-
nie polityczne i ideologiczne. I chociaz praktyczne niedogodnosci niejednolitos-
ci znacznie wyrazniej od Bieruta eksponowat H. Swiatkowski, jako ten, kto-
ry byl ,,blizej” problemoéw sadownictwa i prokuratury, to jednak wilasnie glos
glowy panstwa i partii byt w tym zakresie najistotniejszy''. Nie moze bowiem
ulega¢ watpliwosci, ze zasadniczg wytyczna dla reformy wymiaru sprawiedli-
wosci po 1944 r. byla ideologia. Usprawnienie wymiaru sprawiedliwo$ci miato
charakter drugoplanowy, cho¢ przedstawiane byto jako kwestia zasadnicza.

Prawo nie moze by¢ ,,oderwane od istniejacej rzeczywistosci spotecznej, od
konkretnego uktadu stosunkow spoteczno-gospodarczych i politycznych” — to
réowniez twierdzenia Bieruta'?. I chociaz nie byto w tym nic oryginalnego —

Polityczne. Ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zigbie. Red. R. Klosowicz [et al.].
Krakow 2014, s. 258—259.

7 Prawo Polskiej Demokracji Ludowej. Przeméwienie Prezydenta Bieruta na akademii...,
s. 3.

8 A. Litynski: O prawie i sqdach poczqtkéw Polski Ludowej. Biatystok 1999, s. 221—222.

 Ibidem, s. 224.

1©°Z. Fenichel: Proba charakterystyki ustawodawstwa polskiego za okres 1944—1946.
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, s. 77—S88.

I Zebranie organizacyjne Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. ,,Demokratyczny Przeg-
lad Prawniczy” 1947, nr 10, s. 41—42; D. Maksimiuk: Z problematyki kodyfikacji prawa
karnego materialnego poczqtkow Polski Ludowej. ,Miscellanea Historico-luridica” 2009, T. 7,
s. 144—145.

12 Prawo Polskiej Demokracji Ludowej. Przemdwienie Prezydenta Bieruta na akademii. ..,
s. 3.
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Bierut powtarzat zapatrywania ,,0jcow komunizmu” — to jednak fakt, ze sto-
wa te wypowiadata gtowa panstwa polskiego i partii, zapowiadalo rewolucje.
Za bardziej interesujace nalezy jednak uzna¢ uzasadnienie, jakie Bierut formu-
towat. Bylo ono nastgpujacej tresci: ,,Przekonanie o niezmiennosci prawa jako
zasady $wigtej i nienaruszalnej, majacej kierowaé postgpowaniem czlowieka
niezaleznie od warunkéw spotecznych, w jakich zyje i dziata — jest naiwnym
i bardzo zacofanym przejawem pogladow, gloszonych najczeséciej rozmyslnie
w celach obrony starych i sprzecznych z postepem spotecznym przywilejow,
interesow 1 tradycji”®.

Negacja normatywizmu w kregach komunistycznych nie stanowita réwniez
niczego nadzwyczajnego ani nowego'. Bierut jednak bardzo wyraznie zaak-
centowal, ze prawo nie stanowi wartosci samej w sobie. Co wiecej, przedsta-
wit je jako czynnik ,utrwalajagcy” przywileje, interesy i tradycje, co mozna
thumaczy¢ jako synonim komunistycznego pojmowania prawa, czyli narzedzia
ucisku wladzy (klas) posiadajacych nad nieposiadajacymi'®. To réwniez stano-
wito wedtug niego o niepowodzeniu miedzywojennych prac kodyfikacyjnych.
Wedtug Bieruta rzeczywisto$¢ powojenna sprawita, ze zmienita si¢ w ogdle
idea prawa, ktora miato by¢ odtad ,,rownouprawnienie wszystkich warstw spo-
tecznych pod kazdym wzgledem i we wszystkich dziedzinach zycia spoteczne-
go — z wyjatkiem oczywiScie jawnych szkodnikow i wykolejencow, ktorych
wyizolowania domaga si¢ najwyzszy interes ogélnospoleczny i ogdlnonarodo-
wy”'%. Bierut wyraznie dawat do zrozumienia, ze nowe prawo nie bedzie ani
rowne dla wszystkich, ani tym bardziej bezstronne w swojej wymowie. Prawo
miato by¢ instrumentem walki, oczywiScie w interesie ogolnospolecznym i tyl-
ko jako takie miato racje bytu.

Byla to ewidentna zapowiedZ zmian systemu prawa, ktora miala przebiegaé
nie ewolucyjnie i demokratycznie, ale rewolucyjnie, w miar¢ ksztattowania si¢
w ten sam sposob tzw. bazy. Bierut wyraznie wskazywat na tych, ktorych nie
obejmie ,,demokratyzacja prawa”, a wigc wrogéw nowego panstwa ludowego
oraz innych ,,nieprzystosowanych ideologicznie i klasowo”. Problem ten nie byt
tylko 1 wylacznie sloganem wypowiadanym przez polityka bez prawniczego
wyksztalcenia, ale fundamentalnym zagadnieniem dwczesnej reformy prawa.

Oprocz rozwazan dotyczacych ogolnej natury prawa w nowych warunkach
ustrojowych Bolestaw Bierut podejmowat takze problematyke bardziej szczego-
fowa, w tym konstytucyjna, tak w ujeciu historycznym, jak i w odniesieniu do
wspotczesnosci. W przemowieniu radiowym z dnia 3 maja 1947 r. oddat hotd

13 Ibidem.

4 Z.A. Ziemba: Prawo przeciwko spoleczenstwu. Polskie prawo karne w latach 1944—
1956. Warszawa 1997, s. 48—52.

5 Ibidem, s. 24—27.

1 Tbidem.



Bolestaw Bierut o prawie i jego podstawach ideologicznych... 283

tworcom Konstytucji 3 maja'’. Podkreslit miedzy innymi, ze chociaz konstytu-
cja ta nie zmienita 6wczesnych stosunkow spoteczno-prawnych feudalizmu, to
jednak miata istotny wptyw na umysly i uczucia ludzkie, budzac patriotyzm
i wiare w celowo$¢ walki o wolno$¢ kraju i jego niepodlegto$é's. O wyrazo-
nych w art. V zasadach podziatu wladzy i suwerennosci narodu nie wspominat.

Bierut mial wyraznie niechetny stosunek do konstytucji z 1921 i 1935 r.
W jego przekonaniu charakteryzowaly si¢ one bowiem tym samym, a mia-
nowicie ,,podporzadkowaniem i utrzymywaniem mas ludowych w postuszen-
stwie wobec panujacej klasy kapitalistyczno-obszarniczej oraz zabezpiecze-
niem przywilejow tej klasy i usankcjonowaniem wyzysku mas pracujacych”.
To w owych realiach politycznych oznaczato catkowita dyskwalifikacje takich
aktow prawnych. W bardziej szczegdlowej analizie obu konstytucji Bierut wy-
kazywat, o jakie wady mu chodzito. Konstytucja marcowa — moéwil Bierut
— ,,w sposob zamaskowany metnymi i tylko formalnie demokratycznymi sfor-
mutowaniami starala si¢ zabezpieczy¢ interesy burzuazji”?. Podkreslat, ze nie-
mal od samego poczatku jej przepisy okazywaty si¢ fikcja, a ,,terror policyjny
coraz ostrzej godzit w klase robotnicza i jej organizacje”!. Konstytucja kwiet-
niowa z kolei nie byla dla Bieruta nawet ,,pseudodemokratyczna”, ona byta po
prostu faszystowska, bo ,,przeforsowana brutalnie i narzucona przez sanacyjng
klike faszystowska”??. Nie ulega watpliwosci, ze znacznie tatwiej przychodzito
mu krytykowanie konstytucji z 1935 r. niz tej z 1921 r. Wszak Konstytucja
kwietniowa nie tylko pod wzgledem tresci, ale przede wszystkim trybu uchwa-
lenia pozostawiata wiele do zyczenia. Z kolei Konstytucja marcowa byta ,,zta”,
albowiem jej formalny demokratyzm nie znajdowal odzwierciedlenia w rze-
czywistosci. Byla to ewidentna aluzja Bieruta do przesladowania i marginali-
zowania ruchu komunistycznego, nie tylko w sferze politycznej, ale takze tej
spolecznej i prawnej.

Z caloksztattu wypowiedzi Bieruta odnosnie do dorobku konstytucyjnego
Rzeczypospolitej wynikata jedna, aczkolwiek z punktu widzenia wyznawanej
przez niego ideologii, stuszna konstatacja, ze nic postgpowego nie miato dotych-
czas w tej dziedzinie miejsca. Niewatpliwie Bierut byt przekonany, ze to, czego
dotychczas nie udalo si¢ zrobié, zostato (zostanie) zrobione po drugiej wojnie
$wiatowej. Podkreslal, ze wszelkie ,,prawa wieczyste i niewzruszone zniknely
wraz z calg szlachta i moznowladztwem, a lud pracujacy pozbawiony dotych-

7 Hold tworcom Konstytucji 3 Maja zlozymy, krzewigc oswiate w kraju. Przemdwienie
Prezydenta Bieruta, wygloszone przez radio w dniu 3 maja 1947 r. ,,Gtos Ludu”, 4.05.1947, s. 3.

1% Tbidem.

1 B. Bierut: O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. ,,Nowe Drogi” 1952, nr 8,
s. 4—5.

2 Tbidem.

2l Ibidem.

2 Ibidem.
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czas nawet miana czlowieka i obywatela stat si¢ peltnoprawnym wspottworca
zycia spolecznego i wspotgospodarzem panstwa”?. To mial by¢, jego zdaniem,
punkt odniesienia dla prac w przedmiocie przysziej konstytucji Polski Ludowe;.
Jednoczesnie zaznaczal, ze bedzie ona musiata si¢ liczy¢ z szeregiem istotnych
i nieodwracalnych zmian, jakie dotychczas dokonano, tak w zakresie politycz-
nym i gospodarczym, jak i spotecznym. Wykluczyl jednak, aby mozna bylo to
uczyni¢, poprzez dostosowanie ,,starych form konstytucyjnych i prawnych”, co
stanowito ideologicznie negatywng ocen¢ zastalego systemu prawnego Polski
mi¢dzywojennej**. Chodzito mu przede wszystkim o przeobrazenia spoleczne
i wlasnos$ciowe, ktore byty dokonywane po wojnie. Konstytucja PRL miata,
W jego mniemaniu, stanowi¢ swego rodzaju podsumowanie (bilans) dokony-
wanych przemian o charakterze rewolucyjnym i de facto pozakonstytucyjnym,
jakie dokonywano po 1944 .. Przeciwstawiajgc ustawe panstwa ludowego,
konstytucji burzuazyjnej twierdzit, ze nie moze ona by¢ jedynie stowna dekla-
racjag praw obywatelskich i demokratycznych, ale powinna by¢ ich ,realnym
zabezpieczeniem i gwarantem””. Konstytucja PRL miata utrwala¢ owczesny
stan panstwa komunistycznego, miata legitymizowaé dotychczasowe prawo?.
Poréwnujac regulacje konstytucyjne panstwa ,,demokracji ludowej” i kapitali-
stycznego, twierdzil, ze prawa i swobody w ustroju kapitalistycznym majg cha-
rakter fikcyjny i oszukanczy, albowiem nie daja si¢ pogodzi¢ z polityka ucisku
i agresji, ktore, jego zdaniem, charakteryzuja ten ustroj®.

Co cickawe, jako gwaranta praw i swobod w panstwie ,,dyktatury ploretaria-
tu”, wskazywat nie konstytucje jako akt najwyzszej rangi, ale przede wszystkim
dokonane przeobrazenia spoteczne i gospodarcze, ,ludowy” charakter wladzy
oraz ,.kierowniczg” role klasy robotniczej ,,stojacej wraz z chlopstwem na stra-
zy dokonan socjalistycznego ustroju spotecznego”, a wigc tzw. baz¢®. To o nigj
Bierut mowit, ze jest ,,podstawa rozwoju stosunkow politycznych i kulturalnych”.
To na niej opiera si¢ i z niej ,,wyrasta” cata nadbudowa, a wigc réwniez prawo,
z konstytucja na czele*. Byly to znamienne stowa, tym bardziej ze gloszone
przez przewodniczacego sejmowej Komisji Konstytucyjnej®.

2 Tbidem.

% Rady Narodowe — podstawowy czynnik rzeczywistej demokratyzacji wiadzy panstwo-
wej. Przeméwienie Prezydenta Bieruta na konferencji przewodniczqcych W.R.N. ,,Glos Ludu”,
31.10.1946, s. 3.

2 B. Bierut: O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej..., s. 3.

% Ibidem, s. 8—9.

7 M. Gateziowska: Socjotechniczne cele przeméwien..., s. 189.

B. Bierut: O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej..., s. 9—10.

» Ibidem, s. 8—9.

30 Ibidem, s. 9—10.

31 Szerzej zob. M. Rybicki: Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.
W: Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu. Red.
M. Kallas. T. 2. Warszawa 1990, s. 319, 341.
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Nowy ustroj, a wiec nowe prawa, mialy mie¢ charakter ,,bilansowy” doko-
nywanych wowczas przemian. Bierut podkreslat rewolucyjne znaczenie dekretu
o reformie rolnej z 6 wrzesnia 1944 r.*2, ustawy o zakresie dziatania rad naro-
dowych z dnia 11 wrzesnia 1944 r.* i ustawy o przejeciu na wlasnos¢ panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej z dnia 3 stycznia 1946 r.>*. Byto to
zgodne z ideologicznym podzialem na ,,baz¢” i ,,nadbudowg”. Jednak w $wie-
tle jego pogladow to regulacje prawne, a wigc element ,,nadbudowy”, kreowa-
ly ,,baz¢”, a nie odwrotnie. Te sprzecznos¢ ideologiczng mozna wytlumaczy¢
chyba tylko tym, ze w toku rewolucji — nawet komunistycznej — wszystko
przebiega inaczej. Pytanie tylko, jak dlugo ten stan miatby trwac? Bierut nie
wypowiadat si¢ na ten temat, cho¢ ze wszystkich jego wypowiedzi, zwlasz-
cza tych dotyczacych nowej konstytucji, mozna wnosi¢, ze za stan przej$ciowy
uznawal czas do uchwalenia nowej konstytucji Polski Ludowej. Po tej dacie
miata nastgpi¢ nowa rzeczywistos¢. Dzi$ juz wiemy, ze nie tylko w Polsce tzw.
okresy przejsciowe przeciagaly si¢ w istocie w nieskonczonosc.

Unifikacja prawa oraz konstytucja jako rzekomy wyraz ,,demokratyzacji”
ustroju ludowego, to tematy czg¢sto wystepujace w wypowiedziach Bieruta.
Zwlaszcza ta pierwsza dziedzina byla tym, czym rzeczywiscie mozna byto si¢
chwali¢, a jednocze$nie nadawato si¢ do celow propagandowych. Tym bardziej
ze niepowodzenia kodyfikacyjne okresu migdzywojennego w zakresie prawa
cywilnego mozna byto tatwo — z punktu widzenia jedynie shusznej wowczas
ideologii — wytlumaczy¢. Z prawem karnym bylo jednak inaczej, albowiem
akurat w tej dziedzinie system prawa polskiego byt kompletny®. To byta do$é¢
ktopotliwa dla nowej wtadzy sytuacja. Z jednej strony nalezato uzasadnia¢ ciag-
ty rozrost tej dziedziny prawa pomimo jej skodyfikowania, a z drugiej ukry-
wag, jaki byt jej prawdziwy sens. Prawo karne stawato si¢ narzedziem sprawo-
wania i utrzymywania wladzy (prawo walki) oraz kreowania rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, ale tego przeciez nie mozna byto wprost powiedziec.

Nie uczynit tego takze Bolestaw Bierut, podazajagc tym samym drogg wyty-
czong przez czotowych radzieckich komunistéw, wypowiadajacych si¢ nie tyle
wprost o konkretnych rozwigzaniach karnoprawnych, ile o ich celu i uzasad-
nieniu aksjologiczno-ideologicznym. Jest to tym istotniejsze, ze trudno w ow-

32 Dz.U. 1944, nr 4, poz. 17.

3 Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22.

3* Dz.U. 1946, nr 3, poz. 17.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca
1932 r. — Prawo o wykroczeniach (Dz.U. 1932, nr 60, poz. 572); Rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks post¢powania karnego (Dz.U. 1928,
nr 33, poz. 313); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r.
— Kodeks karny wojskowy (Dz.U. 1932, nr 91, poz. 765); dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 wrze$nia 1936 r. — Kodeks wojskowego postepowania karnego (Dz.U. 1936, nr 76,
poz. 537).
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czesnym okresie doszukac¢ si¢ publikowanego uzasadnienia wydawanych aktow
prawnych z tej dziedziny. W tym sensie odniesienia Bieruta do problematyki
prawa karnego mozna podzieli¢ na dwie sfery prawa karnego, w ktorych miata
toczy¢ si¢ walka, czyli sfere wewnetrzng i sfer¢ zewnetrzna.

Do sfery wewnetrznej nalezy zaliczy¢ wszelkie nawigzania Bieruta do zja-
wiska narastajacej walki klasowej oraz konieczno$ci zwalczania tych, ktorzy
w kraju udaremniajg przeobrazenia gospodarcze i spoteczne®. Bierut podkres-
lal na kazdym kroku, ze utrwalaniu wiladzy ludowej, rugowaniu i likwida-
cji warstw pasozytniczych oraz przebudowie ustroju spolecznego towarzyszy
konflikt klasowy”. Juz w referacie wygtoszonym 15 grudnia 1948 r. podczas
Kongresu Zjednoczeniowego wypowiedzial nastepujace stowa: ,,W panstwie
demokracji ludowej istnieja jeszcze warstwy zyjace z wyzysku cudzej pracy,
to znaczy kapitalisci. Sa to r6zni przedsigbiorcy, wieksi kupcy, wlasciciele wy-
tworni zatrudniajacy pewna liczbe robotnikéw, bogacze wiejscy, réznorodni
spekulanci oraz wszelkiego typu nicponie i nieroby. Pewnej liczbie przedsta-
wicieli tych warstw kapitalistycznych 1 oczywiscie wszelkiego rodzaju wy-
kolejencom nie odpowiadaja stosunki obecne. Nie sg oni zadowoleni réwniez
z polityki panstwa demokratyczno-ludowego. Starajg si¢ podwaza¢ zaufanie do
wladzy ludowej, szkodzi¢ jej i wnosi¢ zamet do naszego zycia przez szerze-
nie bzdurnych plotek siejgcych panike lub tez w inny sposob utrudniaé zycie
i prace ludowi pracujgcemu. OczywiScie, partia nasza musi prowadzi¢ ener-
giczng walke z tymi szkodliwymi elementami, musi tepi¢ wszelkie destruk-
cyjne objawy ich dziatalnosci. Panstwo, wystepujac w obronie mas pracuja-
cych, musi przeciwdziata¢ nadmiernemu wyzyskowi drogg odpowiedniej akcji
gospodarczej, administracyjnej i prawnej. W tych warunkach zaostrzenie si¢
walki klasowej w panstwie demokracji ludowej jest nieuniknione™. Z tego po-
wodu, za pomoca nowego prawa karnego, wtadza ludowa miata poradzi¢ sobie
ze ,,wszelkimi wrogimi elementami klasowymi” oraz negatywnymi zjawiskami
nacjonalizacji 1 centralizacji gospodarki, w postaci niedoboroéw, produkcji ztej
jako$ci oraz kradziezy mienia spotecznego. Nie moglto by¢ mowy — mowit
Bierut — o budowie socjalizmu, bez walki z klasa wyzyskiwaczy, takze na
obszarach wiejskich®’. Postulowal wrecz stosowanie ,,0strych” i represyjnych

¢ B. Bierut: O Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej..., s. 3.

37 W swym procesie rozwojowym spoteczenstwo ludzkie rozdzielito si¢ wewngtrznie na
klasy o przeciwstawnych interesach i dazeniach [...] klasy pasozytnicze zagarnety w swe rece
wszystkie weztowe ogniwa organizacji spotecznej. Podporzadkowaly one swym ciasnym in-
teresom klasowym zaréwno ekonomike spoleczenstwa, jak i jego formy polityczne, prawne,
moralne, sfer¢ duchowego zycia i tworczosci cztowieka” — B. Bierut: Zwycieski wodz nowej
epoki. ,,Nowe Drogi” 1949, nr 6, s. 19.

3% Idem: Podstawy ideologiczne Zjednoczonej Partii. Fragment koncowy referatu, wyglo-
szonego 15 grudnia 1948 r. na Kongresie Zjednoczeniowym. ,,Nowe Drogi” 1949, nr 1, s. 30.

¥ Idem: Istota sojuszu robotniczo-chlopskiego. ,Nowe Drogi” 1950, nr 5, s. 21.
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srodkow w stosunku do aktywnych, ,.kutackich wrogow spotdzielczosci”, kto-
rzy rzekomo terrorem i przemocag mieli zatrzymywac rozwdj spotdzielczosSci
wielskiej*. Byty to znamienne stowa, w kontekscie dziatan Komisji do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, ktora terrorem eliminowata
wszelkie, nawet najdrobniejsze, przejawy niepostuszenstwa*. Byt to rowniez
jasny sygnal, ze o liberalizacji w obrgbie prawa karnego nie moze by¢ mowy,
zwlaszcza w sferze gospodarczej, szczeg6lnie podatnej na rzekome ,wrogie
wptywy”. Wszystko to pod szyldem praworzadnosci ,,ludowej™?.

Bierut nie pozostawiat jakichkolwiek zludzen, jesli chodzi o koniecznos¢
wzmagania dziatalno$ci ,,organéw represyjnych” wzgledem takich zjawisk jak
spekulacja, absencja w pracy, antyludowy klerykalizm oraz szpiegostwo*. Pod-
kreslat bowiem, ze jednym z podstawowych zadan partii jest szybkie ujawnia-
nie tych nowych srodkéw i1 form walki wroga klasowego, ,,czesto zamaskowa-
nych i perfidnych”, oraz ich ,,paralizowanie’™*. Ta szczegdlna ,,czujno$¢”, ktora
postulowal w wymienionych obszarach, znajdowata swoje odzwierciedlenie
w nowych przepisach z dziedziny prawa karnego oraz praktyce ich stosowania.
I tak, ze spekulacja miala ,,rozprawi¢ si¢” Ustawa z dnia 2 czerwca 1947 roku
o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym®. Za na-
ruszenie zasad poboru cen grozita grzywna, areszt, a takze wiezienie do lat
pieciu (art.14, art.15). Dolegliwosci karne mogly byé wzmozone, jezeli sprawa
zajeta si¢ Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym. Ustawa dawala jej bowiem prawo nie tylko wystapienia z aktem
oskarzenia do sadu, ktory orzekat w trybie doraznym, ale takze miedzy inny-
mi do samodzielnego orzeczenia przepadku towarow, orzeczenia kary grzyw-
ny czy skierowanie do pracy przymusowej w trybie art. 10! Dekretu z dnia
16 listopada 1945 roku o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do
walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (art. 17 ust. 1 B pkt. a)*.
Przestgpczy proceder spekulacji, wedtug Bieruta, oraz uzasadnienie przeciw-
dziatania mu przedstawiaty si¢ nastgpujaco: ,,Elementy kapitalistyczne ograni-
czone w swoich mozliwo$ciach osiagania duzych zyskéw i wypierane z handlu

4 Tbidem, s. 25.

4 Dz.U. 1945, nr 53, poz. 302.

2 A. Litynski: O praworzqdnosci ,,ludowej” w Polsce 1944—1956 teoretycznych uwag
kilka. W: ,,Z Dziejow Prawa”, Cz. 8. Red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, W. Organisciak.
Katowice 2006, s. 168.

4 B. Bierut: Zadania Partii w walce o nowe kadry na tle sytuacji ogolnej. ,,Nowe Drogi”
1950, nr 2, s. 23—25.

4 Tbidem, s. 27—28.

4 Dz.U. 1947, nr 43, poz. 218. Akt ten zastgpil dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej Dz.U.
1944, nr 9, poz. 44.

4 Dz.U. 1945, nr 53, poz. 302 w brzmieniu dekretu z dnia 14 maja 1946 r. (Dz.U. 1946,
nr 23, poz. 149).
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przez sektor socjalistyczny, przerzucaja si¢ czgsto do nielegalnego handlu tan-
cuszkowego lub skupuja w wielkich ilosciach np. materiaty wtokiennicze, trak-
tujac je jako lokate. [...] Jest to swoista forma walki klasowej ze strony speku-
lacyjnych elementow kapitalistycznych [...]. Rzecz jasna [...] musi spotkaé si¢
ze zdecydowanym odporem ze strony Panstwa i klasy robotniczej. Walka ze
spekulacjg zostata zaostrzona, a nasilenie jej winno si¢ wzmagacé systematycz-
nie. Walka ze spekulacja nie moze by¢ jednak wylacznie dzietem organow re-
presyjnych. Musi by¢ ona prowadzona przy wspédtudziale ogotu pracujacych™.

Ze szpiegostwem, a przede wszystkim brakiem nalezytej ochrony tajemni-
cy, miat ,,walczy¢” dekret z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy
panstwowej i stuzbowej*s. Akt ten wchodzit w miejsce nie tylko art. 289 k.k.
z 1932 r. dotyczacego ujawnienia tajemnicy urzedowej, ale takze szeregu prze-
pisow odnoszacych sie do odpowiedzialnos$ci karnej za szpiegostwo, przede
wszystkim okre$lonych w art. 159—160 Kodeksu karnego Wojska Polskiego
z dnia 23 wrze$nia 1944 r.*°, oraz art. 6—9 Dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r.
o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa™.
Warto podkresli¢ jednak, ze art. 16 tego dekretu nie wymieniat jako uchylo-
nych odpowiednich przepisow m.k.k. Co wigcej, z tresci jego przepisOw nie
wynikato, jakg cze$¢ ogdlng stosowac, wojskowa czy powszechng i jakie ka-
tegorie potencjalnych sprawcow przestgpstw oraz przed jakimi sadami beda
odpowiada¢®'. Te niedopowiedzenia nalezy uzna¢ za znamienne i $wiadczace
nie tyle o niskim poziomie legislacyjnym, ile o celowym rozwiazaniu. W $wie-
tle art. 1 ust. 1 1 2 za tajemnice panstwowa i stuzbowa mozna bylo uznac
wszystko?. Wszystko w zwigzku z popularyzacja, ,,czujnosci wobec knowan
agresorow i podzegaczy wojennych™3. Bierut w swoich wypowiedziach nie
ukrywat, ze szczegdlnej ochronie nalezy poddac nie tylko tajemnice panstwo-

47 B. Bierut: Zadania Partii w walce o nowe kadry..., s. 23.

4 Dz.U. 1949, nr 55, poz. 437.

4 Dz.U. 1944, nr 6, poz. 27.

50 Dz.U. 1946, nr 30, poz. 192.

5! Notatka urzgdowa Stanistawa Plawskiego z dnia 29 pazdziernika 1949 r. Archiwum Akt
Nowych. Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 285/1828, k. 223.

52 Tajemnic¢ panstwowa stanowig wszelkie wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty,
ktore ze wzgledu na obrong, bezpieczenstwo lub wazne interesy gospodarcze badz polityczne
Panstwa Polskiego albo panstw zaprzyjaznionych moga by¢ udostepnione wytacznie osobom
do tego upowaznionym (1). Rada Ministrow moze w drodze uchwaty szczegoétowo okresli¢ za-
kres wiadomosci, dokumentow lub innych przedmiotéw jako stanowigcych tajemnice panstwo-
wa” (2) — art. 1.

»lajemnic¢ stuzbowa stanowia wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktére ze
wzgledu na dobro stuzby moga by¢ udostgpnione wytacznie osobom do tego uprawnionym”
— art. 2.

53 B. Bierut: Walka narodu polskiego o pokdj i Plan Szescioletni. ,,Nowe Drogi” 1951,
nr 1, s. 42.
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wa i stuzbowa, ale takze te partyjng**. Uwazal, Ze wymagala ona szczegodlnej
troski, zwlaszcza w zakresie ochrony dokumentéw w komitetach wojewodzkich
PZPR, do ktorych zabezpieczenia jego zdaniem podchodzono wowczas zbyt
Ltolerancyjnie™’. W tym kontek$cie za znamienne nalezy uznaé stowa, ktore
Bierut wypowiedziat na III Plenum KC PZPR 11 listopada 1949 r.: ,,By¢ czuj-
nym! — oto nakaz, ktory powinien towarzyszy¢ nieustannie kazdemu z nas,
zarowno w kazdym momencie pracy partyjnej, zawodowej i spolecznej, jak
i na kazdym kroku zespotowego czy osobistego zycia. Dopdki wrog klasowy
istnieje 1 dziata — trzeba by¢ czujnym’S,

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1949 r. nadawat si¢ do tej ,,czujnosci” do-
skonale, rozszerzajac pojecie urzednika takze na pracownikow i cztonkow ko-
legialnych ciat zwigzkow zawodowych oraz organizacji spotecznych i politycz-
nych®’. Jakie bytly ewentualne skutki tego dekretu w odniesieniu do dziataczy
partyjnych, tego nie wiemy, cho¢ w $wietle krytyki Bieruta, moze to by¢ bar-
dzo interesujace.

Z ,antyludowym klerykalizmem” postanowiono walczy¢ za pomocg Dekre-
tu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolno$ci sumienia i wyznania®. Bierut
mowit: ,,w planach sztabu zbrodniczej akcji antyludowej i antypolskiej lezato
weiggnigcie rowniez kleru do tej dziatalnosci. Dali si¢ wzig¢ na lep tej gry nie-
ktorzy najbardziej reakcyjni przedstawiciele kleru, wyrzadzajac duzo szkod™”.

Walke z Kosciotem toczono pod szyldem ochrony wolnosci i sumienia 0sob
bezwyznaniowych. Tymczasem Bierut, w trakcie dyskusji nad projektem kon-
stytucji PRL, wypowiadal si¢ za wyraznym podkres$leniem rozdziatu Kosciota
od panstwa. Podkreslat, Ze wzajemne stosunki zalezg ,,przede wszystkim od lo-
jalnego 1 niedwuznacznego wykonywania zasad porozumienia przez hierarchi¢
koscielng, od patriotycznej i lojalnej wobec panstwa ludowego postawy kleru
katolickiego™®. Bierut mial na mysli oczywiscie uktad, jaki prymas Stefan Wy-
szynski podpisal 14 kwietnia 1950 r. Episkopat, za sprawg tego wymuszonego
i jednostronnego w praktyce ,,porozumienia”, wyhamowal proces niszczenia Ko-
$ciofa przez komunistow, ale jednoczesnie zobowigzal sie do nieprzeszkadzania
w dokonywanych przemianach gospodarczych, spotecznych i politycznych®'.

W praktyce dekretu z sierpnia 1949 r. chodzito wiasnie o Sciganie tych spo-
$rod przedstawicieli kleru, ktorzy prowadziliby dzialalnos¢ ,,antyludows”, kwa-

3 Ibidem.
55 Ibidem.
¢ Cyt. za: A. Litynaski: O praworzqdnosci ,, ludowej”..., s. 169.
J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski: Ustawy karne PRL. Komentarz. Warszawa
1965, s. 141.
8 Dz.U. 1949, nr 45, poz. 334.
% B. Bierut: Zadania Partii w walce o nowe kadry..., s. 28—30.
Cyt. za: M. Rybicki: Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j..., s. 339.
6 J. Zaryn: Kosciot w PRL. Warszawa 2004, s. 25.

57
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lifikowang jako antypanstwowa i w rozumieniu Bieruta ,nielojalng”®?. Samo
przygotowanie do ,,naduzywania wolnosci wyznania i sumienia w celach wro-
gich ustrojowi Rzeczypospolitej Polskiej” bylo zagrozone kara wigzienia (art. 8).

Po chwilowej ,,odwilzy” po podpisaniu porozumienia z wtadzami represje
wobec Kosciota ulegly nasileniu. Brak lojalnosci przedstawicieli kleru, o kto-
rej wspominat Bierut, pozwalat na zupetnie dowolne oskarzanie i skazywanie
z niemal kazdych przepisow owczesnego prawa karnego, czego proces biskupa
Czestawa Kaczmarka byt dobitnym przyktadem®.

Bierut glosit rowniez, ze zachodzi konieczno$¢ wzmozenia sankcji za nie-
usprawiedliwione opuszczanie godzin pracy®®. Remedium na to zjawisko miata
stanowi¢ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 roku o zabezpieczeniu socjalistycz-
nej dyscypliny pracy®. I chociaz mogloby si¢ wydawac, ze chodzito wylacznie
o rodzaj odpowiedzialnosci porzadkowej, to jednak ustawa podazata znacznie
dalej, przewidujac odpowiedzialnos¢ karnosadowa (art. 7 i nast.). Bierut pod-
kreslat, Zze akt ten zostal przyjety przez ogdt robotniczy ze ,,zrozumieniem
i aprobatg™®. I chociaz nie wiemy, jak bylo naprawdg, to z duzym prawdopo-
dobienstwem mozemy stwierdzi¢, ze byta to po prostu propaganda.

W odniesieniu z kolei do sfery zewnetrznej, Bierut rowniez nie pozostawit
zhudzen, jesli chodzi o tzw. akcje prawng nowej wiadzy. Na wspolnym ple-
narnym posiedzeniu Komitetu Centralnego PZPR i Komisji Kontroli Partyjne;j
przy KC w dniach 20—21 kwietnia 1949 r. powiedziat: ,,Historyczne doswiad-
czenie uczy, ze imperialiSci 1 elementy kapitalistyczne wewnatrz kraju, pobi-
te w masowej walce politycznej, przechodza w coraz silniejszym stopniu do
stosowania metod szpiegostwa, sabotazu i dywersji. Dla nikogo, kto trzezwo
patrzy na rozw¢j wypadkdéw, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze imperialistyczni
organizatorzy wojny, korzystajac z pomocy swych agentdéw wewnatrz Kraju,
beda sie starali przez sabotaz i dywersje zahamowac rozwdj naszej gospodarki,
poteznego czynnika walki o pokoj [...]. Trzeba zrozumieé, ze nie wystarczy tyl-
ko dba¢ o wzrost produkcji i o jej jakosc, ale trzeba bezwzglednie i koniecznie
chroni¢ t¢ produkcje przed ciosami wroga, sabotazysty i dywersanta. Wymaga
to postawienia zadania ochrony naszego przemystu i cato$ci naszej gospodarki
jako zadania pierwszorzednej wagi, wymaga to skonczenia z wszelkim libera-
lizmem w tej dziedzinie, wymaga to $cistej ochrony tajemnicy i produkcyjnej,
ochrony zaktadéw przemystowych, wzmozenia srodkéw przeciwpozarowych,
organizacji statych, prewencyjnych remontow przeciwawaryjnych, pilnego
1 wnikliwego badania kazdego uszkodzenia, czujnosci w doborze kadr, wyma-

62 Kto naduzywa wolnos$ci wyznania i sumienia w celach wrogich ustrojowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podlega karze wigzienia od lat trzech” (art. 8).

8 A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej. Warszawa 2005, s. 107—108.

¢ B. Bierut: Zadania Partii w walce o nowe kadry..., s. 23—25.

% Dz.U. 1950, nr 20, poz. 168.

% B. Bierut: Zadania Partii w walce o nowe kadry..., s. 25.
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ga to przede wszystkim powaznego wzmozenia i zaostrzenia czujnosci partii,
organow gospodarczych, organow bezpieczenstwa i szerokich mas robotni-
czych™’. Bierut jedoczes$nie przestrzegal, ze opér i walka ,elementéw reak-
cyjno-kapitalistycznych” beda si¢ nasilalty i przybieraly coraz powazniejsze
formy®s,

Bierut podkreslat, ze zagrozenie czyha nie tylko ze strony zagranicznych
agentow oraz ich krajowych ,,pomocnikéw”, ale takze ze strony pewnej czesci
emigracji powojennej, ktorg okreslit mianem ,,sprzedajnych metéow z wyshu-
gujacego si¢ przed wojng Hitlerowi obozu, wyzutych z wszelkiego sumienia
i poczucia odpowiedzialnosci przed narodem™”. Oni wiasnie, jego zdaniem,
usitowali ,,przenikng¢ podstepnie, aby szpiegostwem i sabotazem, rabunkiem,
wroga plotka, przebieglym szkodnictwem, skryta dezorganizacja hamowac
wielkie osiggnigcie polskich mas pracujacych””. Nie ma watpliwos$ci, ze cho-
dzito o tzw. rzad sanacyjny (na uchodzstwie), ktory ,,narzucit narodowi prze-
mocg 1 oszustwem antyludowa konstytucj¢ faszystowsks, aby zlikwidowaé
resztki praw i swobod demokratycznych””'. To ostatnie stwierdzenie brzmiato
wreez jak opis czynu zabronionego z tzw. dekretu o faszyzacji’?. Nie ulegalo
watpliwosci, ze rzeczywisto$¢ powojenng wypetnia nie tylko rewolucja spo-
teczna i gospodarcza, ale takze porachunki z przedwrze$niowymi przeciw-
nikami politycznymi. Miato si¢ to odbywac dzigki nowemu ustawodawstwu
1 ,,zreformowanemu” wymiarowi sprawiedliwosci, ktory, jak trafnie powiedziat
Bierut, miat stuzy¢ ,represji”. Wszystko po to, aby mie¢ mozliwo$¢ przypi-
sywania wrogom politycznym najciezszych zbrodni, na rowni z tymi, jakich
dopuszczali si¢ zbrodniarze nazistowscy. To byta chyba najohydniejsza perfidia,
albowiem naruszono zasade nullum crimen (poena) sine lege i lex retro non
agit w celach w istocie ,,porachunkowych””. Byt to jaskrawy przyktad na to,
ze nowa wiladza ludowa nie cofnie si¢ przed niczym, a stowa Bieruta stanowily
tego zapowiedz.

8 Idem: Zadanie Partii w walce o pokdj. ,,Nowe Drogi” 1949, nr 2, s. 47.

% Tdem: Istota sojuszu robotniczo-chlopskiego na obecnym etapie. ,,Nowe Drogi” 1950,
nr 5, s. 24.

% Tdem: Doswiadczenia dziesigciolecia. ,,Nowe Drogi” 1949, nr 4, s. 19.

" Ibidem.

7 Tbidem, s. 5.

> Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialno$ci za klgske wrze$niowa i faszyza-
cje zycia panstwowego (Dz.U. 1946, nr 5, poz. 46).

B A. Litynski: O prawie i sqdach..., s. 113—114.
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Zakonczenie

Zapatrywania Bolestawa Bieruta na prawo i jego podstawy ideologicz-
ne w tzw. stalinowskim okresie polskiej rewolucji, nie sposéb lekcewazyc.
W ustroju totalitarnym poglady glowy panstwa i szefa jedynej partii stanowily
bowiem zrodlo inspiracji legislacyjnych. Akty prawne nie wymagaty uzasad-
niania, albowiem z zasady musiaty by¢ zgodne z zatozeniami ideologicznymi
gloszonymi przez partig.

Posta¢ Bieruta jest rowniez charakterystyczna, albowiem jako osoba niebe-
daca prawnikiem, w swoich wypowiedziach opisywat rzeczywiste oblicze two-
rzonego systemu prawa. Miat racjg, ze organy wymiaru sprawiedliwosci byly
,organami represji”, bo tez nie o sprawiedliwos¢ w ich dziataniu chodzito. Miat
rowniez racje, mowiac, ze prawo jest narzedziem walki ze wszechogarniajaca
dywersja 1 sabotazem, a w istocie srodkiem eliminacji wrogéw panstwa ludo-
wego. Mowit rowniez prawdg, twierdzac, ze dwczesne prawo nie jest w istocie
wartoscig samg w sobie, a jest przede wszystkim instrumentem, narz¢dziem
ciggtej walki klasowej. I byly to wszystko poglady, ktore glosit rowniez ,,0jciec
rewolucji proletariackiej” Wtodzimierz Uljanow. Z punktu widzenia Polski jed-
nak wazne, poniewaz przeniesione na ojczysty grunt.

To, ze Bierut z kolei nie odnosil si¢ wprost do prawa karnego, mozna row-
niez uzna¢ za charakterystyczne. W ustroju opartym bowiem na ktamstwie
nie liczy si¢ to, co si¢ mowi, ale liczy si¢ to, czego si¢ nie mowi, tym bardziej
jezeli jednocze$nie — zamiast tego — podaje si¢ uzasadnienie ideologiczne
podejmowanych dziatan ,,aparatu represji”. Wladza ludowa niechetnie wprost
odnosita si¢ do ,,narzedzi represji”. Bardzo zrecznie maskowano ich dziatanie
odwotywaniem si¢ do upolitycznionej ,,praworzadnosci ludowe;j””.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze w ustroju totalitarnym prawo karne ma
podstawowe znaczenie. Wida¢ to réwniez w wypowiedziach Bieruta. Sprawia
to, ze badajac jego funkcjonowanie, nie powinnis$my traci¢ z pola widzenia
stow osob odpowiedzialnych za jego polityczng podstawe. W nich bowiem kry-
fo sie¢ nie tylko jego ratio legis, podstawy wyktadni i praktycznego stosowania,
ale wrecz ostrzezenie dla rzeczywistych i wyimaginowanych przeciwnikow
wladzy reprezentowanej przez B. Bieruta”.

Nie wiemy oczywiScie, czy te wszystkie poglady, jakie glosil Bolestaw
Bierut na temat prawa i jego reformy, byly jego przemys$leniami, czy najzwy-
czajniej kto§ mu te tezy przygotowywat. Osobiscie watpig, aby Bierut byl ich
autorem, zwlaszcza zestawiajac je z wypowiedziami ministra H. Swigtkowskie-
go. Najistotniejsze jednak jest to, ze to Bierut je wyglaszat i ze si¢ pod nimi
podpisywat jako glowa panstwa i partii.

" Idem: O praworzgdnosci ,,ludowej”..., s. 173.
» M. Gateziowska: Socjotechniczne cele..., s. 186.
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Bolestaw Bierut zum Recht und dessen ideologischen Grundlagen
in Polen bis 1952

Schliisselworter: Bolestaw Bierut, Polnische Vereinigte Arbeiterpartei, Recht, Volksrepublik
Polen

Zusammenfassung: In dem Beitrag wird das Thema behandelt, inwiefern Politik und Ideologie
die Entwicklung der Volksrepublik Polen zur Zeit des stalinistischen Regimes beeinflusst haben.
Obwohl diese Wechselwirkung das ganze Rechtssystem umfasste, war sie besonders im Bereich
des Verfassungs- und Strafrechtes bemerkbar.

Bolestaw Bierut ist ein Beispiel dafiir, dass die Aussagen der hochsten Vertreter der dama-
ligen Obrigkeit fiir Entwicklung und praktische Anwendung des Rechtes nicht bedeutungslos
waren. Ideologieverseuchte Reden Bieruts waren die Grundlage fiir den damals stattfindenden
Wandel und begriindeten die gegen reale und imaginédre Feinde der neuen Macht ergriffenen
Repressionsmafinahmen. Das Recht wurde zum Werkzeug der revolutiondren Umwandlungen.
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Bolestaw Bierut on Law and Its Ideological Foundations
in Poland before 1952

Keywords: Bolestaw Bierut, Polish United Workers’ Party, Polish People’s Republic

Summary: This article addresses the impact of politics and ideology on the development of law
in the Polish People’s Republic during the Stalinist period. The entire legal system was influ-
enced, and it was mostly visible within constitutional law and criminal law.

Bolestaw Bierut’s persona demonstrates that statements made by the then highest ranks of
the state apparatus were not without significance for the development and practical application of
law. Abundant with ideology, Bierut’s addresses were a foundation for the continuing transforma-
tions and justification for increasing repressive measures against actual and imagined enemies of
the new authority. A tool for the revolutionary changes was the law.
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I. Einleitung

Heutzutage besteht es kein Zweifel daran, dass staatliches Handeln kontrol-
liert werden muss. Egal ob durch unabhingige Behorden, ordentliche Gerich-
te oder speziell dafiir geschaffene Verwaltungsgerichte — es ist eine Pflicht
des Rechtsstaats, den Rechtsschutz der Einzelnen auf einem geeigneten Niveau
zu garantieren. Nach vielen Jahren der Verwaltungsgerichtsbarkeit sieht man
jedoch klar, dass es moglich ist, solche Kontrolle auf sehr viele Weisen zu
begrenzen, was verschiedene Regierungen (Regime) fiir ihre eigenen Zwecke
missbrauchen.

Das Ziel dieser Arbeit ist es, eine dieser Moglichkeiten der Begrenzung
im Verfahren vor den Verwaltungsgerichten nidher zu prédsentieren. Unabhingig
davon, ob der Gesetzgeber sich fiir eine objektive Rechtskontrolle oder Schutz

* Der Text entstand als eine Seminararbeit im Rahmen des Seminars von Professorin
Dr. Ute Mager und Professor Dr. Ekkehart Reimer — ,,Rechtsschutz im Wandel? Die offentlich-
rechtlichen Gerichtsbarkeiten unter dem Einfluss von Effizienzsteigerung und Europdisierung*
im Sommersemester 2016 an der Juristischen Fakultiat der Ruprecht-Karls-Universitdt Heidel-
berg.



296 Weronika Szafranska

der subjektiven Rechte im Verwaltungsgerichtsverfahren entschied, kann die
Kontrolle der Verwaltung wegen der Einschrankungen bei der Festlegung des
Umfangs der gerichtlichen Kontrolle durch Vorschriften begrenzt werden. Zu
diesem Ergebnis fiihrt die Anwendung des sog. Enumerationsprinzips statt der
Generalklausel.

In dieser Arbeit werden auch die entsprechenden damaligen und heute gel-
tenden Vorschriften in Bezug auf die Erdffnung des Verwaltungsgerichtswegs
in den deutschen und polnischen Gesetzen kurz beschrieben, um noch aus-
driicklicher zu zeigen, wie sich diese Bestimmungen im Laufe der Zeit und
wiéhrend der Gestaltung des Rechtsstaats und des Demokratieprinzips dnderten.

II. Gerichtlicher Rechtsschutz
und Modelle der Gerichtsbarkeit

Mit der Annahme der Gewaltenteilungslehre von Montesquieu und der Ent-
wicklung des Rechtstaats- und Demokratieprinzips bekamen die Biirger eine
Moglichkeit, die Handlungen der offentlichen Verwaltung anzufechten. Die
Kontrolle der Verwaltung entstand dadurch, dass die Beziehungen zwischen
dem Einzelnen und dem Staat (seinen Organen) durch Rechtsnormen reguliert
wurden. Es wurde moglich, den Rechtsschutz nach transparenten Regeln zu
garantieren'.

Man unterscheidet zwischen einem weiten und einem engen Typ der Ver-
waltungskontrolle. Bei ersterem handelt es sich um jede Kontrolle des staatli-
chen Handelns, welche auf gesetzlicher Grundlage basiert, abgesehen davon,
ob sie durch ein Gericht oder eine andere Behorde (z.B. durch einen Ombuds-
mann) ausgeilibt wird. Die Kontrolle im engeren Sinne fallt hingegen nur in
die Kompetenz der unabhdngigen Richter?. Systematisch kénnen wir auch zwi-
schen verwaltungsinterner (in den hierarchischen Strukturen der Verwaltungs-
behorden) und verwaltungsexterner (parlamentarische, gerichtliche) Kontrolle
unterscheiden®.

Der Begriff ,,Rechtsschutz® wurde treffend durch M. Sachs beschrieben
— ,,Recht” konne hier den Gegenstand des Schutzes bezeichnen (was die

V' J. Jagielski: Kontrola administracji publicznej. Warszawa 2012, S. 141.

2 W.L. Jaworski: Nauka prawa administracyjnego: zagadnienia ogélne. Warszawa 1924,
S. 18.

3 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska: Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce pra-
wa administracyjnego. W: Polskie prawo administracyjne. Red. J. Stuzewski. Warszawa
1995, S. 20.
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Gerichte kontrollieren), sei aber auch das Mittel des Schutzes (also wie sie
das machen)*.

Arten und Aufgaben der gerichtlichen Kontrolle

Gerichtliche Kontrolle der Verwaltung kdnnen nur unabhingige und un-
parteiische Gerichte gewéhrleisten. Es bleibt jedoch die Frage offen: Soll diese
Aufgabe durch ordentliche Gerichte oder nur durch dazu geschaffene besondere
Gerichte erfiillt werden? Die Losung dieses Problems ist mit dem herrschen-
den Rechtssystem der Staaten verbunden. In Staaten mit einer Common-Law-
Tradition werden die Streitigkeiten zwischen der Verwaltung und dem Biirger
durch ordentliche Gerichte entschieden (sog. angelsdchsisches System). Dem-
nach gibt es beispielsweise in GroBbritannien, den Vereinigten Staaten, Austra-
lien, Kanada, aber auch Japan, Spanien, Ddnemark oder Norwegen keine Ver-
waltungsgerichte. Die besonderen Gerichte entstanden in Léndern, in welchen
die Abgrenzung zwischen dem offentlichem Recht und dem Privatrecht sehr
stark ausgeprigt ist (sog. Kontinentalsystem, auch franzosisches System). Ne-
ben Frankreich sind dies unter anderem Deutschland, Polen, Italien, Portugal,
Holland oder Finnland. Manche Autoren unterscheiden aber auch nach einem
gemischten System, in dem auch offentliche Streitigkeiten kraft der besonde-
ren Gesetze vor ordentlichen Gerichten anfechtbar sind (z.B. Deutschland und
Polen)’.

Das System der gerichtlichen Kontrolle der Verwaltung kann man auch
aufgrund des Umfangs der Entscheidungsbefugnisse der Verwaltungsgerichte
in ein kassatorisches und ein reformatorisches Modell unterteilen®. Als Ur-
fassung des Ersteren wurde der im Jahr 1876 in Osterreich gegriindete Ver-
waltungsgerichtshof betrachtet’. In diesem Model, welches in Polen rezipiert
wurde, konnen die Urteile die Verwaltungsentscheidungen nicht ersetzen (oder
zumindest nur in aullergewohnlichen Fillen). Im zweiten Modell vertreten die
Richter gewissermallen die Verwaltungsorgane — zusammen mit der Kontrolle
des Handelns entscheiden die Spruchkorper meritorisch iiber die Verwaltungs-

4 M. Sachs: Grundsatzfragen der Effektivitit des Rechtsschutzes. In: Effektiver Rechts-
schutz im Umweltrecht? — Stand aktuelle Entwicklungen, Perspektiven. Hrsg. W. Erbguth.
Baden-Baden 2005, S. 15.

5 Vgl. D. Malec, J. Malec: Historia administracji i mysli administracyjnej. Krakow 2003,
S. 225; A. Wrébel. In: K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel: Postgpowanie administracyjne,
egzekucyjne i sgdowoadministracyjne. Warszawa 2009, S. 241.

¢ Z. Kmieciak. In: Polskie sqdownictwo administracyjne. Red. Z. Kmieciak. Warszawa
2010, S. 1 ff.

7 Vgl. T. Olechowski: Zwischen Kassation und Reformation. Zur Geschichte der ver-
waltungsgerichtlichen Entscheidungsbefugnis. ,Osterreichische Juristen-Zeitung* 1999, Bd. 16,
S. 581 ff.
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sache (Streitgegenstand). Das deutsche System basiert heutzutage im Prinzip
auch auf dem kassatorischen Entscheidungsmodell — mit Riicksicht auf die
sog. Letztentscheidungsermachtigung der Verwaltung®.

Die zwei oben genannten Modelle verbinden sich mit zwei Funktionen des
gerichtlichen Rechtsschutzes: der objektiven Rechtskontrolle und dem Schutz
der subjektiven offentlichen Rechte®. Obwohl in der Lehre hervorgehoben wird,
dass das kassatorische Modell eher mit dem Schutz der objektiven Rechtsord-
nung und das meritorische Modell eher mit dem Schutz der subjektiven Rechte
gleichgesetzt werden sollten, verneint die deutsche VwGO diese Ansicht'.

Objektive Rechtskontrolle und Subjektiver Rechtsschutz —
Begriffe des Enumerationsprinzips und der Generalklausel

Diese zwei Modelle wurden von herausragenden Vertretern der deutschen
Rechtslehre im 19. Jahrhundert wéhrend der Diskussion iiber Notwendigkeit
der selbststindigen Verwaltungsgerichtsbarkeit bearbeitet. Beide waren ein
Muster fiir zwei verschiedene verwaltungsgerichtliche Systeme in den nord-
und siiddeutschen Léndern'.

Der preuflische Jurist und Politiker Rudolf von Gneist (1816—1895), der
fiihrende Fiirsprecher einer eigenstindigen und unabhidngigen Verwaltungs-
gerichtsbarkeit war, beflirwortete als Hauptfunktion der Verwaltungsgerich-
te den Rechtsschutz der objektiven Rechtsordnung (Modell des objektiven
Rechtsschutzes)!?. Das wichtigste war flir ihn die Kontrolle der richtigen An-
wendung des Gesetzes durch die Verwaltung — die Bewahrung der Rechtsord-
nung®. Dieses System nahm die Uberlegenheit des Allgemeininteresses iiber
dem Individualinteresse an. Ein Hauptkriterium der Kontrolle ist hier vor allem
die RechtsméBigkeit des Handelns der hoheitlichen Behorden'.

8 E. Schmidt-ABmann: Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee. Grund-
lagen und Aufgaben der verwaltungsrechtlichen Systembildung. Berlin—Heidelberg 2004,
S. 215—216.

® Z. Kmieciak: Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne a prawo euro-
pejskie. Warszawa 2009, S. 103—104.

1 Tbidem.

' Vgl. F. Hufen: Verwaltungsprozessrecht. Miinchen 2016, S. 27.

12 R. von Gneist: Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland. Berlin
1966 — przedruk wyd. 2. z 1879, S. 265 ff.; Vgl.: R. von Gneist: Uber die rechtliche Natur,
die Zustindigkeit und die Verhandlungsform der Verwaltungsjurisdiction. In: 12. Deutscher Ju-
ristentag 1875, Bd. 3, S. 225—226.

3 R. von Gneist: Der Rechtsstaat und..., S. 270.

4 Vegl. W. Krebs: Subjektiver Rechtsschutz und objektive Rechtskontrolle. In: System des
verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes. Festschrift fiir Christian-Friedrich Menger zum 70.
Geburtstag. Hrsg. H.-U. Erichsen, W. Hoppe, A. von Mutius. Kdln 1985, S. 191 ff.
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Andererseits bezeichnete Gneist die subjektiv offentlichen Rechte als ,,pu-
blizistische Individualrechte®, die nur als Rechtsreflex geschiitzt werden kon-
nen — die objektive Richtigkeit der Verwaltungsentscheidungen stehe an erster
Stelle, die Rechte von Einzelnen seien nur sekundar®.

Gneist sprach sich zusétzlich fiir das Enumerationsprinzip aus, also fiir die
Aufzidhlung der Formen des staatlichen Handels, die vor dem Gericht ange-
fochten werden konnen (dies kann jedoch auch in Gesetzen iiber die Zusam-
menstellung von sachlichen Angelegenheiten aufgefithrt werden, in welchen
die Zustandigkeit eines Gerichts begriindet ist). Gneist dachte, dass die Ge-
neralklausel — also die im Gesetz vorgesehene Mdglichkeit alle Formen des
Verwaltungshandelns durch Gerichte kontrollieren zu lassen — eine Rechtsver-
letzung des Einzelnen als Voraussetzung habe, also dem subjektiven Rechts-
schutz entspreche'®. Dieses Modell (als ,,norddeutsches* oder ,,preuBisches
bezeichnet), wurde vor allem in Preuflen, aber auch in z.B. Sachsen, Hessen,
Braunschweig, oder Hamburg rezipiert'. Die Konzeption wurde zudem von
Otto Mayer ergénzt'®.

Die zweite Idee der Gestaltung des Rechtsschutzes gegen Handeln der
Verwaltung (stiddeutsches Modell) ist das Lebenswerk von Otto Bahr (1817—
1895), das weiter durch Otto Sarwey entwickelt und préazisiert wurde®. Die
Organisation der Kontrolle hatte fiir Béhr zweitrangige Bedeutung, aber weil
er den Staat als Genossenschaft der Nation (Staatsrecht war fiir ihn eine Art
des Genossenschaftsrechts) auffasste, war es fiir ihn moglich, die Entscheidung
an die ordentliche Gerichtsbarkeit zu tibertragen®. Fiir den deutschen Juristen
war jedoch der Schutz der individuellen Rechtssphire (subjektive Rechte) die
wichtigste Aufgabe des Gerichts (Modell des subjektiven Rechtsschutzes). Die
Klage ist also nach seiner Konzeption nur dann begriindet, wenn eine Person
iiber ein subjektives offentliches Recht verfiigt, das durch rechtswidriges Han-
deln der Verwaltung (ihren unrechtméfigen Eingriff) verletzt wurde. Ange-
sichts dieses Verstdndnisses war Bihr der Meinung, dass nur Generalklauseln
als Mittel fiir den liickenlosen Individualrechtsschutz des Einzelnen gegen die
hoheitliche Gewalt dienen diirften?!.

5 R. von Gneist: Der Rechtsstaat und..., S. 271—272.

16 Tdem: Uber die rechtliche Natur..., S. 232.

7 W. Kohl: Das Reichsverwaltungsgericht. Ein Beitrag zur Entwicklung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit in Deutschland. Tiibingen 1999, S. 26.

0. Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht. Bd. 1. Berlin 1924, S. 131—132.

¥ 0. von Sarwey: Das dffentliche Recht und Verwaltungsrechtspflege. Tiibingen 1880,
S. 19 ff.

20.0. Bédhr: Der Rechtsstaat. Eine publicistische Studie. Kassel—Gottingen 1864, S. 68.

2l Ibidem, S. 35 fI.
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III. Der Weg zur Generalklausel in Deutschland

Die geltenden Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes iibernahmen
aus dem ersten oben genannten Modell des Rechtsschutzes die Kontrolle durch
separate Verwaltungsgerichtsbarkeit und aus der siiddeutschen Konzeption den
subjektiven Rechtsschutz, der auf der Generalklausel basiert. Der zweigleisi-
ge Weg von dem Enumerationsprinzip bis zur Generalklausel wurde innerhalb
von mehr als 150 Jahren der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit durch diese
zwei Modelle und den Ansichten ihrer Vertreter geprégt.

Von Gneist in die Gegenwart

Am Anfang der Verwaltungsgerichtsbarkeit auf dem deutschen Gebiet ver-
stand man unter dem Begriff ,,Rechtsschutz* eigentlich nur die Aufhebung von
belastenden Verwaltungsakten®’. Die Klage gegen anderes Verwaltungshandeln
war der Vorstellung damaliger Juristen und Politiker noch fremd?. Gleichzeitig
begrenzten die Mehrheit der Gesetzgeber durch Enumeration die Menge der
Verwaltungsstreitigkeiten, die vor den Verwaltungsgerichten angefochten wer-
den konnen?.

Als erstes Land errichtete Baden im Jahre 1863 eine von der Verwaltung
getrennte Verwaltungsgerichtsbarkeit?>. Obwohl §4 Abs. 1 Ziff. 1 eindeutig
eine Rechtsverletzung als Voraussetzung festgelegte, dienten als Grundlage fiir
die Vorschriften in Bezug auf die Erdoffnung des Verwaltungsrechtswegs die
Erwégungen von Gneist. Nur die im Gesetz genannten Rechtsgebiete unterla-
gen der Kontrolle des Gerichts. Im Jahre 1884 wurden die Kontrollkompeten-
zen des Verwaltungsgerichts nach dem Vorbild der preuBischen Gesetze iiber
Verwaltungsgerichtsbarkeit* gedndert und auf alle Polizeiverfiigungen, was ein
Ausdruck der Generalklausel war, ausgeweitet?’. Es ldsst sich feststellen, dass

2 W. Kohl: Das Reichsverwaltungsgericht..., S. 31.

2 Ibidem.

2 Vgl. P. Fiedorczyk: Podstawy prawne dziatalnosci Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego w Il Rzeczypospolitej. W: ,,Miscellanea Historico-luridica Bialostocensia”. Red.
P. Fiedorczyk, A. Nowakowski. Biatystok 1995, S. 184; H. 1zdebski: Historia admini-
stracji. Warszawa 1984, S. 81.

% Gesetz, die Organisation der inneren Verwaltung betreffend vom 5.10.1863. GroBherzo-
glich badisches Regelungsblatt 1863, S. 399—414.

% Gesetz lber die allgemeine Landesverwaltung vom 30.07.1883. PreuBische Gesetzsam-
mlung 1883, S. 195—236; Gesetz liber die Zustidndigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsge-
richtsbehdrden vom 1.08.1883. PreuBlische Gesetzsammlung 1883, S. 237—292.

7 W. Kohl: Das Reichsverwaltungsgericht..., S. 32.



Vom Enumerationsprinzip zur Generalklausel. .. 301

sich in PreuBen ein sog. Mischsystem, bestehend aus einem starken Enume-
rationsprinzip mit einer Generalklausel fiir polizeiliche Verfiigungen, bildete.
Solche Regelungen wurden auch in Baden, Mecklenburg, Oldenburg, Anhalt,
Hessen, Braunschweig und Thiiringen (dort bis 1923) rezipiert®. Obwohl gem.
diesen Vorschriften fiir die zahlreichen Verwaltungsstreitigkeiten die Moglich-
keit der Erhebung einer Klage berticksichtigt wurde, bezeichneten die Vertre-
ter der Rechtslehre, wie z.B. W. Jellinek, diese Losung als riickstindig®. Die
Mehrheit von Normen iiber die Zustdndigkeit enthielten die Spezialgesetze, was
Anwendung und Auslegung sehr erschwerte.

In Wiirttemberg (und auch in Sachsen, Liibeck, Hamburg oder Bremen)
entschied sich der Gesetzgeber im Gegensatz dazu fiir eine Generalklausel. Die
Rechtsbeschwerde (also Klage) war ,,gegen Entscheidungen oder Verfiigungen
der Verwaltungsbehorden™' moglich??.

In der Weimarer Republik brach eine Diskussion iiber die Anderung der
Methode fiir die Formulierung der Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs aus.
Hervorragende Juristen wie W. Jellinek, B. Drews oder O. Biihler optierten fiir
Einfithrung der Generalklausel®. Die Gegner waren der Meinung, dass eine
solche Losung mit zu vielen unscharfen Begriffen verbunden sei, wie z.B. sub-
jektive offentliche Rechte®*. Solche Klauseln wiren ein unscharfer Rechtsbegriff
gewesen. Und obwohl die Mehrheit sie beflirwortete, war ihre Begrenzung ein
Konfliktherd — jeder wollte es auf andere Weise angehen: durch Ausschluss
von ZweckmaéBigkeit als Kriterium der Kontrolle, Beschrinkung der Klausel
auf die Verletzung subjektiver Rechte, usw.*. Wegen dieser Meinungsdifferen-
zen gelang es nicht, ein neues Gesetz iiber Verfahren vor Verwaltungsgerichten
zu entwerfen und zu verabschieden®®.

Da in NS-Zeiten der Gegensatz von Staat und Gesellschaft iiberwunden
wurde*’, und der Einzelne nur als Glied des Volkes wahrgenommen wurde,
war die Trennung zwischen offentlichem und Privatrecht, also somit auch die

2 Tbidem.

¥ W. Jellinek: Verwaltungsrecht. Berlin—Heidelberg 1948 — przedruk wyd. 2. z 1931,
S. 313—315.

30 W. Kohl: Das Reichsverwaltungsgericht..., S. 33.

3 Art. 13 ust. 1 — Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege vom 16.12.1876. Regierungs-
blatt fiir das Konigreich Wiirttemberg 1876, S. 485—512.

32 W. Kohl: Das Reichsverwaltungsgericht..., S. 33.

3 M. Ibler: Rechtspflegender Rechtsschutz im Verwaltungsrecht: zur Kontrolldichte bei
wertenden Behdrdenentscheidungen: von Preussischen Oberverwaltungsgericht bis zum moder-
nen Gerichtsschutz im Priifungsrecht. Tibingen 1999, S. 283.

34 Ibidem.

3 Vgl. B. Drew: Grundziige einer Verwaltungsreform. Koln 1919, S. 21 ff.

3 M. Ibler: Rechtspflegender Rechtsschutz..., S. 284.

37 T. Maunz: Die Rechtmdpigkeit der Verwaltung. In: Deutsches Verwaltungsrecht. Hrsg.
H. Frank. Miinchen 1937, S. 35.
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Ausgliederung der subjektiven offentlichen Rechte, nach h. M. unnétig®. Aus
diesem Grund sollte die Verwaltungsgerichtsbarkeit ,,der Verwirklichung des
Rechts schlechthin®, also der objektiven Rechtskontrolle dienen®. Der gerichtli-
che Rechtsschutz in Lander wurde in dieser Zeit systematisch z.B. durch Aus-
schluss der Klagen gegen die Verfiigungen der Staatspolizei, eingeschrinkt,
obwohl die konkreten Vorschriften mit Generalklausel in verschiedenen Lan-
desgesetzen als solche nicht gedndert wurde*® — die Verdnderungen in den
einfachen Gesetzen waren andererseits flir Biirger nicht auf den ersten Blick
erkennbar, was durch Gesetzgeber beabsichtigt war.

In der DDR durften die ordentlichen Gerichte nur ausnahmsweise auf dem
Gebiet des Verwaltungsrechts entscheiden — die Verwaltungsgerichtsbarkeit
wurde im Jahre 1952 (bis 1.07.1989) abgeschafft*!.

Nach dem Zweiten Weltkrieg war fiir den deutschen Rechtsgeber klar, dass
die individuellen Rechte der Biirger im Vordergrund stehen miissen. Er ver-
wirklichte dies in Art. 19 Abs. 4 des GG, der die Grundlage fiir das neue-
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz bildete. Der Gesetzgeber war gleichzeitig
davon tiberzeugt, dass der gerichtliche Schutz weit gestaltet werden musste, um
die Rechtssphire des Einzelnen gegeniiber dem staatlichen Handeln liickenlos
zu schiitzen*?. Das Prinzip der Liickenlosigkeit des Individualrechtsschutzes
flihrte zur Verdrangung des Enumerationsprinzips zugunsten der Generalklau-
sel in Form der offentlich-rechtlichen Streitigkeit.

Offentlich-rechtliche Streitigkeit im Sinne der Generalklausel

Schon seit 1949 arbeitete ein Sachverstdndigenausschuss an einem Entwurf
der neuen Verwaltungsgerichtsordnung. Sie wurde von der Bundesregierung in
den drei folgenden Wahlperioden des Deutschen Bundestags présentiert und
mit den Modifikationen des Bundesrats am 21. Januar 1961 verabschiedet®.

§40 VwGO, der den Umfang der verwaltungsrechtlichen Kontrolle bildet,
beruht auf den §22 der Verwaltungsgerichtsbarkeitsgesetze in der amerikani-

¥ Vgl. M. Stolleis: Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland. Bd. 3. Miinchen
1999, S. 338—339; A. Kottgen: Deutsche Verwaltung. Berlin 1944, S. 192.

3 T. Maunz: Neue Grundlagen des Verwaltungsrechts. Hamburg 1934, S. 55.

4 Vgl. HR. Kiilz: Verwaltungskontrolle unter den Nationalsozialismus. ,,Kritische Justiz*
1969, Nr. 5, S. 367 ff.

4 C.H. Ule: Gesetzlichkeit in der Verwaltung durch Verwaltungsverfahren und gerichtli-
che Kontrolle in der DDR. ,,.Deutsches Verwaltungsblatt 1985, Nr. 19, S. 1029.

4 G. Frank, HW. Langrehr: Verwaltungsprozefrecht. Eine systematische Darstellung.
Heidelberg 1987, S. 11.

“ Vgl. M. Pagenkopf: 150 Jahre Verwaltungsgerichtsbarkeit in Deutschland. Stuttgart
2014, S. 143 ff.; Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.01.1960 (BGBI. I, S. 17), Neubekannt-
machung vom 19.03.1991 (BGBI. I, S. 686).
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schen Zone** und §22 der Verordnung iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit in
der britischen Zone* nach dem Zweiten Weltkrieg. Das zweite Gesetz wurde
durch Walter Jellinek, (Vorsitzender des auf Anregung der US-amerikanischen
Militdrregierung gegriindeten Ausschusses) erarbeitet’. Im Jahre 1949 wurde
die Generalklausel zusédtzlich durch Art. 19 IV GG verfassungsrechtlich ver-
stiarkt?. Die radikale Umwandlung des Rechtsschutzsystems, welches den Ein-
zelnen vor dem objektiven System, das in III. Reich herrschte, schiitzte, zu
dem subjektiven System, war nur mit Anwendung von Generalklauseln mog-
lich, die das hochste Niveau des Schutzes der subjektiven oOffentlichen Rechte
absichern, weil sie ein liickenloses System bilden*.

Es ist unmoglich die 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrecht-
licher Art komplett zu definieren. Als Schliisselnorm, die den Weg zur Verwal-
tungsgerichtsbarkeit eréffnet, erfiillt §40 Abs. 1 VwGO sehr viele Funktionen:
Erstens ermoglicht sie es alle Tétigkeiten der Verwaltung, also nicht nur Ver-
waltungsakte, anzufechten®. Was in Polen mit dem Begriff ,,verwaltungsge-
richtliche Angelegenheit i.V.m. einem erschopfenden Katalog von Arten der
anfechtbaren Handlungen der Verwaltung erreicht wurde, erzielte der deutsche
Gesetzgeber mit dem Begriff der ,6ffentlich-rechtlichen Streitigkeit®. Zweitens
dient §40 I S. 1 VwGO als Sondervorschrift zu § 13 GVG der Abgrenzung
zwischen der Verwaltungsgerichtsbarkeit, der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
der Verfassungsgerichtsbarkeit.

Interessant ist hier, im Vergleich zum polnischen Verwaltungsgerichtsver-
fahren, die Anwendung des Wortes ,,Streitigkeit™ durch den Gesetzgeber. Die-
ses wird in der polnischen Literatur hervorgehoben und aus dem objektiven
Rechtskontrolle-Modell, das in Polen aufgenommen wurde, hergeleitet: vor
dem Verwaltungsgericht hat man keine Streitigkeit zwischen zwei Parteien —
Kontrolle der Verwaltung kann nicht als Streit benannt werden®. Anders ist
dies jedoch im System des Rechtsschutzes der subjektiv offentlichen Rechte.
Der Einzelne versucht zu iiberpriifen, dass er in seinen Rechten verletzt wur-
den — er muss die Behorde ,,beseitigen™ — beweisen, dass diese etwas falsch
gemacht hat.

4 Vgl. Gesetz Nr. 39 iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit fiir Bayern vom 25.09.1946.
Gesetz- und Verordnungsblatt, S. 281 ff.

4 Verordnung Nr. 165 — Verwaltungsgerichtsbarkeit in der britischen Zone. Verordnungs-
blatt fir die britische Zone 1948, S. 263.

4 M. Kaufmann: Untersuchungsgrundsatz und Verwaltungsgerichtsbarkeit. Tiibingen
2002, S. 105.

47 M. Baring: Erhaltet die Generalklausel! ,,Zeitschrift fir Beamtenrecht* 1956, S. 341.

4 M. Ibler: Rechtspflegender Rechtsschutz..., S. 352.

4 F. Hufen: Verwaltungsprozessrecht..., S. 145.

0 Tbidem.

SUJ. Zimmermann: Prawo do sqdu w prawie administracyjnym. ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, S. 315—317.
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In Deutschland hat die Unterscheidung zwischen dem offentlichen Recht
und dem Privatrecht bei der Bestimmung des Begriffes der offentlich-recht-
lichen Streitigkeit die grofite Bedeutung. Mit Hilfe von durch die Lehre erar-
beiteten Theorien kann man die einzelnen Rechtsverhéltnisse diesen oben ge-
nannten Zweigen des Rechts zuordnen, und damit auf die Frage antworten, ob
fiir die Losung der Streitigkeit ein ordentliches Gericht oder ein Verwaltungs-
gericht geeignet ist. Die dlteste Theorie ist sog. Subjektstheorie — wenn in
einer Streitigkeit die Behorde als eine Partei auftritt, hat man mit einer offent-
lich-rechtlichen Streitigkeit zu tun. Da der Staat aber heutzutage auch auf dem
privatrechtlichen Gebiet handeln kann, ist sie nicht priazise genug. Nicht aus-
reichend sind auch zwei weitere Theorien: Die Interessentheorie, die auf dem
Zweck des Handels basiert und die Subordinationstheorie, die auf dem Unter-
und Uberordnungsverhiltnis der Parteien in einer Streitigkeit beruht®>. Wenn
also eine Behorde bei einer Angelegenheit tétig ist, und sie die Situation des
Einzelnen z.B. durch Verwaltungsakt gestalten kann, wére das eine Streitigkeit
die vor dem Verwaltungsgericht entschieden werden muss. Als ,,herrschende*
Theorie wird in der Lehre und Rechtsprechung die modifizierte Subjektstheorie
(auch als Sonderrechtstheorie oder Zuordnungstheorie bezeichnet) anerkannt,
obwohl alle oben genannten Theorien sich in der Praxis ergdnzen. Nach dieser
Theorie gehort eine Streitigkeit dem oOffentlichen Recht an, wenn eine Norm
einen Triager hoheitlicher Gewalt einseitig berechtigt oder verpflichtet™. Als
Indikator dient bei dieser Theorie die folgende ,,Faustregel: bei privatrecht-
lichen Rechtsverhéltnissen konnen beide Seiten entsprechend berechtigt oder
verpflichtet sein, anders bei offentlichen Rechtsverhéltnissen, in denen nur der
Staat (oder Korperschaft) berechtigt oder verpflichtet sein kann. Das Rechtsver-
héltnis ist also in keinem Fall umkehrbar®*,

In der neuen Rechtsprechung macht das BVerwG darauf aufmerksam, dass
eine Offentlich-rechtliche Streitigkeit der verfassungsrechtlichen Art auftritt,
wenn das streitige Rechtsverhédltnis vom Verfassungsrecht geprigt ist™. Die bis-
herige Definition der doppelten Verfassungsunmittelbarkeit nach der die Rechte
und Pflichten, die ein Gegenstand des Rechtsstreits bilden, ausschlieBlich und
unmittelbar in der Verfassung geregelt sein mussten, war z.B. im Bereich der
Wabhlpriifungsbeschwerde unzureichend.

In Deutschland, wie auch in Polen, gibt es aber auch einige Moglichkeiten
die Generalklausel zu durchbrechen. Der Gesetzgeber (auf Bundes- und Landes-

2 Vgl. S. Detterbeck: Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht. Miin-
chen 2017, S. 531—532.

55 Vgl. F. Hufen: Verwaltungsprozessrecht..., S. 149 ff.; W.-R. Schenke: Verwaltung-
sprozessrecht. Heidelberg 2017, S. 34 ff.

5% F. Hufen: Verwaltungsprozessrecht..., S. 152—153.

5 A. Hartung: Erste Instanz. In: Prozesse in Verwaltungssachen. Hrsg. M. Quaas,
R. Zuck. Baden-Baden 2008, S. §3 Rn. 32.
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ebene) kann aus verschiedenen Griinden die privatrechtlichen Streitigkeiten dem
Verwaltungsgericht zuweisen (sog. aufdringende Sonderzuweisung) oder auch
umgekehrt — die Zuweisung der Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten an die or-
dentlichen Gerichte vorsehen (sog. abdrangende Sonderzuweisung)*®®. Diese zwei-
te Situation beruht auf den Art. 14 111 4 und Art. 34 GG, die fiir die Verabschie-
dung solcher Bestimmungen eine verfassungsrechtliche Basis geben®.

Eine ,versteckte” Begrenzung der Generalklausel kann auch aufgrund des
einfachen Rechts durchgefiihrt werden. Im subjektiven Rechtsschutz-Modell, in
welchem der Gesetzgeber vor allem die subjektive offentliche Rechte des Ein-
zelnen auf dem unterverfassungsrechtlichen Gebiet gewédhren muss und nicht
alle aus der Verfassung genommen werden konnen, gibt es die Moglichkeit
die Generalklausel durch eine enumerierte Anzahl von subjektiven-offentlichen
Rechte zu beschranken’®.

IV. Der Weg zur Generalklausel in Polen

Die Beschreibung der Entwicklung von polnischen Vorschriften, die die
Kontrolle der Verwaltung durch Verwaltungsgerichte ermdglichen, beginnt
mit der ersten Verfassung der Zweiten Polnischen Republik (/1. Rzeczpospo-
lita) nach dem Ersten Weltkrieg. Bis zu dieser Zeit existierte Polen wegen der
Teilung zwischen Russland, Osterreich und PreuBen 123 Jahre lang auf der
Europakarte nicht.

Die Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs
nach dem Ersten Weltkrieg

Schon in Art. 73 der sog. Marz-Verfassung vom 17. Mérz 1921% wurde
die Grundlage fiir eigene Verwaltungsgerichtsbarkeit gestaltet, die tiber Recht-
maBigkeit von Verwaltungsakten auf der Land- und Kommunalebene entschei-
den sollte. Da im Jahre 1918 die Verwaltungsgerichtsbarkeit mit mehreren In-

% Vgl. H. von Sodan: §40. In: Verwaltungsgerichtsordnung: GrofSkommentar. Hrsg.
H. von Sodan, J. Ziekow. Baden-Baden 2014, S. 384 ff.

" A. Hartung: Erste Instanz. In: Prozesse in Verwaltungssachen. Hrsg. M. Quaas,
R. Zuck. Baden-Baden 2008, S. §3 Rn. 36.

8 M. Ibler: Rechtspflegender Rechtsschutz..., S. 155.

% Gesetz vom 17.03.1921 — Verfassung der Republik Polen. Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267
ze zm.
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stanzen nur auf dem Gebiet des preuBischen Teilungsgebietes funktionierte,
auf welchem diese Gerichte nur fiir genau bestimmte Streitigkeiten zustdndig
waren (positive Enumerationsprinzip), musste polnisches Parlament ein neues
Gesetz erlassen, in dem die Struktur und das Verfahren (also auch die Bedin-
gungen fiir die Eroffnung des Gerichtswegs) der Verwaltungsgerichte ausgestal-
tet wurden. Dieses Gesetz vom 3. August 1922 iiber das Oberste Verwaltungs-
tribunal®® (Najwyzszy Trybunal Administracyjny) sah in Art. 1 Generalklausel
vor, die Uberpriifung der Legalitdt der Anordnungen und Beurteilungen von
Regierungs- und Kommunalverwaltungen zu gewéhrleisten. Zusétzlich war
der Klager dazu verpflichtet, auch die Verletzung seiner subjektiven Rechte
zu beweisen (Art. 9 NTAU). Dieselbe Regelung fand sich auch in der spite-
ren Rechtsverordnung des Prisidenten vom 27. Oktober 1932, die Rang eines
Gesetzes hatte®'. Gleichzeitig beschrinkten aber beide Rechtsakte die General-
klausel durch die Aufzdhlung von Ausnahmen (sog. negatives Enumerations-
prinzip), die nicht an die verwaltungsgerichtliche Gerichtsbarkeit zugewiesen
wurden, z. B. Angelegenheiten, die an die ordentliche oder besondere Gerichte
verwiesen wurden, Ermessenentscheidungen der Verwaltung, Angelegenhei-
ten, die Kriegshandlungen betrafen, diplomatische und konsularische Angele-
genheiten. NTA konnte auch nicht {iber Ernennungen zu 6ffentlichen Amtern
entscheiden, sofern es sich nicht um die Verletzung der Rechtsvorschriften in
Bezug auf die Anmeldung von Kandidaten ging.

Leider gelang es bis zum néchsten Weltkrieg nicht, eine zweite Instanz
der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu schaffen. Es fehlte an Geld und ausgebilde-
ten Richtern. NTA wurde im Jahre 1939 aufgelost. Bis zum Jahr 1980 gab es
in Polen keine Verwaltungsgerichtsbarkeit mehr, weil diese nach Meinung der
damaligen kommunistischen Partei nicht zur sozialistischen Gerechtigkeit pass-
te — bei einer so gut wirkenden Staatsform brauche man keine gerichtliche
Kontrolle der Verwaltung®.

Nach vierzig Jahren konnten jedoch die zahlreichen Stimmen aus dem ju-
ristischen Milieu nicht mehr ignoriert werden und am 31. Januar 1980 wurde
das Gesetz iiber das Oberste Verwaltungsgericht® (Naczelny Sqd Administra-
cyjny) als ein Teil des Verwaltungsverfahrensgesetzbuches® verabschiedet. Der
Gesetzgeber (also das Parlament, in welchem eigentlich nur eine Partei die
entscheidende Stimme hatte) konnte aber nicht zulassen, dass den Gerichten

0 Gesetz vom 3.08.1922 tiber das Oberste Verwaltungstribunal. Dz.U. 1922, nr 67, poz. 600
ze zm.

! Rechtsverordnung des Prisidenten der Republik Polen vom 27.10.1932 iiber das Oberste
Verwaltungstribunal. Dz.U. 1932, nr 94, poz. 806 ze zm.

2 M. Wyrzykowski: Sgdownictwo administracyjne w PRL. Warszawa 1983, S. 20 ff.

6 Gesetz tber das Oberste Verwaltungsgericht vom 31.01.1980. Dz.U. 1980, nr 4, poz. 8

Verwaltungsverfahrensgesetzbuch vom 14.06.1960. Dz.U. 1960, nr 30, poz. 168 ze zm.
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zu groBBen Kompetenzen zur Kontrolle der Exekutive verlichen wurden. Aus
diesem Grund wurde der verwaltungsgerichtliche Weg nur fiir solche Bereiche
erdffnet, die exakt in den Gesetzen ermittelt wurden (reines Enumerationsprin-
zip). Art. 196 §2 KPA enthielt einen offenen Katalog von Angelegenheiten,
die man durch eine Klage anfechten durfte und die durch Vorschriften anderer
Gesetze eventuell ergidnzt wurden. Es war mdglich, die Verwaltungsakte, Real-
akte usw. unter die Kontrolle des Gerichts z.B. in Angelegenheiten aus den Be-
reichen des Bauwesens, der Wasser-, Kommunal- und Wohnungswirtschaft, der
Abgabensachen, des Mobilien- und Immobilienverkehrs, des Umweltschutzes,
der Beschiftigung, der Sozialsachen, der Personenstandsurkunden oder der Na-
men und Staatsangehorigkeiten zu stellen. Anfechtbar war auch gem. Art. 216
KPA die Untitigkeit der Exekutive. Der MaPstab fiir diese Kontrolle war je-
doch nur die RechtmiBigkeit des Staathandelns — die subjektiven offentlichen
Rechte wurden ausblendet.

Die oben beschriebenen Regelungen, zeigen deutlich, dass dem polni-
schen Gesetzgeber das Enumerationsprinzip als Sicherheitsventil diente — er
nahm aus der gerichtlichen Kontrolle Angelegenheiten heraus, die man als
,politisch heikel* bezeichnen konnte, vor allem also die Ausstellung von Rei-
sepdssen®.

Es kann nicht verwundern, dass schon kurz nach der politischen Umwdl-
zung in Polen im Jahre 1989 die regierenden Eliten den Umfang des Rechts-
schutzes von Biirgern im offentlichen Bereich dndern wollten, um die Voraus-
setzungen des Rechtsstaatsprinzips im neuen systempolitischen Konzept zu
erfiillen. Schon 1990 wurde der Enumerationsgrundsatz durch Generalklauseln
in der KPA ersetzt®. Seit dieser Zeit kann ein Verwaltungsakt wegen seiner
Rechtswidrigkeit mit einer Klage vor dem Verwaltungsgericht angefochten
werden.

6 J. Swiatkiewicz: Zakres kontroli Naczelnego Sqdu Administracyjnego (w Swietle
orzecznictwa sqdowego). ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 1, S. 32.

6 Gesetz iiber die Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzbuches vom 24.05.1990,
Dz.U. 1990, nr 34, poz. 201.
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Die gegenwirtigen Vorschriften
des polnischen Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Schaffung von Verwaltungs-
gerichtsbarkeit bilden heutzutage vor allem Art. 45 Abs. 19, Art. 175 Abs. 1%
und Art. 184% der polnischen Verfassung’.

Die grole Reform der polnischen Verwaltungsgerichtsbarkeit in 2004,
seit der das zweitinstanzliche (sechzehn Woiwodschaftliche Verwaltungsge-
richte und das Oberste Verwaltungsgericht als kassatorische Instanz) Prozess
eingefithrt wurde, gestaltete die Form der Generalklauseln im europdischen
Vergleich auf originelle Weise. Um diese Form ndher zu erkldren, muss man
vor allem auf drei Vorschriften zurtickgreifen: Art. 1, 3 und 5 PPSA. Gem.
dem ersten Artikel regelt das Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz die gericht-
lichen Verfahren in Angelegenheiten, die die Kontrolle des Handels der offent-
lichen Verwaltung betreffen und in anderen Angelegenheiten, bei denen diese
Vorschriften kraft der besonderen Gesetzen angewendet werden (sog. ,,verwal-
tungsgerichtliche Angelegenheiten). Den letzten Begriff kann man nur mit
Hilfe des Art. 3 PPSA und den zahlreichen Ansichten der Doktrin entwickeln.
Art. 3 §2 PPSA enthélt ndmlich eine Liste von Téatigkeiten der Verwaltung, die
der Gesetzgeber unter gerichtliche Kontrolle stellte. Das sind vor allem:

1) Verwaltungsentscheidungen (Bescheide),

2) Verwaltungsbeschliisse, die im Verwaltungsverfahren erlassen wurden und
gegen die eine Beschwerde an das Organ zweiter Instanz eingelegt werden
darf, oder Verwaltungsbeschliisse, die das Verfahren in der Sache entschei-
den oder das Verfahren beenden,

3) fast alle Beschliisse im Verwaltungsvollstreckungsverfahren und bei einst-
weiliger Anordnung (in Polen sog. Verfahren zur Sicherung),

4) andere Téatigkeiten der Verwaltung, die offentliche Rechte und Pflichten be-
treffen und nicht oben genannt wurden (Realakte),

7 Artikel 45. (1) Jedermann hat das Recht auf gerechte und offentliche Verhandlung der
Sache ohne unbegriindete Verzdégerung vor dem zustdndigen, unabhédngigen, unparteiischen
Gericht.

68 Artikel 175. (1) Die Rechtsprechung in der Republik Polen iiben das Oberste Gericht,
ordentliche Gerichte, Verwaltungs- und Militdrgerichte aus.

¢ Artikel 184. In dem durch Gesetz bestimmten Umfang kontrollieren das Oberste Ver-
waltungsgericht und die anderen Verwaltungsgerichte die Tétigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Diese Kontrolle umfasst auch Entscheidungen iiber die GesetzméBigkeit der Beschliisse der
ortlichen Selbstverwaltungsorgane und der Normativakte der lokalen Organe der Regierungs-
verwaltung.

" Verfassung der Polnischen Republik vom 2.04.1997, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

I Gesetz Uber die Verfassung der Verwaltungsgerichte vom 25.07.2002, Dz.U. 2002,
nr 153, poz. 1269 ze zm.; Gesetz {iber Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz vom 30.08.2002,
Dz.U. 2002, nr 153, poz. 1270 ze zm.
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5) schriftliche Auslegungen von Vorschriften des Abgabenrechts, die in indivi-
duellen Sachen erlassen wurden,

6) Satzungen der kommunalen Selbstverwaltung und der Kommunalverbénde
als auch der regionalen Behorden der Regierungsverwaltung,

7) Entscheidungen der Behdrden, die Aufsicht iiber das Handeln der Kommu-
nalbehorde fiihren,

8) Untitigkeit der Verwaltung oder das zu lang gefiihrte Verwaltungsverfah-
ren.

In Art. 5 PPSA wurden die Ausnahmen vom Anwendungsbereich enthal-
ten wie diplomatische und konsularische Angelegenheiten, Beamtenverhéltnisse
Usw.

Obwohl die oben erwéhnte Vorschrift als ein spezifisches Enumerations-
prinzip gelten kann, gab der Gesetzgeber in diesem Artikel alle moglichen Ar-
ten von Handlungen der Verwaltung in Polen an. Aus diesem Grund bilden
Art. 1 iV.m. Art. 3 PPSA und Art. 13 §1 PPSA” die Generalklausel. Und
wie in Deutschland das Auftreten der offentlichrechtlichen Streitigkeit die ge-
richtliche Kontrolle anfiangt, so wurde in Polen die Eroffnung des verwaltungs-
rechtlichen Weges durch den Begrift ,,verwaltungsgerichtliche Angelegenheit*
geprigt, den die Lehre in Anlehnung an Art. 1 und 3 PPSA immer néher be-
stimmt.

Begriff der verwaltungsgerichtlichen Angelegenheit

Die oben zitierte Vorschrift des Art. 1 PPSA enthilt die Legaldefinition der
,verwaltungsgerichtlichen Angelegenheit”. Im polnischen Schrifttum wird al-
lerdings hervorgehoben, dass diese sehr unvollstindig ist, und nur i.V.m. Art. 3
und 5 PPSA néher definiert werden kann. Die Vertreter der Lehre sind einig
— es ist unmdglich einen einheitlichen Gegenstand des verwaltungsgerichtli-
chen Verfahrens in Polen festzulegen, und aus diesem Grund auch eine voll
befriedigende Definition zu schaffen”. Bei der Definition sind die Begriffe vom
Verwaltungsrechtsverhdltnis und der ,verwaltungsrechtlichen Angelegenheit*
hilfreich. Das erste bezeichnet man in der polnischen Lehre als verschiedene
Bezichungen zwischen Verwaltungsorganen™ und dem Rechtssubjekt, dessen

2 ,Die Woiwodschaftlichen Verwaltungsgerichte entscheiden alle verwaltungsgerichtlichen
Angelegenheiten, die nicht dem Obersten Verwaltungsgericht zugewiesen wurden” — Artikel
tiber sachliche Zustdndigkeit der Verwaltungsgerichte in Polen.

 JP. Tarno, R. Batorowicz: Pojecie sprawy sqdowoadministracyjnej. W: Instytucje
procesu administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Ludwikowi Zukowskiemu. Red. J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawuta. Przemys$l—
Rzeszow 2009, S. 361.

™ In Polen werden die Begriffe von Organe und Behorde nicht unterschieden.
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Rechtssituation (Rechte und Pflichten) einseitig und bindend durch das Organ
konkretisiert werden konnen. T. Wos$ bezeichnet die ,yverwaltungsrechtliche
Angelegenheit™ als die Moglichkeit der Konkretisierung von Normen des Ver-
waltungsrechts durch Verwaltungsorgane, um Rechte und Pflichten des Ein-
zelnen festzustellen™. Eine solche ,,verwaltungsrechtliche Angelegenheit* wird
der Gegenstand des Verwaltungsverfahrens vor der Verwaltungsbehorde (Or-
gan in Polen) — das Verfahren fiihrt zu der meritorischen Entscheidung iiber
eine solche Angelegenheit, also zur Konkretisierung der abstrakt-generellen
Normen in konkret-individuelle Regelungen, die sich in einem Verwaltungs-
akt verwirklichen. Das Gericht tiberpriift danach die Richtigkeit eines solchen
Konkretisierungsprozesses — ob die Kompetenznormen, prozessuale Normen
(formelles Recht) und materielle Normen richtig angewendet wurden. Eben die-
se Kontrolle des Handelns des Organs oder seiner Untétigkeit bezeichnet man
nach Meinung eines Teils der polnischen Lehre wiederum als ,verwaltungs-
gerichtliche Angelegenheit“””. Auch die sog. formell-prozessuale Konzeption
gewinnt an Bedeutung. In der Literatur wird betont, dass der Gegenstand des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens durch den Klédger in der Klage (mit dem
Anspruch und Beschreibung des Tatbestandes) bezeichnet werden muss. Das
wichtigste an der Definition soll also der Aspekt der ,,Sache der Anfechtung*
sein”. Entscheidend ist hier ndmlich der Wille des Klagers. Dadurch handelt
es sich nach dieser Auffassung um einen rein prozessualen Begriff””. Was man
anfechten darf — welche Handlungen der Verwaltung unter die Kontrolle fal-
len — das kann man nur in Anlehnung an Art. 3 PPSA erkennen.

Aus den oben skizzierten Definitionen kann man einen sehr klaren Schluss
ziehen, dass in der polnischen Rechtsordnung die objektive Rechtskontrolle die
wichtigste Funktion der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist. Fiir die Rechtsverglei-
chung ist es aber interessant, dass diese Funktion der Verwaltungsgerichtsbar-
keit durch spezifische Gestaltung der Klagebefugnis begrenzt ist. Die Klage
ist nur dann zulédssig, wenn der Kldger beweist, durch die Handlungen der
Verwaltung in seinen ,,rechtlichen Interessen™ verletzt zu sein. Die polnische
Doktrin (und damit auch der Gesetzgeber) beruht hier aber auf dem Begriff des
rechtlichen Interesses, der durch Bernatzik geprdgt wurde, also als Anspruch

» T. Wos. W: Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz. Red.
T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska. Warszawa 2016, S. 35—36.

* Vgl. B. Adamiak: Przeslanki tozsamosci sprawy sqdowoadministracyjnej. ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2007, Nr. 1, S. 8 ff.

7 M. Kaminski: O istocie pojecia sprawy sgdowoadministracyjnej. ,,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2009, nr 10, S. 26.

® K. Sobieralski: Z problematyki sprawy sqdowoadministracyjnej. W: Koncepcja syste-
mu prawa administracyjnego. Red. J. Zimmermann. Warszawa 2007, S. 608.

" T. Kietkowski: Sprawa administracyjna. Krakow 2004, S. 157.
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auf ein bestimmtes Verfahren zu verstehen ist®. In diesem Sinn ist Interesse
von subjektiven offentlichen Rechten zu unterscheiden, die nach Bernatzik ,,ei-
nen Anspruch auf eine bestimmte Art behordlicher Tatigkeit gewédhren s, Ein
solches rechtliches Interesse im sog. subjektiven Aspekt®?> muss aus der Norm
ausgelegt werden. Der Klager muss also beweisen, dass der Verwaltungsakt
oder eine andere Handlung der offentlichen Gewalt ein im Gesetz enthaltenes
Interesse betrifft — es geht um die Beziehung zwischen diesen zwei Instituti-
onen. Bei Entscheidung des Gerichts kann es jedoch zu ungewo6hnlichen Situ-
ationen kommen, wenn obwohl eine Klage ein rechtliches Interesse aufweist,
ein angefochtener Verwaltungsakt durch das Gericht wegen Verletzung der
objektiven Rechtsordnung aufgehoben wird. Hierbei handelt es sich um eine
spezifische Dualitdt des Rechtsschutzgegenstandes im polnischen Verwaltungs-
gerichtsverfahren®.

Ein eigenes Problem bilden die Grenzen der so verstandenen verwaltungs-
gerichtlichen Angelegenheit. In polnischen Verwaltungsgerichtsverfahren bin-
det die Klage das Gericht in keinem Aspekt — auch nicht dann, wenn es
um das Begehren geht. In der Klage wird nur der Gegenstand des Prozesses
(also angefochtene Tétigkeit oder Untétigkeit der Verwaltung) bezeichnet. Ge-
mal Art. 134 §1 PPSA entscheidet das Gericht jedoch in den Grenzen der
konkreten verwaltungsgerichtlichen Angelegenheit. Dies ermoglicht alle Ver-
waltungsakte, die in zwei Instanzen des Verwaltungsverfahrens (also in der
verwaltungsrechtlichen Angelegenheit, die auch die verwaltungsgerichtliche
Angelegenheit bildet) erteilt wurden, zu {iberpriifen und setzt damit die Gren-
zen eines Verfahrens®.

Der Begriff der verwaltungsgerichtlichen Angelegenheit erfiillt im polni-
schen Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz die Rolle einer Generalklausel, die
den Umfang des Rechtsschutzes vor dem Gericht bezeichnet. Obwohl der Auf-
bau von Art. 1 und 3 PPSA eher an das Enumerationsprinzip erinnert, ist es
eigentlich eine spezifische Struktur der Generalklausel. Die Ersetzung des Enu-
merationsprinzips, welches in Polen in den kommunistischen Zeiten herrschte,
durch die Generalklausel nach dem Jahre 1989, war eines der wichtigsten Zei-
chen dafiir, dass Polen sich in einen Rechtstaat, mit voller Kontrolle iiber die
Verwaltung, umwandelte.

In der polnischen Literatur wird nicht so viel Aufmerksamkeit auf die The-
orien der Trennung von Offentlichem Recht und Privatrecht gelenkt. Natiirlich
ist diese Einordnung fiir die Unterscheidung zwischen ordentlichen Gerichten

8 E. Bernatzik: Rechtsprechung und materielle Rechtskraft. Wien 1964, S. 186—187.

8 Ibidem.

82 Als rechtliches Interesse im objektiven Sinn versteht man in Polen Unterscheidung zwi-
schen dem individuellen und o6ffentlichen Interesse.

8 J. Zimmermann: Prawo administracyjne. Warszawa 2016, S. 470—471.

8 J.P. Tarno, R. Batorowicz: Pojecie sprawy sgdowoadministracyjnej..., S. 362 ff.
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und Verwaltungsgerichten wichtig, aber die Lehre bearbeitet nicht so zahlreiche
Gruppen von Fiéllen wie die deutsche Doktrin und Rechtsprechung. Wenn ein
Problem in diesem Bereich auftaucht, versucht der Gesetzgeber es in einfachen
Gesetzen kasuistisch zu korrigieren, mit Hilfe der abdrdngenden und aufdriangen-
den Sonderzuweisungen. Da das polnische System der Verwaltungsgerichtsbar-
keit auf der objektiven Rechtskontrolle und nicht auf den subjektiven offentlichen
Rechten des Einzelnen beruht, ist fiir ein Verwaltungsgericht die Uberpriifung
der RechtmiBigkeit eines Verwaltungsakts oder anderen offentlichen Handelns
der Verwaltung die wichtigste Aufgabe. Zusétzlich muss man bemerken, dass
wenn ein ordentliches Gericht sich fiir unzustiandig erklart, weil es sich seiner
Meinung nach um eine verwaltungsgerichtliche Angelegenheit handelt, darf das
Verwaltungsgericht diese Klage schon wegen ihrer Unzuléssigkeit nicht zuriick-
weisen (Art. 199! KPC¥). So auch in entgegengesetzten Situationen (Art. 58
PPSA). Anders als ins Deutschland ist dieser Beschluss unanfechtbar, was sehr
viele Zweifel tiber die Verfassungsmafigkeit einer solchen Losung erregt®.

V. Schlussfolgerungen

Der Weg vom Enumerationsprinzip bis zur Generalklausel im deutschen
und polnischen Recht veranschaulicht sehr klar, dass heutzutage in Staaten, die
das Rechtsstaatsprinzip verwirklichen mochten, der volle Rechtsschutz nur mit
der Kontrolle aller Handlungen der Verwaltung effektiv erfolgen kann. Egal,
ob das verwaltungsrechtliche System in Anlehnung an den Rechtsschutz von
subjektiv-6ffentlichen Rechten (Deutschland) oder die objektive Rechtskontrolle
(Polen), die die subjektive Rechte meistens nur mittelbar versichert, geschaffen
wurde — nur die Generalklausel schafft eine liickenlose Uberpriifbarkeit von
Verwaltungsakten, offentlichen Vertragen, Realakten und anderen Titigkeiten
der hoheitlichen Behdrden.

85 Zivilprozessgesetzbuch vom 17.11.1964, Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296 ze zm.

Art. 199" Das Gericht kann die Klage nicht aus diesem Grund zuriickweisen, dass fiir die
Priifung der Sache eine offentliche Verwaltungsbehorde oder das Verwaltungsgericht zustdndig
ist, wenn sich die Verwaltungsbehorde oder das Verwaltungsgericht fiir nicht zustdandig erklért
haben.

8 W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno: Reforma sqdownictwa administra-
cyjnego — oczekiwania i zagrozenia. W: Procedura administracyjna wobec wyzwan wspot-
czesnosci. £.6dz 2004, S. 67 ff.; vgl. Z. Kmieciak: Spory o wlasciwos¢ a prawo jednostki do
sqdu. ,,Glosa” 2009, Nr. 4, S. 4 ff.; B. Adamiak: Rozgraniczenia wlasciwosci sqdow w pol-
skim systemie prawnym. In: Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw oby-
watelskich 1980—2005. Red. J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski. Warszawa 2005, S. 14 ff;
W. Sanetra: Spor o spory kompetencyjne. ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 9, S. 3 ff.
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In Deutschland hatten die Vertreter der Lehre die entscheidende Stimme
wihrend der Arbeit am Entwurf der VWGO in den fiinfziger Jahren. Fiir sie
war offensichtlich, dass nur Generalklauseln, die sich stindig dynamisch ent-
wickeln und die immer auf die neuen Bereiche eingehende Verwaltung, diesem
Rechtsschutz entsprechen. Beim Enumerationsprinzip miissten die Biirger auf
die Reaktion des Gesetzgebers warten, der zuerst die entsprechenden Verénde-
rungen in die Gesetze einfithren miisste.

Die polnischen Erfahrungen wahrend des Kommunismus brachten zum
Vorschein, welch geféhrliches Werkzeug ein solches Enumerationsprinzip in
den Hinden der Legislative sein kann. Obwohl die Verwaltungsgerichtsbarkeit
reaktiviert wurde, konnte der Gesetzgeber ohne Grenzen die politisch unbeque-
men Angelegenheiten aus der Zustdndigkeit der Gerichte nehmen. Die Gene-
ralklausel beugt der schnellen Zuriickdrangung der gerichtlichen Kontrolle vor.
Natiirlich kann man auch bei Generalklauseln den verschiedenen Fallgruppen
mit Anwendung eines Ausnahmekatalogs (negatives Enumerationsprinzip) die
Kontrolle entziehen, aber sogar fiir nationalistische oder totalitaristische Re-
gime wire das ein zu sichtbarer Schritt, da vor allem der Schein vor den Biir-
gern gewahrt werden muss.

Der deutsche Gesetzgeber gestaltete die Generalklausel unter dem Begriff
der offentlich-rechtlichen Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art. In Polen
miissen die Rechtsprechung und die Lehre der Herausforderungen, die der Ge-
setzgeber beschlossen hat, annehmen und sich mit dem Begriff der verwal-
tungsgerichtlichen Angelegenheit auseinandersetzen. Der grundlegende Un-
terschied liegt bei der Auslegung dieser zwei Institutionen in verschiedenen
Funktionen des Verwaltungsgerichtsverfahrens — Rechtsschutz der subjektiven
offentlichen Rechte in Deutschland und Kontrolle der objektiven Rechtsord-
nung in Polen.

Weronika Szafranska

Od klauzuli enumeracji do klauzuli generalnej
sgdownictwa administracyjnego:
poréwnanie systemow prawnych Niemiec i Polski

Stowa kluczowe: postgpowanie administracyjne, klauzulaenumeracji, klauzula generalna, prawno-
publiczne spory

Streszczenie: W kazdym panstwie, ktore zdecydowato si¢ na wprowadzenie do swojego sys-
temu prawnego kontroli dziatalnos$ci administracji publicznej pod postacig sagdownictwa admi-
nistracyjnego, jako jeden z najbardziej newralgicznych probleméw jawi si¢ kwestia uregulo-
wania zakresu przedmiotowego tejze kontroli. Samo utworzenie sadéw administracyjnych nie
zapewnia jeszcze wlasciwej 1 petnej ochrony obywatela przed dziataniami wladzy. Jak pokazuje
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bowiem historia przepisow statuujacych przedmiot owej kontroli, ustawodawca moze de facto
wplywac swobodnie na dziatalno$é sedziow w tym aspekcie poprzez wprowadzenie badz tzw.
klauzuli enumeracji, badz klauzuli generalne;j.

Obydwa wymienione wyzej sposoby uksztattowania zakresu zaskarzenia wywodza si¢
z ustawodawstwa niemieckiego, w ktorym to na przestrzeni lat ,,rywalizowaty ze soba” koncep-
cje R. von Gneista oraz O. Bdhra. Pierwszy widzial w sadownictwie administracyjnym przede
wszystkim instytucje ochrony obiektywnego porzadku prawnego. Dla drugiego, stawiajacego na
pierwszym miejscu prawa podmiotowe jednostki, najwazniejsze bylo zapewnienie poprzez sa-
downictwo administracyjne peinej ochrony obywateli przed dziataniami wladzy wykonawcze;j.
I to wlasnie druga z teorii doprowadzita do stopniowego zaniku ustalania przedmiotu ochrony
w ustawach o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi poprzez wymienienie kategorii
spraw podlegajacych kontroli (enumeracja) na rzecz klauzul generalnych, poddajacych kognicji
sadoéw mozliwie catg dziatalno$¢ administracji publiczne;.

Ogromny wplyw mysli niemieckich teoretykéw prawa administracyjnego na wspolczesne
poglady na temat roli sadownictwa administracyjnego w panstwie przestrzegajacym zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego wida¢ wyraznie na przyktadzie analizy polskich przepisow
dotyczacych postgpowania sagdowoadministracyjnego. Jeszcze bowiem w ustawie o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym z 1980 r. prawodawca poprzez metod¢ enumeracji wytaczyt spod kon-
troli sadowej ,,niewygodne” dla niego sprawy administracyjne, dokonujac, dzi§ wydawac by sig¢
mogto, niemozliwego ograniczenia.

W artykule przedstawiono, jak na przestrzeni wiekow zmienialy si¢ przepisy dotyczace
zakresu kontroli sagdownictwa administracyjnego w Polsce oraz w Niemczech. Metoda praw-
noporownawcza postuzyla przede wszystkim ukazaniu zmian w sposobie myslenia na temat
sadowej kontroli administracji publicznej. Poglady recypowane od naszych zachodnich sasia-
dow wptywatly na ksztattowanie nie tylko polskiej, ale i europejskiej mysli administracyjno-
prawne;j.

Weronika Szafranska

From an Enumaration Clause to a General Clause
of the Administrative Judiciary:
A Comparison of German and Polish Legal Systems

Keywords: administrative proceeding, enumeration clause, general clause, legal public dispute

Summary: In every state that has decided to introduce to its legal system the oversight of public
administration by an administrative judiciary, one of the most crucial points appears to be the
question of regulating the scope of such control. The creation of administrative courts itself does
not guarantee proper and full protection of citizens against the actions of the authority. As is
shown by the history of statutes of control, the legislator can de facto freely influence the judges
in this matter by introducing either the so-called enumeration clause or a general clause.

Both aforementioned ways of determining the scope of contesting are derived from German
legislation, in which Rudolf von Gneist’s and Otto Bahr’s concepts were ,,competing” over the
years. The first saw the administrative judiciary mainly as an institution to protect the objective
law order. For the latter, who put the individual’s rights first, it was pivotal that the administra-
tive judiciary should provide full protection of citizens against the actions of the executive power.
And it was the second of the two theories that led to a gradual disappearance of determining the
object of protection in statutes regarding administrative court procedures by listing the categories
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of affairs liable to control (enumeration) with general clauses allowing submission of conceivably
all activity of public administration to the cognizance of the courts.

The profound influence of ideas proposed by German administrative law theorists on con-
temporary views of the administrative judiciary’s role in a democratic state following principles
of the rule of law is clearly visible in an analysis of Polish regulations applying to administrative
court proceedings. Earlier, in the 1980 Supreme Administrative Court Act, the legislator ex-
cluded the ,,inconvenient” administrative cases by enumerations; this limitation presently seems
impossible.

This article presents how the regulations regarding the scope of control of the administrative
judiciary in Poland and Germany were changing over the years. The comparative method was
mainly aimed at showing the changing approach to the judicial oversight of public administra-
tion. The ideas adopted from our western neighbors were influential in the theory of administra-
tive law not only in Poland, but also in Europe.
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Podreczniki prawnicze

w ocenie Komisji Konsultacyjno-Naukowej
przy Ministrze Sprawiedliwosci

Z dziejow stalinizacji

nauczania prawa w Polsce

Prezentowany dokument archiwalny pochodzi z grudnia 1950 r. i znajduje
si¢ w zasobie Archiwum Akt Nowych w zespole akt Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. W latach 1949—1952 przy Ministerstwie dziatata Komisja Konsul-
tacyjno-Naukowa (dalej: KKN), ktorej zadaniem bylo miedzy innymi ,teore-
tyczne opracowanie i poglgbianie zagadnien prawa i wymiaru sprawiedliwos$ci
w Polsce Ludowej na gruncie nauki marksizmu-leninizmu i okazywanie kon-
sultacyjnej pomocy w tej dziedzinie poszczegdlnym komorkom Ministerstwa
Sprawiedliwosci”. W ramach Ministerstwa funkcjonowal Departament Szkole-
nia, kierowany wtedy przez Mariana Mazura, a przedmiotem zainteresowania
Departamentu bylo migdzy innymi ksztalcenie kadr prawniczych w szkotach
wyzszych, a wigc nie tylko juz po zakonczeniu studidw. Tu zresztg pojawiat si¢
spor kompetencyjny z utworzonym w 1950 r. Ministerstwem Szkolnictwa Wyz-
szego z min. Adamem Rapackim na czele. W warunkach panstwa totalitarnego
bylo oczywiste, ze przedmiotem zainteresowania i stalinowskiej indoktrynacji
bedzie takze nauczanie prawa, gdyz wyksztalcenie odpowiednich oddanych

! Szerzej na ten temat: P. Fiedorczyk: Z dziejow stalinizacji polskiej nauki prawa: Ko-
misja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministrze Sprawiedliwosci (1949—1951). W: Konstytucjo-
nalizm, doktryny, partie polityczne: ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zigbie. Red.
R. Ktosowicz [i in.]. Krakéw 2016, s. 257—268.
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wiladzy kadr prawniczych bylo zadaniem o pierwszoplanowym znaczeniu.
W tej sytuacji nie dziwi, ze zagadnieniem zaje¢ta si¢ Komisja Konsultacyjno-
-Naukowa, ktorej podstawowym zadaniem miata by¢ jednak indoktrynacja
w dziedzinie nauki prawa. Ukazuje to zresztg bardzo $cisty zwigzek pomiedzy
naukg i nauczaniem prawa, istniejgcy zawsze, niezaleznie od panujacego rezi-
mu politycznego.

Formalnym uzasadnieniem zajg¢cia si¢ przez KKN stanem podrgcznikow
prawniczych byly przygotowania do Kongresu Nauki Polskiej, ktéry miat si¢
odby¢ w czerwcu 1951 r. Kongres ten, przygotowywany bardzo starannie (od-
byl si¢ z opdznieniem), miat by¢ potwierdzeniem skierowania polskiej nauki na
nowe, stalinowskie tory®. Rola nauki prawa i prawnikéw w przygotowaniach do
Kongresu oraz w rezultatach jego prac oczekuje nadal na opracowanie. War-
to zaznaczy¢, ze zdecydowanie wigcej uwagi KKN poswigcila zagadnieniom
nauki prawa — we wszystkich jej kluczowych galeziach: prawa i postepowa-
nia cywilnego, prawa i postepowania karnego oraz kryminologii i kryminali-
styki. Komisja zorganizowala szereg konferencji na ten temat, a ich rezultaty
byty publikowane®. Zagadnienie podrecznikow prawniczych wydaje sie¢ w tym
kontekscie drugoplanowe, jednak prezentowany dokument unaocznia, jak waz-
ny to byt problem. U jego podloza znajdowaly si¢ miedzy innymi: kwestia
likwidacji badZ uzasadnienia upanstwowienia prywatnych uczelni wyzszych
(np. Katolicki Uniwersytet Lubelski, ale takze uczelnie w Katowicach, Kra-
kowie, Warszawie i Lodzi). Chodzitlo o wykazanie, ze poziom nauczania na
tych uczelniach nie zapewnia odpowiedniej jako$ci wyksztalcenia. To jednak
bylo stosunkowo mato znaczace, gdyz przejecie prywatnych uczelni badz si¢
dokonato®, badz bylo przesadzone. Wyjatkiem byt KUL, wobec ktorego zre-
alizowano program minimum: wobec trudnosci politycznych ograniczono si¢
do zamkniecia niektoérych kierunkéw studiow, w tym prawa. Znacznie waz-
niejszym problemem byly uczelnie panstwowe — w omawianym przypadku
kadry profesorskie na wydziatach prawa, ktore — poza nielicznymi wyjatkami
— byly catkowicie obce wobec ideologii marksizmu-leninizmu. Celem byto jak

2 P. Hiubner: Kongres Nauki Polskiej jako forma realizacji zalozen polityki naukowej
panstwa ludowego. Wroctaw 1983, passim; R. Herczynski: Spetana nauka. Opozycja intelek-
tualna w Polsce 1945—1970. Warszawa 2008, s. 123.

3 Stan nauki prawa karnego. Konferencja teoretykéw i praktykéw prawa karnego. Ma-
terialy z prac przygotowawczych do I Kongresu Nauki Polskiej. Warszawa 1950; Stan nauki
prawa cywilnego w Polsce. Konferencja teoretykow i praktykow prawa cywilnego. Materialy
z prac przygotowawczych do I Kongresu Nauki Polskiej. Warszawa 1951; Stan kryminalistyki
i medycyny sqdowej. Konferencja teoretykow i praktykéw prawa karnego. Materialy z prac
przygotowawczych do I Kongresu Nauki Polskiej. Warszawa 1951.

4 Przyktadowo, wspomniane w tek$cie prywatne Wyzsze Studium Nauk Spoteczno-Go-
spodarczych w Katowicach zostato w 1949 r. upanstwowione i uzyskalo nowa nazwe: Panstwo-
wa Wyzsza Szkota Administracji Gospodarczej w Katowicach. Jej pierwszym rektorem byt
dr Zygmunt Izdebski, autor krytykowanego w tekscie skryptu.



Podreczniki prawnicze w ocenie... 319

najszybsze zaprzegniecie profesorow do stuzby nowej ideologii, a gdzie to nie
byto mozliwe — zastgpienie nowymi kadrami. Miato to si¢ odbywaé¢ wedtug
znanego dzisiaj stwierdzenia Jozefa Stalina wobec Bolestawa Bieruta i innych
polskich komunistycznych liderow z 1944 r.: ,nado pieristroitsia ili ustupit™
(,,Hamo mepuctpouTcs wiM yctynuth’). Plan zakladal, Zze przede wszystkim
nalezy zmusi¢ profesoréw do zmiany pogladéw i1 do stuzby nowej ideologii.
Dlatego — jak przypuszczam — prezentowany dokument krytykuje rzekomo
tylko ,,bledne poglady” lub ,,wydawnictwa”, a nie samych profesorow. Byto
oczywiscie odwrotnie, gdyz rzeczywisty powod ataku stanowit catoksztatt po-
gladéw prezentowanych przez autoréw. Warto jednak zauwazyé, ze niektorzy
z krytykowanych profesorow rzeczywiscie ,,nawrdécili si¢” na nowa ideologig.
Prezentowany dokument miat takze jeszcze jeden formalny wymiar: nalezy
skonczy¢ z ,,dzikim” wydawaniem podrecznikow akademickich i zastgpi¢ ten
proceder planowa panstwowa akcja wydawnicza — oczywiscie przy zatozeniu
catkowitej kontroli przekazywanych w podrecznikach tresci.

Dokument zostal przygotowany przez zespot prawnikow. Tylko troje z nich
— L. Kubicki, J. Sieklucki i J. Zakrzewska — nie bylo cztonkami Komisji
Konsultacyjno-Naukowej, by¢ moze byli zatrudnieni w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. Nie wiemy — mozna tylko snu¢ przypuszczenia — kto jest autorem
poszczegdlnych fragmentow ,,referatu”. Powstaje pytanie, czy autorzy elaboratu
sami posiadali odpowiednie przygotowanie marksistowsko-leninowskie. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze ich wiedza w dziedzinie ,,stusznej” ideologii byla row-
nie powierzchowna jak niektoérych krytykowanych autoréw. Nie byto to jednak
najwazniejsze — chodzito o wskazanie obcych elementdw, a tu na pierwszym
miejscu znalazt si¢ — wedlug mojej oceny — prof. Andrzej Mycielski, ktory
niewlasciwe poglady taczyl ze zdecydowanie obcym klasowo, bo arystokra-
tycznym pochodzeniem. Byl on ostatecznie prawdopodobnie jedynym profeso-
rem, ktory w czasach stalinowskich stracit prace®.

Niewatpliwie najcieckawsza, a jednocze$nie przerazajgca jest czes$¢ ela-
boratu, zatytulowana ,,Szczegdlowe zagadnienia”. Omodéwione w niej zostaty
podreczniki i skrypty w poszczegolnych dziedzinach prawa. Zwraca uwagg,
ze krytyki nie oszczedzono pracom profesoréw juz niezyjacych: Stanistawa
Kutrzeby, Stanistawa Estreichera i Fryderyka Zolla mtodszego. Historia ustro-
ju Polski — Korona S. Kutrzeby zostala potraktowana najtagodniej, odestano
tu jedynie do krytycznej recenzji ucznia S. Kutrzeby — Stanistawa Sreniow-

5 Krotka wzmiankg o okoliczno$ciach zwolnienia A. Mycielskiego podaje J. Connelly:
Zniewolony uniwersytet. Sowietyzacja szkolnictwa wyzszego w Niemczech Wschodnich, Cze-
chach i Polsce 1945—1956. Warszawa 2014, s. 211. Zob. takze A. Lawniczak, A. Preisner:
Katedra Prawa Konstytucyjnego — historia. ,,Przeglad Prawa i Administracji”, T. 100, cz. 2:
Ksiega jubileuszowa na siedemdziesigciolecie Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Red. M. Jabtonski. Wroctaw 2015, s. 267—268.
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skiego®. Dla kazdego wspolczesnego historyka prawa ojczystego (w tym Li-
twy) nie ma dzisiaj watpliwosci, ze czterotomowa praca S. Kutrzeby jest
wspaniatym przyktadem nie tylko rzetelnosci naukowej, ale przede wszyst-
kim dbatosci o dumg z ojczystych dziejow ustroju. Nie jest tajemnica, ze
wspotczesni autorzy podrecznikéw nawigzujg do ustalen profesora — mimo
uptywu ponad 100 lat od momentu powstania podrecznika. Zapewne tworcy
elaboratu zdawali sobie sprawe¢ ze znaczenia tego podrecznika dla uksztal-
towania formacji wielu pokolen polskich prawnikow i dlatego nie wystapi-
li z bardziej ostra krytyka. Minimum przyzwoitosci zostato tu ocalone. Nie
mozna niestety tego samego odnie$¢ do oceny pracy S. Estreichera, ktory
zostal zamegczony w nazistowskim obozie koncentracyjnym w Sachsenhausen
w grudniu 1939 r. Przedstawione w dokumencie cytaty z pracy sa w dzisiej-
szej narracji nadzwyczaj trafne i1 dlatego nalezy z uznaniem konstatowac,
ze w III RP ponownie wydano ten podrecznik’, niezaleznie od oczywistego
faktu, ze rozwoj nauki historii prawa czyni niektore ustalenia Profesora nie-
aktualnymi.

Osobnego omoéwienia wymaga krytyka fundamentalnej pracy F. Zolla
mt., obejmujacej tres¢ zunifikowanego w latach 1945—1946 prawa cywilne-
go. Tworcy elaboratu §wiadomie nie zauwazyli, ze F. Zoll przedstawiat tresci
praca cywilnego begdacego dzietem ,Jludowego” ustawodawcy. Prawo to na-
dal obowigzywato, wobec czego krytyka podrecznika Zolla byta jednoczesnie
zakamuflowana krytyka ,,ludowego” prawa. Na bezposrednig krytyke zunifi-
kowanego prawa cywilnego twodrcy dokumentu si¢ nie zdobyli. Zarzut ,,po-
$piesznego” stworzenia podrgcznika wydaje si¢ calkowicie chybiony — raczej
okoliczno$¢ ta powinna by¢ pochwata — zwazywszy na wiek Profesora. Pisze
to, odwotujac si¢ do wlasnego doswiadczenia, gdy, zajmujac si¢ unifikacja pra-
wa rodzinnego, wielokrotnie korzystatem z ustalen F. Zolla zawartych w jed-
nym z tomoéw jego podrecznika. To kolejny dowdd, ze nauka i nauczanie prawa
majg $cisty zwigzek. Domyslam sie, ze krytyka podrecznika F. Zolla ma zwia-
zek z konsekwentnym prezentowaniem w nim ,,antymarksistowskiej” koncep-
cji F. Stammlera o prawie prawym i koncepcji prawa naturalnego o zmiennej
tredci, ktéra — jak wiemy — lezy dzi$ u podstaw orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Krytyka podrecznikéw napisanych przez niezyjacych juz autorow — acz
naganna moralnie — nie czynita juz tym autorom krzywdy. Znacznie ostrzej-

6'S. Sreniowski [rec]: S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski. Korona, wyd. 8, przejrzal
i uzupetnit A. Vetulani, Warszawa 1949. ,Mysl Wspolczesna” 1950, nr 7, s. 127 i nast. Zob.
takze cickawy tekst biograficzny o S. Sreniowskim: Z. Romek: Zapomniany historyk — Sta-
nistaw Sreniowski (1912—1957). W: Klio Polska. Studia i materialy z dziejéw historiografii
polskiej XIX—XX wieku. Red. A. Wierzbicki. T. 6. Warszawa 2012, s. 75—100.

7 S. Estreicher: Wykiady z historii ustroju panstwa i prawa na zachodzie Europy. Red.
S. Grodziski. Krakow 2000.
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sza krytyka zostala w elaboracie zarezerwowana dla autorow zyjacych. Pod-
reczniki z teorii i filozofii prawa zostaty wlasciwie zdyskwalifikowane. Szcze-
golnie duzo uwagi zaj¢to przedstawienie pracy prof. Henryka Pigtki z UW jako
ucznia Leona Petrazyckiego. Warto tu pamigtaé, ze dyscyplina ,,filozofia pra-
wa” byla nie do zaakceptowania dla marksistow®. Posta¢ i poglady H. Pietki
powinny by¢ — moim zdaniem — przedmiotem przysztych studiéw w naszej
historii mysli filozoficznoprawne;j.

Nie jest zaskakujace, ze krytyczna ocena spotkata dwdch najwybitniejszych
powojennych (tzn. nadal zyjacych) filozofow prawa: Czestawa Znamierowskie-
go i Antoniego Peretiatkowicza. Przyzna¢ nalezy, ze w przypadku obu tych
autoréow nie bylo najmniejszej szansy wprzegnigcia ich w ideologi¢ marksizmu-
-leninizmu. To zreszta pokazuje, ze tworcy elaboratu nie dopuszczali istnienia
jakiegokolwiek pluralizmu w mys$li prawniczej w tamtym czasie. Czgsciowo
zmienito si¢ to po 1956 r. Wtedy przynajmniej tolerowano fakt, ze mozna mie¢
inne poglady naukowe i by¢ im wiernym.

Wydaje si¢, ze najbardziej zaskakujaca jest ocena podrgcznikow w dzie-
dzinie prawa karnego materialnego (o prawie karnym procesowym w ogole
w elaboracie zapomniano — pytanie dlaczego?). W kazdym panstwie totali-
tarnym prawo karne odgrywa rolg zasadniczg. Tymczasem omawiany doku-
ment krytykuje wprawdzie poglady niektorych karnistow — o czym ponizej,
ale oszczedza dwoch najwybitniejszych — Stanistawa Sliwinskiego i Wiady-
stawa Woltera. Niezaleznie od oczywistej trudnosci w atakowaniu wybitnego
przedstawiciela mysli prawnokarnej — to oszczedzenie prac dwoch profesorow
wydaje si¢ zaskakujace. Podejrzewam, ze duzo w tej kwestii zalezato od odpo-
wiednich autorow elaboratu — prawdopodobnie autorzy karnisci byli znacznie
mniej pryncypialni od na przyktad teoretykow prawa. To chyba pokazuje, ze
nie wszyscy karnistyczni autorzy dokumentu byli az tak bardzo oddani ideolo-
gii marksizmu-leninizmu. Rzecz cickawa, ze objawito si¢ to wlasnie w dziedzi-
nie prawa karnego. Staby to byt stalinizm. W tych warunkach atak na skrypty
i podreczniki z prawa karnego skupil si¢ na dwdoch pozycjach. Zaatakowano
przede wszystkim prof. Zdzistawa Papierkowskiego z KUL, poprzez manipu-
lowanie cytatami z jego skryptu. Byt to atak nadzwyczaj prymitywny, catko-
wicie wypaczajacy poglady profesora. Z dzisiejszej perspektywy nalezy uznac
prof. Papierkowskiego za jednego z najwybitniejszych karnistow w dziejach
naszej nauki prawa tego przedmiotu. W $wietle dokumentu byl on faszysta-na-
zista, co oczywiscie calkowicie nie odpowiadato prawdzie. Domysla¢ si¢ nale-
zy, ze o ataku decydowato przede wszystkim jego miejsce pracy — tj. KUL.
By¢ moze istniatl konflikt osobisty pomiedzy S. Plawskim, jako wspotautorem
elaboratu, a Z. Papierkowskim. Stanistaw Ptawski byt bardzo aktywnym czton-

8 Nauka a polityka: dziwne losy filozofii prawa w Polsce. Red. M. Szyszkowska. War-
szawa 2010, passim.
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kiem KKN i z jej ramienia objezdzal katedry prawa karnego, sktadajac Komi-
sji szczegdtowe sprawozdania z wizytacji®. Zaréwno on, jak i Z. Papierkowski
byli uczniami prof. Juliusza Makarewicza, wigc si¢ znali. Profesor Z. Papier-
kowski zdotat jako$ przetrzymacé atak i byl jeszcze aktywny po 1956 r., ale
nie spodziewam si¢, ze wydarzenia czaséw stalinowskich nie odcisnely na nim
niekorzystnego pi¢tna.

Osobnego potraktowania wymaga atak na skrypt prof. Jerzego Sliwowskie-
go z UMK. Atak przedstawia profesora jako idiote, ktory — nie wiadomo czy
$wiadomie, czy nie — wulgaryzuje poglady marksistowskie na temat odpo-
wiedzialno$ci karnej 1 kary. Faktem jest, ze marksistowskie poglady w tych
kwestiach mogg si¢ dzisiaj wyda¢ $§mieszne (mimo ich tragicznych konsekwen-
cji), ale mozna wskaza¢ wiele innych przyktadow betkotu pseudonaukowego
w tej kwestii. Wobec powyzszego mozna zaryzykowaé teze, ze atak na J. Sli-
wowskiego miat charakter personalny, ukazujacy konflikt osobisty z jednym
z autorow dokumentu (podejrzewam nawet z ktorym). Dos¢ powiedzieC, ze
w pozniejszych latach prof. J. Sliwowski bardzo dobrze znalazt si¢ w komuni-
stycznym systemie.

Dokument atakuje takze prace wielu innych profesorow. Charakterystycz-
ny wydaje si¢ atak na prof. Jerzego Langroda, ktéry w powojennej Polsce (do
1950 r.) wydat chyba najwybitniejszg prac¢ prawnicza pt. Instytucje prawa ad-
ministracyjnego, wydang ponownie w wolnej Polsce!’. Stusznie w elaboracie
stwierdzono, ze byta to praca catkowicie burzuazyjna. Warto dodaé, ze w mo-
mencie powstania dokumentu prof. Langrod juz nie mieszkat w Polsce i budo-
wal swa imponujaca kariere prawnicza we Francji. W ten sposéb Polska straci-
fa jednego z najwybitniejszych prawnikéw w dziejach, ktéry — odnotowac to
nalezy z uznaniem — pomagal zawsze rodakom w trudnej prawniczej karierze
za granicg. Chwata mu za to.

Opis dokumentu nie bytby petny, gdybySmy nie odniesli si¢ do chwalonych
w nim prac ocenianych jako prawdziwie marksistowskie. Sa one nieliczne i zo-
staly zapomniane w dziejach jako nic nieznaczace. W szczegdlnos$ci dotyczy to
prac prof. Kazimierza Biskupskiego, ktore do przedstawienia dziejow ustroju
Polski Ludowej niczego nie wnoszg. W mojej pracy naukowej nie spotkatem
si¢ z wiekszym betkotem niz prace K. Biskupskiego. Jak si¢ okazuje, jego pod-
recznik byt tylko streszczeniem pracy radzieckiej i nawet dla marksistowskie-
go polskiego ewaluatora byt niezrozumiaty. Nie ukrywam — dzigki tej opinii
poprawitem mniemanie o wlasnej zdolnos$ci percepcji tekstow z historii prawa
komunistycznego. Przyzna¢ jednak nalezy, ze omawiane w dokumencie prace
S. Rozmaryna sg znacznie lepiej napisane.

° Pismo wiceprzewodniczqcego KKN Leszka Lernella z 24 kwietnia 1950 r. do przewod-
niczqcego Podsekcji Prawa I Kongresu Nauki Polskiej Jana Wasilkowskiego. Archiwum Akt
Nowych, zesp6t akt: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, sygn. 5460, k. 12—14.

1" J.S. Langrod: Instytucje prawa administracyjnego. Krakow 2003.
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Wsrdd prac ,,marksistowskich” wyjatkowe miejsce zajmuje Prawo karne Pol-
ski Ludowej, autorstwa Igora Andrejewa, Leszka Lernella i Jerzego Sawickiego.
Dzieto to chwalone jest przez tworcow dokumentu jako najbardziej marksistow-
ski podrecznik. Rzecz cickawa, jego zwigzlos¢ powodowala, ze przedstawiano
go jako podrecznik raczej dla szkot prawniczych niz dla studentow uniwersytec-
kich wydzialow prawa. Znaczenie tej pozycji dla nauki prawa karnego czeka na
swego badacza. Warto jednak zauwazy¢, ze w tym samym zespole akt co cyto-
wany ponizej elaborat zachowata si¢ miazdzaco krytyczna recenzja wydawnicza
tej pracy, autorstwa prof. W. Woltera'' — oczywiscie nigdy nieupubliczniona.

Omoéwienie dokumentu nie byloby pelne bez przynajmniej jednej jeszcze
uwagi. Przedstawiony stan podrecznikéw prawniczych oraz nauki prawa, co
si¢ Scisle taczyto — ukazywat przerazajacy chaos w zakresie dydaktyki. Trud-
no byto by¢ studentem w tamtych czasach. Nalezy wspotczué na przyktad stu-
dentom UW, ktorzy musieli czyta¢ podrgcznik sowiecki prof. Krylowa z prawa
migdzynarodowego po rosyjsku. Zapewne prawie nikt tego nie czynit, byla to
tylko fikcja sprawozdawcza. Co powiedzie¢ o studentach UJ, ktérzy w ramach
kursu prawa panstwowego mieli czyta¢ ,,dzieta” Mao, Bieruta, Cyrankiewicza,
Minca i innych? W tych warunkach powszechnie wtedy zalecana praca francu-
skiego marksisty Georgesa Politzera z filozofii'? wydaje sie lekturag nadzwyczaj
tatwa do przyswojenia. W ramach wspomnianego chaosu $mieszy dzisiaj ze-
stawienie lektur z powszechnej historii panstwa i prawa na UMCS: J. Stalina
i prof. Leona Halbana. Nie chodzilo tu bynajmniej o pluralizm $wiatopoglado-
Wy W nauczaniu prawa.

Autorzy dokumentu pisza na koncu elaboratu, ze sytuacja ,,na odcinku po-
mocy naukowych na wydziatach prawa” jest ,. kompromitujaca”. Pamieta¢ jed-
nak nalezy, ze sytuacja ta byta wynikiem $wiadomego dziatania wtadz, ktore
dazyty do przejecia petnej kontroli nad nauczaniem prawa. Z dzisiejszej per-
spektywy kompromitujace wydaja si¢ raczej poglady tworcow elaboratu.

Powyzsze uwagi sa — w mojej ocenie — tylko wprowadzeniem do ewen-
tualnych badan nad nauczaniem prawa w stalinowskiej Polsce. Pominalem tu
na przyktad watki dotyczace prawa administracyjnego i wzmiankowanych prac
Stanistawa Kasznicy i Mariana Zimmermanna. Prace te, pryncypialnie skryty-
kowane, byly na znakomitym poziomie, a dzisiejsza nauka prawa nadal z nich
korzysta.

Dokument publikowany jest razem z tzw. pismem przewodnim Leszka
Lernella — wiceprzewodniczacego KKN — w ktorym prosi on okreslonych
urzgdnikoéw o opini¢ o elaboracie. Odpowiedzi urzednikow nie odnalaztem. Pi-
sownia dokumentu zostata uwspotczes$niona.

"W. Wolter: Prawo karne Polski Ludowej. Uwagi krytyczne tylko dla uzytku Autorow.
Archiwum Akt Nowych, zespot akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 5475, k. 4—29.
12.G. Politzer: Wyklad filozofii. Elementy. Przekt. J. Adamski. Warszawa 1950.
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Piotr Fiedorczyk

Juristische Lehrwerke nach Bewertung
der Beratungswissenschaftlichen Kommission des Justizministeriums
Aus der Geschichte der stalinistischen Rechtslehre in Polen

Schliisselworter: juristische Lehrwerke, Marxismus-Leninismus, Stalinisierung, Polen, Bera-
tungswissenschaftliche Kommission

Zusammenfassung: Das im vorliegenden Text prasentierte Dokument wurde im Jahre 1950 von
Beratungswissenschaftlicher Kommission des Justizministeriums angefertigt. Es wurde wahr-
scheinlich wegen seines hei3 umstrittenen Inhalts nicht veréffentlicht. Die Kommission wurde
gegriindet, um marxistisch-leninistische Ideologie in der Justiz und in der Rechtslehre zu ver-
breiten. Das Dokument beinhaltet die Bewertung der juristischen Lehrwerke, die dem Studium
an juristischen Fakultiten zugrundelagen. In Wirklichkeit war das eine Form der Kritik an den
Lehrbuchautoren, weil die meisten von ihnen in ihren Arbeiten marxistische Ideologie gar nicht
berticksichtigten. Der sehr brutale Angriff war eine deutliche Drohung gegen die Professoren und
bedeutete, dass keine andere Ideologie geduldet wurde. Manche Professoren richteten sich nach
marxistischer Ideologie, doch diese waren in der Minderheit. Andere dagegen folgten ihr nur
oberflachlich. Kritisiert wurden iiberdies die von verstorbenen Professoren geschaffenen Lehr-
werke.

Piotr Fiedorczyk

Legal Textbooks in the Assessment of the Scientific-Advisory Committee
at the Office of Minister of Justice
From the History of Stalinization of Teaching Law in Poland

Keywords: legal textbooks, Marxism-Leninism, Stalinization, Poland, Scientific-Advisory Com-
mittee

Summary: The document discussed in this paper was prepared in 1950 by the Scientific-Advisory
Committee, which was then operating at the Office of Minister of Justice. It was not released for
publication, probably because of its highly controversial content. The Committee was established
with an aim to promote Marxist-Leninist ideology in the Department of Justice and the study of
law. The document contains the evaluation of fundamental legal textbooks which were the core
of teaching law at universities at that time. In fact, it was a form of critique of their authors, the
majority of whom did not apply Marxist ideology in their works. It was a most vicious attack
and an outright threat against the professors meaning that no other approach would be tolerated.
Some of the professors began to comply, but these were in the minority. Others applied the ideol-
ogy on a very superficial level. Also, the textbooks of the deceased professors were criticized.



1950, grudzien 5, Warszawa, Dokumenty Komisji Konsultacyjno-Naukowej
przy Ministrze Sprawiedliwosci o stanie pomocy naukowych na uniwersytec-
kich wydziatach prawa

/godto panstwowe/
RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Warszawa dn. 5 grudnia 1950 r.

U.3655/50-0.39/12/2
1/ Ob. Tadeusz Rek Wmin. Sprawiedl.
2/ Ob. Marian Mazur Dyr. Dep. Szkolenia
3/ Prof. Dr. St. Ehrlich Red. ,,Panstwa i Prawa” ul. Marszatk. 8

W zalaczeniu przesytam referat o stanie pomocy naukowych na uniwer-
syteckich wydziatach prawa opracowany przez Komisje Konsultacyjno-Nauko-
wa przy Ministerstwie Sprawiedliwosci w ramach prac przygotowawczych do
Kongresu Nauki.

Referat ten, w swojej obecnej formie, nie jest przeznaczony do druku. Za-
chodzi jednak mozliwo$¢ opublikowania go po dokonaniu zmian i uzupetnien.
W zwigzku z tym Komisja Konsultacyjno-Naukowa bytaby bardzo wdzigczna
za nadeslanie uwag, ktore nalezatoby uwzgledni¢ przy ewentualnym przygoto-
waniu tej pracy do druku.

Wiceprzewodniczacy Komisji
1 zalacznik Konsultacyjno-Naukowej

/Dr L. Lernell/
Podpis nieczytelny
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Referat o stanie pomocy naukowych
na uniwersyteckich wydzialach prawa?*.

/Referat opracowany przez Komisje Konsultacyjno-Naukowg przy Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci. W opracowaniu brali udziat:

Dr Igor Andrejew, Ignacy Iserles, Leszek Kubicki, prof. dr Leszek Lernell,
dr Stanistaw Plawski, prof. dr Jerzy Sawicki, dr Jerzy Sieklucki, prof. dr Sewe-
ryn Szer, Janina Zakrzewska/.

I Kongres Nauki Polskiej bgdzie na pewno momentem przetomowym dla
naszej nauki. Kongres wypracowa¢ ma nowe formy w pracy naukowej, powia-
za¢ $cisle nauke z zasadami planu szescioletniego — ma przede wszystkim
Kongres przeprowadzi¢ ma doktadng analiz¢ obecnego stanu nauki polskiej'.

Jezeli zastanowimy si¢ nad stanem naszej obecnej nauki, nad sytuacjg jaka
panuje na naszych uniwersytetach, bedziemy musieli przyzna¢, ze dziedzina ta
pozostaje w tyle za produkcyjnymi osiggni¢ciami klasy robotniczej, ze nauka
nasza /dotyczy to zwlaszcza nauki prawa/ nie zawsze jeszcze potrafita wywia-
zac¢ si¢ nalezycie ze spoczywajacych na niej zadaniach. Badania naukowe i ich
tres¢ ideologiczna nie potrafity zaspokoi¢ rzeczywistych potrzeb spotecznych.
Odnosi si¢ to 1 do treéci i charakteru pracy naszych wyzszych uczelni.

Referat ten opracowany w ramach przygotowan do I Kongresu Nauki Pol-
skiej, ma przedstawi¢ sytuacj¢, jaka panuje na odcinku pomocy naukowych
na uniwersyteckich wydziatach prawnych. Problem pomocy naukowych w stu-
diach prawniczych posiada szczegdlne znaczenie. Dla pelnej analizy obecnego
stanu nauki prawa, dla zorientowania w poziomie nauczania na uniwersytec-
kich wydziatach prawnych oraz dla wlasciwego okreslenia zadan, jakie winny
stang¢ w najblizszym okresie przed nauka prawa w Polsce — omodwienie tego
problemu jest konieczne.

I. Uwagi ogolne.

1. Niejednokrotnie juz stwierdzono, ze ,nie potrafilismy dotychczas rozwig-
za¢ jednego z najbardziej palacych problemoéw, sprawnosci nauczania na
wyzszych uczelniach — mianowicie sprawy podrecznikow akademickich.
Powojenna produkcja podrecznikowa, ktéra osiagneta cyfre 230 tytutdw,
prowadzona przewaznie przez wydawcow prywatnych, w oparciu o przed-
wojenne tradycje wydawnicze ma charakter przypadkowy i nie odpowiada
potrzebom szkolty wyzszej Ludowego Panstwa”?. Te uwagi dotyczace powo-

* W dokumencie zachowano oryginalna ortografi¢ i interpunkcje.
! J. Dembowski — I Kongres Nauki Polskiej — ,,Zycie Nauki”, 1—2.
2 E. Krassowska — Przemoéwienie na konferencji Rektorow — Zycie Nauki Nr 3—4.



[Dokument archiwalny] 327

jennej produkcji podrecznikow akademickich odnosza si¢ réwniez w pelni
do podrecznikdéw z zakresu prawa.

Podreczniki te byly wydawane w sposob jak najbardziej bezplanowy, cze-
sto ukazywato si¢ ich zbyt wiele w jednej dziedzinie, podczas gdy w innych
dziedzinach nie bylo ich wecale.

Wigkszos¢ tych wydawnictw wywotuje zasadnicze zastrzezenia zardwno
pod wzgledem metodologicznym i naukowym jak pod wzgledem dydaktycz-
nym /niektoére podreczniki omdéwione bedg w czesci szczegotowe) referatu/,
charakterystyczng za$ cechg wszystkich wydawnictw jest bardzo wysoka ich
cena, niewspotmierna do mozliwosci studentow. Dotychczasowy system wy-
dawnictwa podrgcznikow akademickich wymaga zasadniczych zmian i zu-
petnie nowej organizacji, opartej na zasadach planowosci. .,...Glowny wysitek
dojrzatych kadr naukowcow-prawnikow musi by¢ skoncentrowany na przygoto-
waniu nowych podr¢cznikéw dla szkot wyzszych™.

2. Osobnym zagadnieniem jest sprawa przekladu podrecznikéw radzieckich.
Sprawa ta, jak dotad, jest prawie zupeinie zaniedbana. Wydaje si¢ wprost
nieprawdopodobne, ze w ciggu 5 lat z zakresu prawa przettumaczono jeden
podrecznik radziecki. Ksigzki, ktore mogtyby zastapi¢ podreczniki, rowniez
jesli chodzi o przektady literatury radzieckiej, sprowadzaja si¢ do paru za-
ledwie pozycji. Nie trzeba chyba podkresla¢, jak fakt ten ujemnie wptywa
na rozwoj nauki polskie;.

3. W zwiazku z brakiem aktualnych, odpowiadajacych potrzebom podrecznikow,
w zwiazku z zupelnym prawie zastojem na odcinku ttumaczen podrecznikow
radzieckich — specjalnego znaczenia nabieraj, skrypty. Skrypty obecnie sta-
nowig najczesciej stosowana forme pomocy naukowej. Nalezy przypomniec,
ze w zwiazku z organizacja planowego systemu wydawnictwa podrecznikow
akademickich, ktora trwa¢ bedzie przez pewien czas, przynajmniej w najbliz-
szym okresie skrypty odgrywaé¢ bedg powazng role. Przeprowadzona w bieza-
cym roku przez Min. O$wiaty reorganizacja, w wyniku ktorej catos¢ skrypto-
wej akcji wydawniczej przejely Panstwowe Zaklady Wydawnictw Szkolnych
umozliwia kontrolg wydawnictw 1 zwigksza ich uzyteczno$¢ przez staranniej-
sze wydanie. Trzeba jednak pamigtaé, ze skrypty muszg by¢ forma przejscio-
wa 1 ze na dtuzsza mete nie moga zastapi¢ podrecznikow.

Reorganizacja skryptowej akcji wydawniczej zmniejszyla w znacznym
stopniu, nie usune¢la jednak w pelni wydawnictwa tzw. ,skryptow lewych”.
Sa to skrypty wydawane z inicjatywy studentéw, powstaja z notatek lub nie-
doktadnych stenograméw, czesto bez nazwiska profesora, prawie z reguty nie-
sprawdzane przez profesora; skrypty te zawieraja oczywiscie ogromne ilosci
btedow, pozbawione sa jakiejkolwiek wartosci naukowej. Przyczyna wydawa-
nia tych ,,dzikich” skryptow tkwi w niestusznym stanowisku niektérych wy-

3 St. Rozmaryn — Tezy wstepne.



328 [Dokument archiwalny]

ktadowcow, ktorzy nie wydaja podrecznikoéw i i nie zgadzaja sie na wydanie
skryptow. W referacie tym ,,dzikie” skrypty nie bedg omawiane. Nalezy jednak
podkresli¢, ze za te ,,dzikie”, nieautoryzowane, wydawane czgsto nie tylko bez
wiedzy, ale i wbrew woli wyktadowcy, profesorowie rowniez ponosza odpowie-
dzialno$¢. Na profesorach cigzy obowiazek dostarczenia miodziezy studiujgcej
w czasie jak najkrétszym wartosciowych naukowo skryptéw.

I1. Szczegolowe zagadnienia.

1. Byloby rzecza niemozliwa zmiesci¢ w ramach niniejszego sprawozdania
szczegblowa analize wszystkich podrecznikéw i1 skryptow uniwersyteckich,
obowigzujacych na wszystkich wydziatach prawa. Jednak nawet i mniej do-
ktadna analiza moze — zdaniem naszym — by¢ dostateczng ilustracja sy-
tuacji, jaka panuje na odcinku pomocy naukowych w studiach prawniczych.
W sprawozdaniu tym, omawiajac i oceniajac podreczniki i skrypty nie za-

mierzamy krytykowaé profesoréw. Sprawozdanie to jest krytyka materiatow

z jakich korzysta mtodziez w studiach, krytyka catego dotychczasowego spo-

sobu rozwigzywania problemu pomocy naukowych.

Zarzuty te sg skierowane pod adresem wydawnictw i one wylacznie zosta-
ty poddane analizie referatu, z prze§wiadczeniem, ze od czasu ich wydania po-
stawa wielu naszych naukowcow ulegta zasadniczym przemianom. Prof. Roz-
maryn we Wstepnych Tezach Referatu Ogodlnego o stanie i zadaniach nauki
prawa w Polsce pisze: ,,W §wiadomosci przewazajacej wigkszosci naukowcow
prawnikow dokonat si¢ juz pewien przetom. Wigkszos$¢ ta rozumie, ze nauka
prawa w Polsce Ludowej musi zerwa¢ z burzuazyjng metodologia i stanag¢ na
pozycjach materializmu historycznego, na pozycjach marksizmu-leninizmu.
Aby si¢ o tym przekonac, wystarczy zestawi¢ pi§miennictwo prawnicze okresu
1918—1939 a nawet okresu 1945—1949 z pracami publikowanymi w latach
1949—1950”. Tym bardziej wigc powinno nam zaleze¢ na analizie naszych
dawnych btedéw. Bez wykrycia tych bltedoéw, bez wykrycia ich zrodet nie be-
dzie mozliwa walka z nimi.

Mogliby$my podzieli¢ — biorgc ogdlnie — wszystkie podreczniki i skryp-
ty na cztery zasadnicze grupy: pierwsza grupa — s3 to publikacje marksi-
stowskie, ktorych ilos¢ niestety jest zupetnie niewystarczajagca — Andrejew,
Ehrlich, Lernell, Rozmaryn, Sawicki, Szer/. Druga grupa — publikacje pseu-
domarksistowskie to znaczy takie, ktore pod przykrywka frazeologiczna ukry-
wajg starg burzuazyjnag tre$¢. Trzecig grupe stanowia publikacje o charakte-
rze ,neutralnym” tzn. takie, ktore przedstawiaja marksizm jako jeszcze jedna
,»rownolegla” dziedzing, metode czy teorie. Wreszcie czwarta grupa to publi-
kacje, ktéore w najmniejszym nawet stopniu nie uwzgledniaja istnienia marksi-
zmu. Niestety trzeba przyznaé, ze grupa ta jest jeszcze bardzo liczna.
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2. Zacznijmy od przedmiotu majacego dla studentéw wydzialu prawa znacze-
nie zasadnicze, z punktu widzenia ideologicznego — podstawowe, od teorii
prawa. W ciggu pigciu lat wladzy ludowej w Polsce nie ukazal si¢ z tego
przedmiotu Zzaden podrecznik zastugujacy na miano podrecznika naukowe-
go. Publikacje, ktore si¢ dotad ukazaly to czgsto przedruki z wydan przed-
wojennych, wydane bez zadnych niemal poprawek, czgsto zas kompilacje
bardzo watpliwej jakosci.

W 1948 r. w Katowicach ukazuje si¢ nakladem Bratniej Pomocy Studen-
tow Wyzszego Studium Nauk Spoleczno-Ekonomicznych praca dr Izdebskiego
Encyklopedia prawa w zarysie. Praca ta jest klasycznym przektadem ,,docze-
pienia” cytat marksistowskich do idealistycznej i wyjatkowo niejasnej tresci.
W 1949 r. ukazuje si¢ 7 wydanie Wstepu do nauk prawnych prof. Antoniego
Peretiatkowicza. Wstep wydany zostaje w 1949 r. i nie ma w nim jednak nawet
matej wzmianki o marksistowskiej teorii prawa, jakkolwiek przedstawione sa
tam poglady Jheringa, Petrazyckiego, Duguita czy Kelsena. Ksigzke prof. Pere-
tiatkowicza trudno nazwac¢ odpowiednim podrecznikiem uniwersyteckim. Pisa-
na jest w sposob zupetnie nienaukowy, idealistyczny, w catkowitym oderwaniu
od rzeczywistosci. W rezultacie, w 5 roku wladzy ludowej w Polsce, studenci
dowiaduja si¢ w nastepujacy sposob o réznicy migedzy prawem a moralnoscia
/strona 30—31/ ,w pierwszej linii podkresli¢ nalezy dwustronny charakter
prawa. ... elementem naczelnym, podstawowym jest idea prawa” za$§ réznica
miedzy moralnoscig a prawem polega na tym, ze w zagadnieniu moralnosci,
punkt cigzkosci lezy ,,w idei obowigzku”. O pracy prof. Peretiatkowicza nie
wystarczy powiedzie¢ ze mogtaby si¢ ona ukaza¢ rownie dobrze w 1937 r. Bo
przeciez juz drugie wydanie Wstepu do nauk prawnych ukazalo si¢ w 1932 r.,
i od tego czasu autor nic w nim nie zmienit, nie zajat nawet zadnego stanowi-
ska wobec teorii a jakimi musial si¢ przeciez zetkna¢ w 1949 r. w Polsce Lu-
dowej. W wykazie literatury autor nie uwaza za stosowne poda¢ zadnej pracy
klasykéw marksizmu.

Analogiczne wstepy ukazaly sie rowniez w Krakowie i Warszawie. W Kra-
kowie w 1946 r. ukazat sie¢ Wstep do nauki o panstwie i prawie prof. Kutrzeby,
ksigzka, ktora ze wzgledu na stosowang metode oraz wobec swego szczuptego
zakresu rowniez nie moze spetnia¢ roli podrgcznika uniwersyteckiego.

Charakterystyczne dla bardzo wielu dociekan polskich prawnikéw jest
uciekanie od praktyki. Snujgc najbardziej abstrakcyjne i oderwane rozwazania
autorzy bardzo skrupulatnie unikajg konfrontacji swych teorii z normalnym
zyciem /jak np. Cz. Znamierowski Prolegomena do nauki o panstwie Poznan
1947/48/.

Czwartg publikacjg z tego zakresu jest praca prof. Pigtki Wstep do nauki
prawa Warszawa, 1947 r. Prof. Pigtka pozostajacy pod silnymi wplywami
Petrazyckiego jest zwolennikiem socjologiczno-psychologicznej teorii prawa.
Istote spoteczenstwa stanowi wedtug Wstepu ,,proces podswiadomego przysto-



330 [Dokument archiwalny]

sowania si¢ psychiki ludzkiej do wymogéw zycia zbiorowego”. Caty podrecz-
nik napisany jest wlasnie w takim idealistyczno-psychologicznym duchu.

Prof. Pigetka nie uwzglgdnia w swej pracy zadnych pozycji marksistow-
skich, a jego idealistyczne koncepcje panstwa i prawa doprowadzaja do takich
stwierdzen jak /Wstep, str. 22/ to, ze ,,Duch narodu pracuje w pod$wiadomosci
proces6w psychicznych, wytwarzajacych si¢ na tle wspotzycia spolecznego”.
Genez¢ narodu i panstwa /ktoére powstaja jednocze$nie/ wywodzi prof. Pigt-
ka z zespolenia si¢ szczepu i twierdzi, ze panstwo jest to réznokrewny zwig-
zek spoteczny, posiadajacy swoje funkcje w dziedzinie formalno-porzadkowe;j,
a wigc majacy oparcie przede wszystkim w normach prawnych. Prof. Pietka
nie uznaje przeciwienstw klasowych i nazywa spoleczenstwem ,wspotzycie
oparte na dzialaniu praw socjologicznych”. A kiedy w trakcie rozwazan socjo-
logicznych okazuje si¢, ze niemozliwe jest abstrahowanie od klasowej istoty
spoleczenstwa — we Wstepie czytamy: ,,Z czasem twarde przegrodki stano-
we muszg ulec zastgpieniu przez bardziej elastyczne przegrodki klasowe opar-
te na zasadniczej rownosci wszystkich czlonkow spotecznosci wobec prawa.
Klasy rozniczkujg spoteczenstwo wedtug roznic kulturalnych i majatkowych
umozliwiajac tatwe przejecie z jednej grupy do drugiej”. Pewne elementy pod-
rgcznika majg charakter zupetnie kosmopolityczny. Dzieje si¢ to wtedy, gdy
w podreczniku rozwijane sa koncepcje spotecznosci ponadpanstwowej /,gdy
we wspdlzyciu narodow rozwija si¢ ludzkos¢ to ponad panstwami zarysowuje
si¢ organizacja ponadpanstwowa’/ lub gdy pisze o polityce kolonialnej, gdzie
by¢ moze nie§wiadomie autor stara si¢ usprawiedliwi¢ imperializm kolonialny,
thumaczac go ,.brakiem réwnowagi wewnetrznej i stosunku ci$nienia zasad-
niczego do cisnienia oportunistycznego”. Réwnie idealistycznie, jak panstwo
i spoteczenstwo traktuje prof. Pictka prawo, ktore wg niego /strona 131/ jest
jedynie normatywnym przezyciem prawnym. Prawo pozytywne rozpatrywa-
ne jest rowniez w oderwaniu od istniejagcego podtoza, co doprowadza, do ta-
kich paradoksow, jak podawanie historii prerogatyw Prezydenta z Konstytucji
kwietniowej w latach 1939—1944 przy jednoczesnym zapoznawaniu tak za-
sadniczych aktow prawnych Manifest PKWN. Charakterystyczna jest rowniez
lektura zalecona, zamieszczona na koncu Wstgpu. Zawiera ona 8 pozycji w je-
zyku rosyjskim; z tego 7 sa to pozycje z lat 1905, 1907, 1909, 1910, i 1913.

Obraz nie bytby jednak pelny, gdybySmy nie przedstawili jeszcze sytuacji
zakresu teorii i filozofii prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim i Warszawskim.
Na Uniwersytecie Jagiellonskim do teorii prawa /prof. Lande/ obowiazuja dwa
podreczniki. Jeden to omowiony juz Wstep prof. Peretiatkowicza; drugi to
Wstep do nauki prawa i moralnosci Petrazyckiego. Wprawdzie z zakresu fi-
lozofii prawa obowigzuje studentow ksiazka Poliltzera Elementy filozofii, ale
rownolegle obowigzuje rowniez idealistyczny skrypt prof. Landego /krytyko-
wany zreszta publicznie przez samych studentoéw prawa Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego/.
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Specyficzna sytuacja panuje natomiast na Uniwersytecie Warszawskim.
Katedra teorii prawa prowadzona jest przez profesora marksiste /prof. Nowin-
ski/. Mimo to zakres przedmiotu nie jest konkretnie sprecyzowany, studenci do
potowy maja br. nie mogli uzyska¢ wymogow egzaminacyjnych, ktore osta-
tecznie przedstawiaja si¢ nastepujaco.

1/ Stalin — O materializmie dialektycznym i historycznym

2/ Politzer — Elementy filozofii

3/ Tieoria gosudarstwa i prawa /pod redakcjg Arzanowa/ rozdziat XXIV

4/ Wiszniewski — Elementy prawa.

Nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy zakres wymogoéw z tej dziedziny jest wy-
starczajacy i czy daje studentom wilasciwa wiedze o przedmiocie. Niezrozu-
miatym wydaje si¢ zalecanie dla studentow czwartego roku prawa ksigzki Po-
litzera, podczas gdy studentom pierwszego roku, ktérych obowiazuje egzamin
z Wstepu do nauki prawa zalecono Wstep do teorii marksizmu prof. Schaffa.
Wyniki egzaminow $wiadcza o stabym przygotowaniu studentow z tego przed-
miotu, co moze by¢ czgsciowo usprawiedliwione niewskazaniem odpowiedniej
literatury obowiazujacej do egzaminu, a przede wszystkim brakiem podrgczni-
ka lub co najmniej brakiem prospektu opracowanego przez wyktadowcg.

3. W zakresie powszechnej historii ustrojow panstwowych i prawa nie bylo
przed wojna zadnego podrecznika w jezyku polskim. Sytuacja nie zmienila
si¢ w ciggu 5 lat Polski Ludowe;j.

W Krakowie /a do niedawna i w Warszawie/ obowiazuje skrypt powszech-
nej historii ustrojow panstwowych i prawa Estreichera. Skrypt ten, ktory uka-
zat si¢ 1946 r. jako przedruk przedwojennego jest catkowicie idealistyczny,
napisany wiele lat wczesniej, nie zawiera zadnej proby thumaczenia pewnych
zjawisk historycznych czy przemian ustrojowych. W skrypcie nie ma oczywis-
cie wzmianki o klasowej istocie panstwa, student dowiaduje si¢, ze panstwo
powstato z potaczenia kilku rodow. Instytucje takie jak parlamentaryzm, sys-
tem dwuizbowy, system wyborczy, prawa i wolnosci obywatelskie ttumaczone
sa wylacznie dogmatycznie, bez podania tta i wiasciwej genezy. W rozdziale
O zadaniach panstwa i idei narodowej, w ktorym omawia si¢ rézne teorie pan-
stwa /poprzez Lassalle’a i Hegla do nacjonalizmu/ nie ma wzmianki o mark-
sizmie. Skrypt, omawiajac zagadnienia rasizmu, faszyzmu, ,,demoliberalizmu”
/poprzez ktory rozumie si¢ mieszczanska demokracjg/ zawiera np. nastgpujaca
charakterystyke demoliberalizmu: ,,Demoliberalizm istotnie wykazuje bardzo
ujemne cechy /brak silnej wladzy na czele panstwa, demagogia partyjna, rzad
klik, zmiany gabinetéw itd./”. Socjalizm jest to program polityczny, ktérego
zarodki mamy u Rousseau, a blizej wyksztalcony zostal przez Saint Simona
i Marksa. To wszystko. Natomiast zrodtem wszelkich zmian i przeobrazen
w dziejach ludzkos$ci jest najwyzsza ,,sita kierownicza we wszechswiecie, nie-
ogarnig¢ta rozumem 1 przeczuwana tylko wiarg”. Skrypt ten nie tylko nie wy-
czerpuje catego materiatu, nie tylko podaje go w sposob tendencyjny, nie tylko
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jest metafizyczny, idealistyczny i dogmatyczny, ale glosi /w 1946 r. wydany

jeszcze w 1950 r. obowigzujacy/ zdecydowanie wrogie ustrojowi teorie. Jest

chyba czyms$ wiecej niz karygodnym przeoczeniem, ze kaze si¢ uczy¢ studen-

tom w panstwie budujacym socjalizm, ze ,,Rosja Sowiecka utworzyta w 1923 r.

probe zorganizowania panstwa federacyjnego pod nazwa SSSR /sojusz socjali-

styczno-sowieckich republik/ zwigzanych ze soba Konstytucja, jak dotad, wo-

bec terroru sowieckiego iluzoryczng” /strona 338/.

Na Uniwersytecie Lubelskim /im. Marii Curie-Sktodowskiej/ literatura do
tego samego przedmiotu przedstawia si¢ nastgpujaco:

1/ Stalin — O materializmie dialektycznym i historycznym,

2/ Halban — Skrypt z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

We Wroctawiu obowiazuje podrecznik I. Jaworskiego pt. Zarys powszech-
nej historii ustrojow panstwowych i prawa. Zarys prof. Jaworskiego stoi na po-
graniczu skryptu i podrecznika. Jego zewngtrzna forma /drukowany w formie
ksigzki, podana dos¢ obszerna literatura/ kwalifikuje go na ksigzke, pobieznosé
jednak przedstawienia zagadnien uprawiataby do nazwania tej pracy skryptem.
Zarys cechuje formalizm i idealizm przy ujmowaniu zagadnien. Autor zesta-
wia np. akty prawne /w porzadku chronologicznym/ bez proby wyjasnienia
tresci klasowej przemian w dziedzinie prawa. Zarys obejmuje jedynie histo-
ri¢ ustrojow Francji, Anglii i Niemiec. O ustroju Stanow Zjednoczonych AP
autor tylko wspomina w zwiazku z omawianiem aktéw prawnych wydanych
w okresie Rewolucji Francuskiej. We wstepie prof. Jaworski zapowiada osobne
omowienie historii Rosji, czego jednak dotychczas nie uczynil. Wéréd 90 po-
zycji bibliograficznych nie ma ani jednej pozycji marksistowskiej. Podrecznik
ten w zadnym wypadku nie stanowi odpowiedniego materiatu dla studentow
wydzialu prawa.

Ostatnio ukazat si¢ skrypt opracowany przez prof. dr Karola Koranyi’ego
obejmujacy cze$¢ wyktadu /starozytnos$¢/. Skrypt ten /obowiazuje na Uniwersy-
tetach: Torunskim i Warszawskim/ jest wyczerpujacym opracowaniem przed-
miotu opartym o podstawy metodologii marksistowskiej i uzupetniany sformu-
fowaniami klasykéw marksizmu.

4. Jesli chodzi o histori¢ ustroju i prawa Polski, to podrecznikiem podstawo-
wym na wszystkich prawie wydziatach jest Historia ustroju Polski — Koro-
na St. Kutrzeby. Podrecznik ten ukazat si¢ po raz pierwszy w 1905 r., obec-
ne wydanie jest wydaniem dawnym. Jest on chyba dostatecznie znanym
1 szersze omowienie go jest raczej niecelowe. Obszerna recenzja ukazata si¢
w Mysli Wspoltczesnej piora K. Sreniowskiego. Jako materiaty uzupetniaja-
ce do historii ustroju zalecone sg réwniez: skrypt prof. Balzera oraz Woj-
ciechowskiego Panstwo Polskie w wiekach srednich. Skrypty i podreczniki
te niewatpliwie utrudniajg studentom wiasciwe zrozumienie historii, zrozu-
mienie jego wlasnego panstwa, zrozumienie istoty procesow historycznych
1 przemian ustrojowych, genezy panstwa. Nie odbiega od tej zasadniczej
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linii skrypt pod tytulem Historia ustroju Polski, okres wstgpny — na pod-
stawie wykltadow uniwersyteckich prof. dr S. Wystoucha wydany we Wro-
ctawiu w 1949 r. Wstepne, ogolne uwagi dotyczace istoty panstwa, nie maja
nic wspolnego z naukowa marksistowska teorig panstwa. Autor nie uzna-
je oczywiscie klasowosci prawa, a podzial historii ustroju Polski na cztery
okresy przyjmuje za profesorem Balzerem. W sumie skrypt nie przedstawia
wartosci naukowe;.

5. Z dziedziny prawa panstwowego w 1949 r. ukazal sic w Bibliotece Zrze-
szenia Prawnikéw Demokratow podrecznik prof. Rozmaryna Polskie prawo
panstwowe. Wprawdzie na samym poczatku autor zastrzega, ze ,,ksigzka ni-
niejsza jest zarysem, a nie podrecznikiem uniwersyteckim” ale w praktyce
stala si¢ podrgcznikiem uniwersyteckim pierwszym i jedynym z tego zakre-
su podrecznikiem marksistowskim. Zakres podrecznika nie obejmuje cato-
$ci przedmiotu, a uzupetnienie jego stanowia skrypty wydane przez tegoz
profesora. Wydawaé by si¢ wobec tego moglo, ze w tym zakresie sytuacja
przedstawia si¢ zadawalajaco. Niestety zadawalajaco tylko na Uniwersyte-
cie Warszawskim, na innych bowiem uniwersytetach studentow obowiazuja
inne podre¢czniki.

W Poznaniu ukazalo si¢ juz 9 wydanie Panstwa wspodiczesnego prof. Pe-
retiatkowicza. Pierwsze wydanie ukazalo si¢ w Krakowie w 1916 r. Ostatnie
w roku 1949. Zmiany jakie autor wprowadzit do swego podrgcznika sg tylez
nieliczne co charakterystyczne.

We Wroclawiu studenci maja wprawdzie zalecony podrgcznik prof. Rozma-
ryna, lecz obowigzujacy jest przede wszystkim podrgcznik prof. Mycielskiego:
Polskie Prawo Polityczne. W ksiazce tej przedstawione jest ustawodawstwo
w sposob $cisle dogmatyczny, bez omoéwienia podbudowy spoteczno-gospodar-
czej. Ustroj Polski traktuje autor w sposob nie tyle dynamiczny co przejsciowy.
W pracy prof. Mycielskiego nie znajduje zadnego odbicia typ panstwa, pominigto
réowniez w pracy caly szereg zasadniczych zagadnien jak np. planu gospodarcze-
go, praw 1 wolno$ci obywatelskich i inne. Zagadnienie reformy rolnej /1 1/2 stro-
ny/ tak samo jak zagadnienie nacjonalizacji /1/2 strony/ potraktowane sg nie jako
zasadnicze reformy ustrojowe, lecz jako ,,wazna nowos¢”. Cecha charakterystycz-
ng pracy prof. Mycielskiego jest ogromna plytkos¢ przy traktowaniu zagadnien /
co znajduje swoj wyraz rowniez w zeszytach ,,Filozofii Prawa’/ i to tak waznych
jak zasadnicze, podstawowe zagadnienia ustrojowe Panstwa Polskiego.

W Krakowie w zakresie prawa panstwowego zalecono do$¢ szeroko litera-
ture:

Engels — Pochodzenie rodziny, wiasnosci prywatnej i panstwa,

Lenin — Panstwo a Rewolucja,

Rozmaryn — Istota Panstwa,

Rozmaryn — Polskie Prawe Panstwowe, dalej artykuty Prezydenta Bieruta,

Premiera Cyrankiewicza, Wicepremiera Minca, Dymitrowa, Mao-Tse-Tunga,
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Mankowskiego, Klimowieckiego. Jednak podreczniki prof. Grzybowskiego
moga nasungé szereg watpliwosci. Jesli chodzi o ,,Nauke o panstwie czgsé
pierwsza” prof. Grzybowski stara si¢ stang¢ na plaszczyznie marksizmu-leni-
nizmu. Nie mozna mimo to nazwaé jego pracy marksistowska. Prof. Grzybow-
ski pomija bowiem klasowg istote i klasowy charakter pafstwa, rozumiejac
przez panstwo ,,rzadzacych”. I jakkolwiek prof. Grzybowski pisze, ze panstwo
jest narzgdziem do obrony rzadzacych, jako klasy spotecznej — to jednak nie
okresla, jaka to jest klasa, co ma wspolnego z baza ekonomiczng i walka klas.
Autor nie méwi réwniez ani o powstaniu panstwa ani o jego obumieraniu.
Btednie jest takze potraktowane zagadnienie powstania prawa. ,,Prawo powsta-
o w drodze zwyczaju, nie bylo specjalnych »organéw«, a wigc okreslonych
ludzi tworzacych prawa w imieniu panstwa... Pierwsza zmiang w tym sta-
nie rzeczy, ktora dokonata si¢ juz w zamierzchtej starozytnosci, bylo przeje-
cie przez panstwo przestrzegania wykonania prawa”. Dalszym bardzo powaz-
nym bledem podrecznika prof. Grzybowskiego jest przecenianie znaczenia
burzuazyjnej nauki prawa, przy jednoczesnym niedocenieniu osiagnig¢ nauki
radzieckie;j.

Z dziedziny nauki o panstwie ukazata si¢ rowniez w 1947/48 r. w Pozna-
niu, praca prof. Znamierowskiego pt. Prolegomena do nauki o panstwie. Ksigz-
ka ta ma stanowi¢ wstep do wlasciwej nauki o panstwie. Pierwsze wydanie
ukazato si¢ w 1930 r., w swej przedmowie do obecnego powojennego wydania
autor stwierdza wyraznie, ze zmiany jakie moglby wprowadzi¢ dotyczylyby
jedynie sposobu podania zawartych w ksigzce wiadomosci, a nigdy jej tresci.
Juz na wstepie prof. Znamierowski stawia w watpliwo$¢ moznos¢ zbudowa-
nia pewnego systemu teoretycznego ,,Mozna zasadnie watpi¢ czy w ogole
kiedykolwiek wywody, dotyczace zycia spolecznego dadza si¢ uporzadkowac
w spojny system... Mozna stwierdzi¢, ze poziom dzisiejszej naszej wiedzy
o spotecznosci wyklucza mozliwos¢ by dzi§ mogta si¢ uda¢ préba zbudowa-
nia takiego systemu”. Stanowi to wyraz postawy ideologicznej agnostycyzmu.
Caty podrecznik i wszystkie rozwazania prof. Znamierowskiego sa zupel-
nie oderwane od istniejacej rzeczywisto$ci. Autor rozpatruje i analizuje grupe
izolowang i abstrakcyjna w sposob oderwanie logiczny. W ten wlasnie sposob
prof. Znamierowski postuguje si¢ dos¢ skomplikowang nomenklaturag rozwaza
zagadnienia normy izolowanej, uktadu norm normy izolowanej nieizolowanych
jednostek itd. Juz same tytuly rozdzialow maja specyficzny wydzwiek. Rozwa-
zania prof. Znamierowskiego sa najzupetniej abstrakcyjne np. ,,dzialania, kto-
re dajag nam zadowolenie bezposrednio podejmujemy dla nich samych, nie za$
dla zadowolenia jakie dajg”. Zagadnienie wladzy, rozkazu np. ujete sg w spo-
sob abstrakcyjno-semantyczny bez uwzglednienia konkretnej tresci siegajac
czasami po uzasadnienia psychologiczne. ,,C6z to jest wtadza?”. Odpowiada
na to prof. Znamierowski w nastgpujacy sposob: /str. 112/ ,,Rozkaz najscislej
jest zwigzany ze stosunkiem wladzy. Ze A ma wiadze nad B méwimy przede



[Dokument archiwalny] 335

wszystkim tam, gdzie A rozkazat skutecznie to znaczy gdzie jego rozkaz spo-
tkat si¢ z postuchem B. Rozkaz znajduje postuch wéwczas, gdy wykonawca
nakazanego czynu uwaza, ze wykonuje go dlatego, ze zostal mu nakazany...
Wtadza istnieje ze wzgladu na zestawienie tych dwoch zdarzen rozkazu i jego
wykonania”. 1 dalej ,,mozemy mowi¢ o wltadzy w ujeciu aktualistycznym
1 possibilistycznym”. W ten sam sposob snuje prof. Znamierowski rozwaza-
nia o poczuciu wladzy. ,,Rozkazodawca /strona 121/ moze by¢ pewnym swej
wladzy ponad miar¢ prawdopodobienstwa. Lezy to mianowicie w psychologii
dziatania, ze w chwili wykonania czynu przeceniamy czg¢sto w bardzo wielkim
stopniu prawdopodobienstwo osiggniecia zamierzonego wyniku. Wykonawca
czynu w chwili rozwijania swej akcji zawsze ma subiektywna pewnos¢, ze
osiggnie swoj cel zamierzony”. Dalej prof. Znamierowski pisze: ,,wtadza spo-
laryzowana wykazuje szczegolng tres¢ i stato§¢. Poczucie wyzszoSci znajduje
tu bowiem odpowiednik w astenicznym poczuciu nizszosci u poddanego, ktore
niezmiernie poglebia ulegtos$¢ jego i usuwa wszelka mysl odporu”. Przytoczone
przyktady charakteryzuje chyba dostatecznie podrecznik wydany w 1948 r.

W 1947 r. wydano w Toruniu skrypt bedacy streszczeniem wyktadow
prof. Kornatowskiego wygtoszonych w r. ak. 1948/49. Skrypt ten zupelnie nie
odpowiada wymogom stawianym uniwersyteckim pomocom naukowym. Brak
w nim systematyki i metody. Niektore podstawowe zagadnienia podane sg
w sposob bledny. Tak np. przy rozpatrywaniu zagadnien narodowosciowych
pominigto w skrypcie bogate osiagni¢cia nauki marksistowskiej w tym przed-
miocie. Rowniez twierdzenia o sytuacji mniejszo$ci narodowych w Polsce
przedwrzesniowej /str. 63/ budza powazne watpliwosci.

Omowienie takich zagadnien jak faszyzm, nacjonalizm, ruch robotniczy,
teoria partii jest czgsto bledne i niewystarczajace.

Na Akademii Nauk Politycznych obowigzywat skrypt z wyktadow prof. Bi-
skupskiego. Poniewaz byl on takze uzywany przez studentéw wydz. prawa
uzasadnionym bedzie jego omdwienie w ramach tego referatu. Catos¢ skryptu
oparta jest na radzieckim podrgczniku Teoria panstwa i prawa zatwierdzo-
nym na rok 1950 dla uzytku wyzszych uczelni w ZSRR. Material obejmujacy
w podreczniku okoto 200 stron, w skrypcie zostat streszczony na zaledwie
63 stronicach. Z tego wzgledu catos¢ wypadta zanadto skondensowana i sta-
nowi raczej obszerny konspekt do omdwienia zagadnien. To skondensowanie
materialu obniza niewatpliwie warto$¢ tego skryptu jako pomocy naukowej
dla studentow, gdyz zmusza w zasadzie studenta, ktéry chce opanowaé mate-
riat do ,,wykuwania” na pami¢¢ suchych formut i twierdzen. Powaznym bra-
kiem skryptu jest zupelnie pominig¢cie istoty panstwa demokracji ludowej, przy
omoéwieniu ogodlnych poje¢ panstwa i prawa, cho¢ mozna to usprawiedliwi¢
tym, ze zagadnienie to bgdzie niewatpliwie omawiane na wyktadach z prawa
panstwowego krajow demokracji ludowej. Na og6t nalezy jednak stwierdzi¢, ze
skrypt jest tak pod wzglgedem tresci jak i metodologicznym stuszny.
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Drugi skrypt prof. Biskupskiego — Ustroje polityczne mocarstw — Ze-
szyt | — Ustréj ZSRR jest obszerniejszy i w zasadzie obejmuje cato$¢ tematu.
Skrypt ten jest cenng pomoca naukowa, ktora daje w zwartym skrocie calos¢
materiatu w zakresie uniwersyteckim. Korzystnym jako uzupelnieniem bytoby
przeprowadzenie pewnych poréwnan ustroju ZSRR z ustrojem krajow demo-
kracji ludowej, gdyz uwypuklitoby socjalistyczny charakter panstwa i prawa
krajéow demokracji ludowe;j.

Skrajnie idealistycznym jest skrypt z wykladow prof. Lapickiego /Uniw.
Lodzki/ wydany w r. 1946, ale niestety, do dzi$ jeszcze uzywany przez studen-
tow. Najlepsza charakterystyka tego skryptu bedzie nastepujacy cytat: ,,Stad
wida¢, jak niestuszne jest okreslenie prawa jako nadbudowki nad ekonomika
/Marks/ lub tez jako ekonomiki ujetej w paragrafy... poglad ten zdradza brak
zrozumienia istoty wytworow ducha ludzkiego oraz pomieszania prawa i praw
fizycznych i socjologicznych, ktdre istotnie jak wiemy, stanowia tylko odwzo-
rowanie rzeczywistosci faktycznych” /str. 7/.

6. Dos¢ specyficzna sytuacja panuje w dziedzinie prawa administracyjnego.
Zadne bowiem z powojennych wydawnictw o charakterze podrecznikowym
nie odpowiada warunkom, jakie powinny spetnia¢ podrgczniki uniwersytec-
kie*. Opracowanie S. Kasznicy — Polskie prawo Administracyjne /r. 1945/
zawiera zasadnicze bledy z zakresu pozytywnego prawa polskiego wydane-
go po wyzwoleniu. Autor wykazuje brak zrozumienia tendencji rozwojowych
polskiego prawa administracyjnego, pozostaje pod wptywami starej nauki.
Tak np. sprawe samorzadu, stosunku administracji rzadowej do samorzado-
wej przedstawia najzupetniej btednie i1 fatszywie — co jest konsekwencja, ze
Kasznica traktuje jednakowo te zagadnienia dla ustroju panstwa kapitalistycz-
no-obszarniczego i panstwa demokracji ludowej. Twierdzenia tego rodzaju, ze
»samorzad jest tama przeciw wszechwladzy panstwa i w jego imieniu rza-
dzacej biurokracji czy partii, ze jest jednym z najwazniejszych szancow poza
ktérym moze si¢ schroni¢ wolno$¢ obywatelska” obrazuje doktadnie niezro-
zumienie nowej roli jako$ciowo innej administracji panstwa ludowego.
Ksigzka prof. J. Starosciaka — Administracyjny ustroj Polski — wydana

w r. 1947, przedstawiajac dogmatycznie aktualny ustroj administracyjny Polski,

spetnita w swoim czasie rol¢ niewatpliwie pozytywng, obecnie jednak jest juz

zupetnie zdezaktualizowana.

Opracowanie prof. Langroda — Instytucje prawa administracyjnego. Zarys
czesci ogolnej pomyslane jest jako wstep do obszernego, kompletnego systemu.
Autor usituje przeszczepi¢ na grunt polski dorobek nauki burzuazyjnej, wyka-
zuje zupetne niezrozumienie nowego ustroju Polski i jego nowych instytucji.

W r. 1949 ukazaly si¢ trzy zeszyty wydawnictwa — w opracowaniu
prof. Starosciaka — System organizacyjny administracji polskiej oraz Nauka

4 Referat prof. Jaroszynskiego — Panstwo i Prawo Nr 10/1950.
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administracji i prawo administracyjne majace charakter uzupetnien do wykta-
doéw. Na tres¢ zeszytu sklada si¢ wyktad oraz wypisy m.in. takze autoréw ra-
dzieckich. Autor stara si¢ nada¢ opracowaniu charakter marksistowski.
Skrypty z zakresu administracji nie speiniaja réwniez swego zadania. Dla
przyktadu omowimy skrypt z wyktadu prof. Zimmermanna, wydany w Po-
znaniu w 1949 r. Skrypt ten — napisany jest przy pomocy metody formalne;,
bez uwzglednienia nawet zwigzku migdzy zagadnieniami administracyjny-

mi a ogolng naukg o panstwie. Zdobycze nauki marksizmu-leninizmu nie sg

w skrypcie w ogole uwzglednione. Nie mozna pominaé¢ faktu, ze w skryp-

cie wprowadzono pewne problemy aktualne i pewne nowe formy ustrojowe

/cze$¢ pierwsza str. 29, 70, 142; cze$¢ druga str. 36, 62, 81/ uczyniono to jed-

nak w sposob opisowy i powierzchowny, pozbawiony wlasciwego naswietlenia

1 wskazujgcy na dysproporcje w tresci na niekorzys¢ tych nowych problemow

/np. omowieniu panstwa socjalistycznego poswiecono zaledwie dwie strony/.

Klasowa tre§¢ norm prawno-administracyjnych oraz instytucji prawa admini-

stracyjnego nie zostata w ogble uwzgledniona. Przyjety w skrypcie podziat hi-

storycznego rozwojow na okresy panstwa patrymonialnego, policyjnego i pra-
worzadnego tkwi korzeniami w burzuazyjnych teoriach nauki o panstwie.

Jako oparty na kryteriach formalnych /starannie wyliczonych w skrypcie
np. monizm prawny, kontrola sagdow nad administracja, dominium eminens
prawo dobrze nabyte itd./ daje blgdne podstawy do historycznej oceny insty-
tucji panstwa, zaciemniajac catkowicie jego tres¢ i istote. W krotkim, bo za-
ledwie dwie strony liczacym ustgpie o panstwie socjalistycznym znajdujemy
kilka sformutowan sprzecznych z nauka marksizmu-leninizmu i wypaczajacych
istotny sens panstwa typu socjalistycznego. Przykladem moze by¢ potraktowa-
nie ,,tzw. panstw demokracji ludowej”, jako twordéw przejsciowych, posrednich
migdzy panstwem liberalnym a socjalistycznym, taczacych w sobie ,.elementy
liberalnego panstwa praworzadnego XIX wieku z coraz bardziej narastajacymi
elementami panstwa socjalistycznego”. Charakterystyczna cecha skryptu jest
jego ,,obiektywizm”.

7. Z dziedziny prawa miedzynarodowego ukazaty si¢ po wojnie dwa podrecz-
niki uniwersyteckie: prof. L. Ehrlicha Prawo Narodow i prof. J. Makowskie-
go Podrecznik prawa miedzynarodowego. Sa to poprawione i uzupehione
wydania podrecznikow, ktére ukazaty sie w latach przedwojennych. Oba
wydawnictwa jakkolwiek opracowane z wielka starannos$cia i w oparciu
o niezwykle bogaty material, nie odpowiadajg potrzebom i wymaganiom,
jakie stawiaja podrecznikom prawa migdzynarodowego nowe powojenne
warunki. Mimo ze wydane w nowych warunkach podrgczniki te maja cha-
rakter podrecznikéw przedwojennych ,,w nieco odnowionej szacie”.
Autorzy przygotowujac ostatnie wydanie, stosowali te same co dawniej

idealistyczne pseudonaukowe metody, wprowadzali bledne niewlasciwe poje-

cia. Tak np. definicja prawa podawana przez prof. Makowskiego jako zespotu
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,»przepisow urzadzajacych stosunki pomiedzy cztonkami okreslonej gromady
ludzkiej”, jak tez jego okreslenie panstwa jako ,,najdoskonalszego” zwigzku,
opartego ,,na wspotpracy swych czlonkow i ich solidarno$ci” zorganizowanego
w celu umozliwienia wspotzycia spolecznego — zupelnie fatszywie przedsta-
wiajg istot¢ panstwa i prawa. Definicje prawa mi¢dzynarodowego sformutowa-
ne przez obu autorow /prof. Ehrlicha: ,,0g6t norm prawnych, obowigzujacych
miedzy panstwami, ktore nalezg do spoteczno$ci migdzynarodowej”; prof. Ma-
kowski: ,,zbiér norm 1 instytucji urzadzajacych i regulujagcych wzajemne sto-
sunki pomiedzy cztonkami spotecznosci migdzynarodowej tj. panstwami su-
werennymi 1 ich zwigzkami”/ zacieraja charakter prawa mi¢dzynarodowego
jako zespotu norm regulujgcych stosunki miedzy panstwami, wyrazajacych
wole klas panujacych w tych panstwach.

Najbardziej aktualne zagadnienia prawa mie¢dzynarodowego nie znajduja
w tych opracowaniach naleznego im i wtasciwego omowienia. Takie zasadni-
cze problemy jak zagadnienie suwerennos$ci, rownosci, walki narodowowyzwo-
lenczej, interwencji i ingerencji nie sa wlasciwie akcentowane. Autorzy zupet-
nie nie korzystaja z naukowej literatury radzieckiej, nie wydobyli tez wkladu
Zwiazku Radzieckiego w rozwdj prawa mi¢dzynarodowego i szeregu jego no-
wych instytucji.

Skrypt prof. Bierzanka wydany przez Wyzsza Szkot¢ Nauk Admin. w Lo-
dzi rowniez nie odpowiada potrzebom studentow wydz. prawa. Opracowany
juz w warunkach powojennych wzbudza te same zastrzezenia. Poslugiwanie
si¢ przez autora niewlasciwg metoda, doprowadza go do takiego np. wnio-
sku, Ze ,,zagadnienie zrodet materialnych prawa migdzynarodowego przedsta-
wia jeden z najhardziej skomplikowanych probleméw filozoficzno-prawnych”.
Whniosek ten wycigga autor po omoéwieniu pogladéw roznych kierunkdéw /racjo-
nalizm, woluntaryzm, kierunek historyczno-socjologiczny/ wsrod ktérych po-
minig¢to zupelnie stanowisko marksistowskie. Nic wigc dziwnego, ze problem
ten wydaje si¢ autorowi jednym z najhardziej skomplikowanych problemoéw
,filozoficzno-prawnych”. Poje¢cie prawa miedzynarodowego, jakie wprowadza
prof. Bierzanek do swojego skryptu, jest zupetnie formalistyczne.

Na Uniwersytecie Warszawskim nie wydano niestety zadnego skryptu.
Wyktadowca tego przedmiotu prof. Berezowski, zalecit studentom w okresie
przedegzaminacyjnym podrecznik radziecki pod redakcja prof. Krylowa. Zapo-
wiedziane tlumaczenie tego podrecznika ukazalo si¢ dopiero po wakacjach br.
Studenci nie wladajacy jezykiem rosyjskim nie mogli wigc przygotowac si¢ do
egzaminu z zalecanego podr¢cznika, a zmuszeni byli korzysta¢ z tych wydaw-
nictw, ktore omowiliSmy poprzednio. Ukazanie si¢ ttumaczenia podrecznika
prof. Krylowa zmienia zasadniczo sytuacj¢ w dziedzinie prawa mig¢dzynaro-
dowego.

8. Nowy przedmiot wprowadzony na wydziaty prawne w okresie powojennym
— wyznaniowe prawo panstwowe zostal opracowany w formie skryptowej
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przez prof. H. Swiatkowskiego. W r. 1949 ukazaty si¢ dwie cze$ci opraco-
wania: cz. 1 1 cz. IV. Czg$¢ pierwsza obejmuje wstep historyczno-prawny
oraz dzieje stosunku panstw do kosciotéw /od powstania chrzescijanstwa do
czasOw najnowszych/, cz¢s¢ IV — dzieje stosunku panstwa i wyznan w Pol-
sce od rozbiorow do drugiej wojny $wiatowej. Zapowiedziane sg dalsze czg-
$ci omawiajgce: wyznaniowe prawo panstwowe w innych krajach, obowia-
zujace w Polsce wyznaniowe prawo panstwowe, historyczny rozwoj pojecia
i zakresu przestepstw tzw. religijnych. Opracowanie prof. Swiatkowskiego
odznacza si¢ bogactwem materiatu historycznego. Skrypt opracowany jest
w oparciu o metode materializmu historycznego, zawiera wiele wypowiedzi
klasykoéw marksizmu, stanowi udang prob¢ marksistowskiego podrecznika
prawa wyznaniowego. Jest on uzywany na wszystkich wydziatach praw-
nych naszych uniwersytetow. W zakresie tego przedmiotu, ktory speinia na
obecnym etapie specyficzng role — jako cze$¢ prawa administracyjnego —
skrypt ten uznaé nalezy za wystarczajacy.

9. Pozyteczna pomoca naukowsa, ostatnio juz w niektérych czegsciach zdezak-
tualizowang jest wydawnictwo Zaktadu Prawa Skarbowego Uniw. M. Ko-
pernika opracowane pod redakcja prof. L. Kurowskiego Wybrane zrodta
i literatura do obowiqzujgcego prawa finansowego. Wydawnictwo to bylo
uzywane prawie na wszystkich uniwersytetach i skutecznie wypetniato brak
systematycznego podrecznika obowigzujacego prawa finansowego.

Brak podregcznika obejmujgcego system obowigzujacego prawa finansowe-
go wydaje si¢ razacy, jesli bierze si¢ pod uwage znaczenie tego przedmiotu.
10. Z zakresu prawa cywilnego materialnego zasadniczg literaturg obowigzu-

jaca jest podrgcznik prof. Zolla Prawo Cywilne w Zarysie wraz z osobno

wydanymi ,,Zobowiazaniami” oraz ,,Zobowigzania” Longchamps de Be-
rier. Podrgcznik prof. Zolla pisany przy pomocy metody formalistycznej,
oparty jest o neokantystyczne koncepcje Stammlera ,,prawa naturalnego

o zmiennej tresci”, ,,prawa stusznego” — koncepcje, ktérymi Stammler

pragnatl zwalcza¢ marksistowskie zalozenia w stosunku realnej bazy do

nadbudowy ideologicznej. W podrgczniku tym znajdujemy takze np. sfor-
mutowania: ,,Tre$¢ tych stosunkéw zyciowych, ich etyczne podstawy, ich
cele 1 warto$¢ ekonomiczng i spoteczng — to wszystko razem nazywamy
naturg rzeczy. Zasady za$ i prawidta, ktére w danej chwili uwaza¢ nalezy
ze wzgledu na natur¢ rzeczy za najlepsze i1 najodpowiedniejsze, za ideat
norm prawnych, oznaczaé bgde nazwag prawa prawego... prawo jest czyms§
niestalym: zmienia si¢ i zmienia¢ musi z rozwojem stosunkow zyciowych

z ewolucjami, jakimi podlegaja stosunki faktyczne, etyczne poglady, go-

spodarstwo spoteczne i struktura socjalna czyli z przeobrazeniami tego,

cosmy nazywali naturg rzeczy. Inna kwestia, czy podkladem prawa prawe-
go, akomodujacego si¢ do zmiennych stosunkéw zyciowych, nie sa zasady
niezmienne, na absolutnych prawach i moralno$ci oparte. Za potwierdze-
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niem tego pytania przemawiaja glebokie studia Jaworskiego: p. np. jego
prace: Czy obowiazuje co$ ponad Konstytucja /R.P.E. IX/. ,,W danej chwili
i w danym spoteczenstwie moze by¢ jednak prawo tylko jedne, a chociaz
poszczegdlnym jednostkom i réznym warstwom spotecznym lub grupom
ekonomicznym przy$wiecajg czgsto rozne ideaty prawne, to jednak za tresé
prawa sprawiedliwego mozna uwaza¢ tylko takie normy, ktére wskazane
sa potrzebami calego spoteczenstwa i ktore — jak mowi Stammler — sa
ideatem zycia spotecznego”.

,Czy prawo w powyzszym pojeciu jest prawem w znaczeniu wlasciwym?
... to zalezy ... czy mianowicie ma ono moc obowigzujacg. Otdz niewatpli-
wie moc ta istnieje o tyle, o ile normy prawa prawego staty si¢ trescig ustaw,
wzglednie prawa zwyczajowego, ale w takim razie przymus prawny taczy sie
nie z prawem sprawiedliwym jako takim, ale z ustawg lub z prawem zwycza-
jowym”...

»Jezeli prawo sprawiedliwe sprzeciwia si¢ normom ustalonym lub zwycza-
jowym, to nie ma mocy obowigzujacej. I ten objaw wskazywalby wiec na to,
ze prawo sprawiedliwe jako takie moze by¢ kwalifikacja norm prawnych, ale
samo przez si¢ nie jest prawem”.

,jednakze, jak w dalszym ciggu wykaz¢ ustawa i prawo zwyczajowe nie
sa 1 by¢ nie moga wytacznymi zrodtami obowigzujacego prawa. Uzupetniac si¢
je musi przez tzw. wykladnig, czyli interpretacjg, ktora czerpie normy prawne
z prawa sprawiedliwego w znaczeniu wyzej podanym. W tym zakresie zatem
prawo jest zrédtem prawa obowigzujacego i zostaje urzeczywistnione w drodze
przymusu’”.

,,Sita obowigzujaca prawa prawego w granicach powyzej podanych jest ko-
niecznoscig; wynika ona z niedoskonato$ci ustawy i prawa zwyczajowego™...

Poza tym podrecznik ten byt pisany zbyt po$piesznie, bezposrednio po uka-
zywaniu si¢ poszczegdlnych aktéw ustawodawczych — wiasciwie juz w chwili
swego ukazania sie, a tym bardziej dzisiaj, przestarzaly zawiera, przewaznie
tylko dostowny przedruk tekstow przepisdéw ustawowych z dodaniem bardzo
szczuplych objasnien, stanowiacych wilasciwie tylko parafrazg tych przepisow.

Jedynie z wyktadow prof. Szera na Uniwersytecie Lodzkim opracowano
skrypty. Wyktad postuguje si¢ metodg marksistowsko-leninowska. Niestety za-
wiera tylko przepisy ogdlne prawa cywilnego i prawo osobowe.

Odnos$nie procedury cywilnej to ukazaty si¢ podreczniki Waligorskiego
oraz Miszewskiego. Oba te bardzo obszerne podrgczniki nie mogg jednak za-
spokoi¢ wymagac¢ naszych wyzszych uczelni, gdyz mimo duzego wktadu pracy
oba pisane sg catkowicie przy pomocy metody formalno-dogmatycznej. Ana-
liza skryptow z tego zakresu wypada rowniez niezadawalajaco. Na Uniwersy-
tecie Poznanskim obowigzuje skrypt J. Kreglewskiego z procedury cywilne;.
Wydany w 1948 r. mogtby z réwnym powodzeniem nosi¢ datg 1938 r. Jako za$
skrypt z okresu Polski Ludowej jest najzupelniej niedostateczny. Zawiera on
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systematyczny spis instytucji i zasad:

1/ kodeks postepowania cywilnego cz. 1 /postegpowanie sporne/;

2/ kodeks postgpowania cywilnego cz. 2 /postgpowanie egzekucyjne i zabez-

pieczajace/.

Autor nie wykracza poza tematyke prawa polskiego traktowang dogmatycz-
nie. Interpretuje przy tym zasady k.p.c. w sposob, ktory mozna okresli¢ ,,jury-
dycyzmem”. Normy sa tu wewnetrznie ze sobg zgodne same dla siebie, a nie
ze wzgledu na konkretng tres¢ podtoza, bazy spoteczno-gospodarczej. Zagad-
nienia literatury radzieckiej nie sg w ogdle uwzglednione. Rowniez i podstawo-
we zasady postgpowania cywilnego w prawie radzieckim, wskazujace kierunek
rozwojowy dla prawa socjalistycznego nie sa w ogole wzmiankowane. Takie
podstawowe zasady dotychczasowego k.p.c. jak np. ,,zasada dyspozycyjnosci”
— nie sg w ogodle dyskutowane krytycznie /por. str. 37 skryptu/, wyjasnienie
»~formalizmu procesowego” /ta sama strona/ wydaje si¢ zaciera¢ istote¢ zagad-
nienia.

11. Wydane po wojnie z dziedziny prawa karnego podreczniki prof. Woltera
i Sliwinskiego odznaczajg sic duza precyzja myslenia dogmatycznego i re-
prezentujg poziom najwyzszy z punktu widzenia nauki burzuazyjnej. Pra-
ca prof. Sliwinskiego jest wyczerpujacym kompendium stanu dogmatycznej
wykladni prawa na dzien wydania ksigzki. Jezeli chodzi o wyczerpanie
judykatury Sadu Najwyzszego okresu miedzywojennego jest ona pod tym
wzgledem dotychczas nieprzescigniona; dla kazdego naukowca stanowi
niewatpliwie cenne zrddto wiadomosci. Autor wprowadza w ramach wy-
ktadni k.k. z 1932 r. szereg nowych konstrukcji. Podrecznik prof. Wolte-
ra cechuje zwarto$¢ i jednolitos¢ metodologiczna. Autor ograniczajac si¢
swiadomie do abstrakcyjnej ,,metody jurydycznego myslenia” buduje kon-
sekwentny system oparty na neokantyzmie. Podreczniki te, jakkolwiek
w pierwszych latach po wojnie wobec braku podstawowych nieraz zrodet
do pracy naukowej, spetniaty doniosta role, obecnie, nie odpowiadajac wy-
mogom metodologii marksistowskiej nie nadaja si¢ do nauczania mtodziezy
uniwersyteckie;j.

Skrypty wydane na uniwersytetach, na ktoérych podrgczniki nie obowigzuja
/Poznan, Torun, KUL w Lublinie/ nie reprezentuja ani wlasciwej metodologii
ani w ogole rzetelnej pracy naukowej z jakiejkolwiek pozycji ideologiczne;.

Tak np. skrypt z wyktadow prof. Bossowskiego /Poznan/ wydany w r. 1948
ani stowem nie uwzglednia jako§ciowych zmian, wprowadzonych do ustawo-
dawstwa karnego przez Polske Ludowa. Student otrzymuje sztywng sumg for-
mutek prawnych, abstrakcyjnych, niezwigzanych nawet w jakis konsekwentny
system. O istocie prawa karnego, o zadaniach i funkcjach tego prawa w ogdle,
a w szczeg6lnosci na okreslonym etapie rozwoju stosunkéw ekonomiczno-so-
cjalnych w Polsce Ludowej ani stowa. Brak w skrypcie nie tylko powigzania
nauki prawa karnego z bazg lecz nie daje on studentowi nawet schematyczne-
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go zarysu historycznego /chociazby oderwanego/ i rozwoju tego prawa i nauki
o tym prawie. Po prostu student otrzymuje zte i powierzchowne streszczenie
artykutow kodeksu karnego z r. 1932 jako jedyng sum¢ wiedzy. W niektorych
punktach i to kluczowych streszczenie pomija zmiany wprowadzone przez
judykature Polski Ludowej do wyktadni przepisow. I tak nie uwzglednia si¢
orzecznictwa Sadu Najwyzszego do art. 54 /zasady wymiaru kary/ i 61 k.k.
/warunkowe zawieszenie kary/. Nie poruszono zupelnie zagadnienia stosunku
do orzecznictwa Sadu Najwyzszego okresu dwudziestolecia pomimo wielkiej
politycznej wagi zagadnienia i ukazania si¢ orzeczenia w r. 1947. Brak jakiego-
kolwiek krytycznego ustosunkowania si¢ do przepiséw kodeksu, do tzw. szkot
w doktrynie prawa karnego. Definicja przestepstwa — jedna zresztg z nielicz-
nych definicji zawartych w skrypcie instytucji prawa karnego jest solidary-
styczna. Przestgpstwem jest czyn naruszajacy dobro ,,ochronione przez prawo
w interesie ogétu”. Pod wzgledem dogmatycznym skrypt tez nie odpowiada
wymogom uniwersyteckim. Jest on nie tylko powierzchowny, zbyt krétki, lecz
niektore sformulowania sg btedne.

Jezeli chodzi o skrypt z wyktadow prof. Papierkowskiego KUL, Lublin, to
zamiast recenzji lepiej zilustruja warto$¢ pedagogiczng tej pracy autentyczne
przyktadowe cytaty. Mowia same za siebie i nie wymagaja komentarzy.

Str. 33 ,,Mozemy stwierdzi¢, ze gdyby nawet najlepiej urzadzi¢ stosunki eko-
nomiczne, te zmniejszytoby to tylko w matym stopniu ogdlny kontyngent prze-
stepstw. W kazdym razie zmniejszytaby si¢ ilos¢ przestepstw przeciwko cudzemu
mieniu, ale ogdlny procent przestgpstw prawdopodobnie nie uleglby znacznemu
zmniejszeniu. Jednak tysigce ludzi zyje w tych samych warunkach a tylko pew-
ne jednostki dopuszczajg si¢ przestepstw. Jezeli wiec chcemy ze zdrowego punk-
tu widzenia podejs¢ do prawa karnego, to musimy stwierdzi¢, Zze zrddlo prze-
stepczosci tkwi przede wszystkim i w naturze ludzkiej i w charakterze danej
jednostki a dopiero w drugim rzedzie odgrywaja tu role warunki spoteczne”.

Str. 34 ,Polityka kryminalna jest to nauka o najskuteczniej-
szych metodach zwalczania przestepstw. Nauke t¢ mozna uwazac za
synteze psychologii i statystyki. ,,To samo jest rowniez z pojeciem k a r y, kto-
rg yymujemy jako akt zemsty za zto wyrzadzone spoleczenstwu.

Tego rodzaju zemsty nie jesteSmy w stanie inaczej zrozumie¢, jak tylko
przy pomocy psychologii. Zemsta jest bowiem uczuciem, a naukg ktéra thuma-
czy uczucie thumaczy uczucia jest wiasnie psychologia”. ,,Bardzo czgsto styszy
si¢ zdanie, ze trzeba tak karaé, aby wychowywaé i poprawiaé przestepce. Jest
to twierdzenie zupetnie fatszywe. Jezeli nawet kara przyczynia si¢ do zwalcza-
nia przestepczosci, to jest to tylko jej funkcja uboczna, bowiem istotng cecha
kary jest odptata za popetnione przestgpstwa”.

Str. 35 1 36. ,,Kwestia dziedzicznosci ma dla prawa wielkie znaczenie”.

,Polityka kryminalna moze zapobiega¢ urodzeniu takiego dziecka, o kto-
rym wiadomo, ze bedzie miato w sobie sktonnos$ci zbrodnicze. Oczywiscie, ze
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te sktonnosci w drodze odpowiedniego wychowania mozna by usunaé. Ale czy
te da si¢ przeprowadzi¢? Przeciez dziecko to bgdzie si¢ chowato wsrod otocze-
nia, ktore temperament kryminalny ma rozwinigty w wysokim stopniu. Lu-
dzie ci dajg wszelkie po temu gwarancje, ze wychowaja dziecko jak najgorze;.
Polityka kryminalna jest zdania, ze nie nalezy dopuszcza¢ do takich urodzen
1 stosuje sic w tym celu sterylizacje. Obok sterylizacji wystepuje kastracja.
Sterylizacja polega na ubezptodnieniu na pozbawieniu mozliwosci rodzenia.

Kastracja polega na pozbawieniu w ogble popedu piciowego. Sterylizacje
stosuje si¢ w celu zapobiezenia urodzeniu si¢ dzieci, ktore przyszly na $wiat ze
sktonnosciami kryminalnymi. Natomiast kastracj¢ stosuje si¢ do osob, ktore sa
szczegoblnie niebezpieczne na tle przestgpczosci plciowe;.

Jezeli chodzi o sterylizacje, to w ostatnich czasach zyskuje sobie coraz
wigksze prawa obywatelstwa.

,»Nastepnym zagadnieniem, ktérym interesuje si¢ polityka kryminalna jest
kwestia przestepczosci wielkiego stylu i1 tzw. proletariatu przestepczosci, przez
co rozumiemy widczegow, zebrakow i prostytucje”.

,Reforma hitlerowska si¢ga bardzo gl¢boko. Powotujac si¢ na ,,zdrowe prze-
konania ludu” po prostu powotuje si¢ na istnienie prawa karnego zwyczajowego”.

,Niemcy po usprawiedliwienie chetnie powotlujg si¢ na fakt istnienia prawa
zwyczajowego karnego w Anglii, najbardziej demokratycznym spoleczenstwie
Swiata. Jest to jednak tylko pozornie stuszny argument. Anglia moze pozwoli¢
sobie na stosowanie prawa zwyczajowego tylko dlatego, ze jej spoteczenstwo pra-
wie w stu procentach jest owiane duchem demokratycznym i tam nie ma obawy,
ze sedziowie ze swego prawa zechcg zrobi¢ uzytku na niekorzys¢ obywatela”.

Str. 54. ,,W naszych warunkach interpretacja historyczna jest na razie nie-
mozliwa, z wyjatkiem tylko pewnych ustaw, ktore maja juz swoich poprzedni-
kow. Np. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o szpiegostwie z r. 1934 wstapit
na miejsce dekretu z r. 1928. Jezeli w dekrecie z r. 1934 bedzie co$ niejasnego,
to w obrebie tych zagadnien, tzn. obrebie szeregu przestepstw, ktore tacznie na-
zywany szpiegostwem mozemy postuzy¢ si¢ interpretacja historyczng, bo mamy
juz poprzednia ustaweg z tego zakresu”. Nowszych ustaw autor nie uznaje.

Str. 16, 17, 61 ,,...przestepcow ideowych, tj. takich, ktorzy popetniajg prze-
stepstwo dlatego, aby stluzy¢ pewnej idei, badz jako tzw. Rezonerzy tj. lu-
dzie uzasadniajacy przy pomocy réznych sztucznych rozumowan na temat idei
ogolnych korzystne dla siebie dazenia”.

,Nie wydaje si¢ przestepcy politycznego, ktdry schroni si¢ na teren innego
panstwa. Chodzi tutaj o tzw. prawo azyl u przestepcow politycznych. Pan-
stwo sgsiednie jest na ogot zadowolone, gdy u sasiada pod wzgledem politycz-
nym zle si¢ dzieje, wigc nie wydaje sprawcow tego stanu”.

Skrypt z wyktadow prof. J. Sliwowskiego /Torun/ odréznia od poprzednio
omawianych pewna specyficzno$¢. Autor skryptu w odroznieniu od poprzed-
nich widzi przemiany rewolucyjne Polski Ludowej, chciatby je nawet odpo-
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wiednio oceni¢ i pozytywnie si¢ do nich ustosunkowa¢. Malo tego, sadzi, ze
przez epizodyczne czgsto niezrozumiate dla uczniéw, a zapewne réowniez dla
samego autora wyrywkowe i przyktadowe cytowanie kilku zdan i autorow ra-
dzieckich stosuje juz metod¢ marksistowska.

Zupetnie nieprzygotowanie autora do stosowania metodologii marksisto-
wskiej sprawia, ze moze wbrew woli autora wychodzi parodia tej metody
w skrypcie, nieprzekonywujaca a stad czesto naiwne, dziecinne sformutowa-
nia, przynoszace wi¢cej szkody niz pozytku. Czesto napotykamy si¢ na po-
ronione proby /niewiadomo, czy $wiadome, czy nieSwiadome/ pogodzenia tej
metodologii ze szkotami ,,psychologicznymi”, ,historycznymi” itp.

Oto probki tej swoistej ,,techniki naukowej”: co mozna si¢ z tego skryptu
dowiedzie¢ o powstaniu normy prawnej i o jej istocie:

,Kiedy uzyteczno$¢ takiego postgpowania zaczeta nabierac coraz zywszych
rumiencow zycia, kiedy cztowiek przekonal sie, ze taki porzadek niesie dla
niego szereg daleko idacych dobrodziejstw, podporzadkowanie danej organi-
zacji spotecznej rzadom takiej, czy innej normy zaczeto si¢ uwidaczniaé coraz
wyrazniej. W ten sposodb wytworzyt si¢ powoli czynnik normatywny, ktorego
istotg jest poczucie zwigzania dang norma, dang reguta, dana zasada postepo-
wania wyplywajacego z poczucia zbiorowosci. Obojetng jest rzeczg w zasadzie
w jaki sposob ta norma znajduje swoj wydzwigk w zyciu spotecznym, oboj¢tne
jest, na czym si¢ opiera. Norma ta ma na celu zrealizowanie pewnych korzysci
spotecznych, przez takie, a nie inne postgpowania. Jej trescig jest §wiadomosé
srodowiska, ze wiadnie takie postgpowanie jest najlepsze, ze norma ta niesie ze
soba wszystkie dobrodziejstwa wspotzycia zbiorowego. Istota zagadnienia jest
pewnego rodzaju przymus psychospoleczny postuchu dla tej normy™.

,,Z istoty samego prawa wynika zatem, ze grupa spoteczna, w ktorej prawo
obowigzuje, czuje si¢ temu prawu podporzadkowana. Powstaje z jednej strony
przekonanie o koniecznosci i niezbgdnosci takiego postepowania, a z drugiej
przeswiadczenie, ze ten, kto postgpuje w taki sposob, postepuje stusznie, nale-
zycie 1 dobrze”.

A co o istocie prawa karnego?

,»Prawo karne ma swoiste, odmienne oblicze. Prawo karne dazy do pod-
kreslenia wagi pewnych bezwzglednych, nieprzekraczalnych dobr spotecznych.
Chodzi tu o dobro spoteczne majace swoista wymowe i wydzwiek”.

Probka pouczajacego dla studenta sformutowania o istocie kary: ,,Jednostka
skrzywdzona chce biologicznie wytadowac¢ swoje emocje wowczas, gdy obrona
jest juz bezprzedmiotowa, bo zamach juz nastapit. Emocje te musza by¢ uzie-
mione. Stad powstaje daznos¢ do odwetu. Odwet miarkowany jest przez zasade
talionu, pdzniej przez zasade proporcjonalnosci. Do tej pierwotnej, najbardziej
zasadniczej fazy kary, kary odwetowej, kary juz swiadomej wyodrgbniajacej si¢
od wybuchu $lepej zemsty, dotacza si¢ powoli czynnik $swiadomej celowosci.
W ten sposob ksztaltuje sie kara wspotczesna, wzglednie zblizona”.
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Przy oméwieniu zrodet prawa karnego Polski Ludowej stuchacz otrzymuje
na droge taki bagaz teoretyczny:

,»Moga istnie¢ réwniez przezycia, ktore uznaja, ze zagrozenie danego czy-
nu karg nie jest stuszne i whasciwe i ze dany czyn powinien by¢ prawnie do-
zwolony. I tak np. kodeks rosyjski z 1903 r. uznawat za przestepstwo zdrade
matzenska. Przepis ten obowigzywal az do trzeciego dziesigtka lat biezacego
stulecia na terenach Polski Centralnej i w dawnych naszych Wojewodztwach
Wschodnich. Przepis ten w pewnym momencie stat si¢ przepisem martwym,
poniewaz do prokuratur przestaty wplywac oskarzenia. Dowodzi to, ze psychi-
ka prawna srodowiska odwrocita si¢ od takiego sposobu likwidowania konflik-
tow malzenskich”.

,»Czesto widzimy réwniez proces przeciwny, polegajacy na tym, ze czyny
ktore przedtem byly tylko moralnie potgpione dzigki przezyciom prawnym §ro-
dowiska zmieniajg ptaszczyzne swego negatywnego warto§ciowania”.

»W pewnym jednak memencie przezycia te wyptynely poza sfer¢ przezy¢
czysto bezsankcyjnych i przyczynity sie do stworzenia nowego przestepstwa”.

Jezeli ucznia ciekawi co to jest §wiadomos¢ prawna w Polsce Ludowej
— otrzymuje taka odpowiedz: ,,Wreszcie zastanowimy si¢ nad tym jak nale-
zy rozumie¢ $wiadomo$¢ prawng w dzisiejszych warunkach naszego istnienia
w Panstwie Ludowym. Swiadomo§¢ prawna $rodowiska musi by¢ dzi§ rozu-
miana w sposob wybitnie spoteczny. Panstwo nasze po odzyskaniu niepodleg-
fosci 1 na skutek procesow, ktore istniaty juz przed wybuchem wojny, a ktore
poglebity sie w toku jej trwania, na skutek szeregu wydarzen z zakresu zycia
wewngtrznego spoteczenstwa i faktow o charakterze migdzynarodowym, przy-
stapito do zasadniczej przebudowy zrebdéw panstwowosci i zycia spoteczno-
-gospodarczego. O tym nie nalezy zapomnie¢, kiedy si¢ mowi o $§wiadomosci
prawnej srodowiska”.

Autor, omawiajgc definicje przestepstwa podang przez prof. Sliwinskiego,
uwaza ja za zla /jest ona solidarystyczna/ i daje taka krytyke /sadzi zapewne
ze marksistowska/: ,,Jezeli chodzi o okreslenie jakie daje prof. Sliwinski /
przestepstwo jest to czyn czlowieka bezprawny, zawiniony, zwracajacy ci¢
przeciwko dobru chronionemu przez prawo w interesie ogotu i zagrozony
karg kryminalna/, to musimy stwierdzi¢, ze okreslenie to nie jest okresleniem
czyste materialnym, a formalno-materialnym. Poj¢cie ,,dobra chronionego
przez prawo w interesie ogdélu” nie jest tu blizej sprecyzowane. Dobro to
musi by¢ jednak rozumiane w sposéb wiasciwy, eliminujgcy wszelka krzyw-
de¢ jednostki, wykluczajacy wtadztwo cztowieka nad cztowiekiem. Musi staé
w Scistym zwigzku z najwyzszymi wartosciami swiatopogladu kierujacego
spoteczenstwem”.

Wobec tych pouczajacych definicji bledng nawet mylne historyczno-ideali-
styczne wywody o rozwoju prawa karnego, o podziale rozwoju historii prawa
karnego na 3 okresy: pierwotny, sakralny i $wiecki. Koncepcja zreszta przenie-
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siona na grunt polski przez Makarewicza i przez autora w sposob niedoskonaty
odtworzona.

W biezacym roku ukazata si¢ ksigzka Andrejewa, Lernella i Sawickiego
Prawo karne Polski Ludowej. Ksigzka ta uwazana jest za pierwszy marksi-
stowski podrgcznik w polskiej literaturze tego przedmiotu. Zdaniem autora re-
cenzji tej ksigzki® opracowanie podre¢cznika ,,stworzylo podstawy dla dalszego
poglebiania ofensywy ideologicznej na froncie kryminologicznym”, a sposob
opracowania ,,zwi¢zto$¢ i jasno$¢ /za nielicznymi wyjatkami/ wyktadu umozli-
wia wykorzystanie ksigzki zarowno przez studiujgcych jak i zatrudnionych juz
w aparacie wymiaru sprawiedliwo$ci; krytyka za$§ szeregu orzeczen Sadu Naj-
wyzszego nie pozostanie bez wpltywu na orzecznictwo”. Recenzent podkres-
lajac oryginalno$¢ pracy i jej dojrzatos¢ ideologiczng zwraca jednak uwagg na
niektore, jego zdaniem btedy i niedociagnigcia. Obok niedociggnie¢ dydaktycz-
nych ksiazka jednostronnie lub niescisle ujmuje niektore zagadnienia jak np.
zagadnienia funkcji socjalistycznego prawa karnego, zwigzku przyczynowego
i winy, karalno$ci i bezprawnosci itp. W konkluzji — autor recenzji stwierdza,
ze Prawo karne Polski Ludowej jest pracg pionierska i jak kazda praca tego
typu, posiada swe ,,niezaprzeczalne walory jak i btedy”. Zdaniem recenzenta
podrecznik ten, po pewnym poglebieniu, powinien sta¢ si¢ podstawg nauczania
na wydziatach prawa.

III. Whnioski.

Dokonany przeglad skryptow i podrgcznikow dobitnie wykazuje, ze sytu-
acja w tej dziedzinie, do niedawna grozna, nadal jest jeszcze powazna. Nie
trzeba wykazywaé, w jakim stopniu sytuacja ta oddzialywata na poziom na-
uczania na wydziatach prawnych. Skrypt /zalecany podrecznik/ byl przeciez
prawie wylgczonym materialem /wobec wysokiej absencji na zajgciach uniwer-
syteckich/, na ktorym student opierat swoje wyksztatcenie. Poziom magistrow
prawa z lat 1945—49 musi wzbudza¢ powazne zastrzezenia. Fakt, ze usitowa-
nia zmierzajace do zmiany tej sytuacji daly si¢ zauwazy¢ dopiero w ubiegtym
roku, $wiadczy o matym poczuciu odpowiedzialno$ci naszych profesorow —
wyktadowcow za przygotowanie kadr prawniczych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze na odcinku tym nastapit przetom. Pierwsze
kroki zostaty uczynione. Opracowanie jednolitych programow i zaprowadzenie
dyscypliny studiow w duzym stopniu zneutralizuje mozliwos¢ oddzialywania
omoéwionych, szkodliwych pomocy naukowych. Nie wolno jednak zapomnag,
ze wydawnictwa te sa jeszcze uzywane przez studentow, a starsze lata studiow
/I 1 IV rok/ nie zupetnie zdaja sobie sprawy z ich szkodliwosci.

5 A. Schaff, ,,Panstwo i Prawo” Nr 10, 1950 r.
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Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze z zakresu niektorych dyscyplin prawniczych
ukazaly si¢ juz wydawnictwa marksistowskie /prawo panstwowe karne-mate-
rialne cze$¢ ogodlna, cywilne-materialne, przepisy ogdlne, wyznaniowe prawe
panstwowe/. Opracowan tych jest jednak stosunkowo za mato. Najpilniejszym
i najwazniejszym zadaniem jakie stoi przed naukowcami w kazdej dziedzinie
prawa — jest opracowanie podrecznika. Zespotowa praca kilku specjalistow
z kazdej dziedziny moze w ciggu krotkiego czasu radykalnie uzdrowi¢ kom-
promitujgcg sytuacj¢ na odcinku pomocy naukowych na wydz. prawa.

Oryginal, maszynopis
Zrédto: Archiwum Akt Nowych, zesp6t akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci 5464, k. 70—106.
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Maximilian Becker:

»Mitstreiter im Volkstumskampf.
Deutsche Justiz in den eingegliederten
Ostgebieten 1939—1945”. Miinchen:
De Gruyter Oldenburg, 2014, 352 s.

Niemiecka historiografia w 2014 r. wzbogacita si¢ o istotna prace z pograni-
cza historii 1 prawa. Maximilian Becker, opierajac si¢ na swojej rozprawie dok-
torskiej obronionej na Uniwersytecie Ludwika Maksymiliana w Monachium,
opublikowal monografi¢ dziatalno$ci niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci
na ziemiach polskich wcielonych do III Rzeszy (eingegeliederte Ostgebiete),
zapetniajgc tym samym istotng luke w literaturze niemieckiej. Juz sam zakres
przedmiotowy pracy winien budzi¢ zainteresowanie w Polsce.

Autor przeprowadzil badania w Niemczech i Polsce, korzystajac miedzy
innymi z pomocy Kolegium Badawczego Maxa Plancka we Frankfurcie nad
Menem oraz Niemieckiego Instytutu Historycznego w Warszawie. Zaowo-
cowalo to solidng i bogata podstawa zrodlowa pracy, obejmujaca archiwalia
przechowywane w Niemczech i Polsce. Autor wykorzystat nie tylko zaséb Ar-
chiwum Federalnego w Berlinie (Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde) 1 Instytutu
Historii Wspotczesnej w Monachium (Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen),
ale siggnat takze do spuscizny Centrali Badania Zbrodni Narodowosocjali-
stycznych w Ludwigsburgu (Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltungen zur
Aufkldrung nationalsozialistischer Verbrechen), Glownego Archiwum Pan-
stwowego w Hanowerze, Archiwum Krajowego Nadrenii-Westfalii, Archiwum
Krajowego w Berlinie i Gléwnego Archiwum Krajowego Saksonii-Anhalt. Co
zastuguje natomiast na szczegdlng uwage, Autor uwzglednit takze archiwalia



352 Maximilian Becker: ,, Mitstreiter im Volkstumskampf...”...

przechowywane w polskich archiwach. Przeprowadzit kwerende w Archiwum
Akt Nowych w Warszawie, Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, L.odzi, Poznaniu i m.st. Warszawie, Centralnym Archiwum Woj-
skowym, Instytucie Pamigci Narodowej (w centrali, oddziale w L.odzi oraz Po-
znaniu), a takze w Instytucie Zachodnim w Poznaniu.

Praca sktada si¢ z przedmowy, wstepu, dziesieciu rozdziatéw, zakonczenia
oraz aneksu, zawierajacego wykaz skrotow, map i tabel oraz wykorzystanych
zrodet, réwniez indeks osobowy i geograficzny. Okreslony przez Autora cel
pracy polegal na ustaleniu udziatu wymiaru sprawiedliwosci w polityce oku-
pacyjnej, przede wszystkim w germanizacji. Shusznie zwrécit uwage, ze o ile
stosunkowo dobrze zbadano w nauce polityke germanizacyjna podczas oku-
pacji, o tyle pytanie o role wymiaru sprawiedliwosci w ramach tejze polityki
pozostaje otwarte. Nasuwajg si¢ pytania o zadania stawiane przed wymiarem
sprawiedliwo$ci oraz spektrum prowadzonych przez sady i prokuratury po-
stepowan 1 ich uwarunkowania prawne, skutkujace nierownym traktowaniem
roznych grup ludno$ci zaréwno na etapie postepowania sadowego, jak tez
w stadium egzekucyjnym. Zasadne bylo takze rozwazenie stosunku udzia-
tu wymiaru sprawiedliwosci w polityce okupacyjnej do innych organéw nie-
mieckiej wladzy. Zalozony cel pracy wymagal zbadania organizacji wymiaru
sprawiedliwosci, jego kadr i polityki personalnej, orzecznictwa w sprawach
cywilnych i karnych oraz praktyki egzekucyjnej. Specyfika przedmiotu pracy
wymagata umiejscowienia wymiaru sprawiedliwo$ci na ziemiach wcielonych
do Rzeszy posréd srodkow i dziatan przedsigbranych réwniez przez inne or-
gany 1 urzedy (np. parti¢ nazistowska, administracje, policje). Implikowato to
konieczno$¢ rozwazenia wptywu réznego rodzaju czynnikéw na orzecznictwo
sagdowe na tzw. ziemiach wcielonych do Rzeszy.

W rozdziale pierwszym poruszono zalozenia polityczne dziatan okupan-
ta, omowiono zorganizowang na okupowanym terenie administracje i struktu-
re miejscowej ludnosci, a takze stosowanie przez okupanta narzedzi bedacych
emanacja obranej polityki: z jednej strony dyskryminacji, wypedzen oraz ma-
sowych zbrodni, z drugiej za$ kolonizacji oraz Niemieckiej Listy Narodowe;.
Rozdziat drugi zawiera omowienie ustroju i organizacji wymiaru sprawiedliwo-
$ci na ziemiach wcielonych do Rzeszy. Przedstawienie struktury sadownictwa
1 prokuratur poprzedzono zarysem zmian dokonanych przez narodowych so-
cjalistow w latach 1933—1938 w odniesieniu do tzw. trzeciej wtadzy i najwaz-
niejszych galezi prawa. Zwrdcono takze uwage na doswiadczenie niemieckich
wladz zwigzane z wprowadzaniem wymiaru sprawiedliwo$ci na nowe tereny
Zaglebia Saary, Sudetéw, a takze Protektoratu Czech i Moraw. Osobno omo-
wiono tworzenie na anektowanych ziemiach sadow specjalnych i prokuratur
oraz sadow zwyczajnych. Jest to zabieg jak najbardziej stuszny ze wzgledu na
specyfike sadownictwa specjalnego, jak tez moment utworzenia i rozpoczecia
dziatalno$ci przez sady specjalne — przypadajacy w wigkszosci przypadkow
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jeszcze na okres kampanii wrzesniowej 1939 r. W rozdziale tym omdwiono
takze utworzenie i dziatalno$¢ tzw. osrodkow prasowych wymiaru sprawiedli-
wosci w Gdansku, Katowicach i Poznaniu, a takze zjawisko charakterystyczne
dla wymiaru sprawiedliwosci III Rzeszy, polegajace na wkraczaniu w kompe-
tencje sadownictwa przez policje i Gestapo.

Rozdziat trzeci pracy Autor poswigcil obsadzie stanowisk s¢dziowskich
i prokuratorskich na ziemiach anektowanych. Analiza objal strukture wieku
prawnikéw, ich profil socjalny i pochodzenie, postawe polityczng 1 kwalifikacje
zawodowe oraz praktyke zycia codziennego, determinowang przede wszystkim
cigglym niedoborem kadr, powigkszajagcym si¢ w miar¢ rozwoju sytuacji wo-
jennej. Dane te umozliwity zrekonstruowanie polityki personalnej, cho¢ trze-
ba zastrzec, ze Autor w sposob szczegdtowy objat badaniami jedynie sedziow
1 prokuratorow pracujgcych od wrzesnia 1939 r. do stycznia 1945 r. na obszarze
okregu Wyzszego Sadu Krajowego w Poznaniu — tacznie 175 osob, przy czym
w skali ziem wcielonych do Rzeszy ogétem zidentyfikowal 1162 sedzidow i pro-
kuratoréw. Wysnute na przyktadzie okregu poznanskiego wnioski nie sa wigc
reprezentatywne w skali cato$ci ziem wecielonych. Dostrzezone prawidtowos$ci
moga — cho¢ nie musza — by¢ adekwatne w stosunku do pozostatych okre-
gow sagdowych na tym terenie. Trzeba jednak odda¢ Autorowi, ze nie zmierzat
do wyczerpujacego opracowania kadr prawniczych na ziemiach wcielonych.

Rozdzial czwarty, piaty, szdsty i siddmy stanowia rozwinigcie zasygnali-
zowanych wczesniej Srodkow 1 narzedzi stosowanych przez okupanta, a takze
tendencji wystepujacych w ramach aparatu okupacyjnego. W rozdziale czwar-
tym omodwiono sadownictwo w sprawach cywilnych. Szczegolng uwage po-
swiecono stosunkom wiasnosciowym, poruszajagc zagadnienie pozbawienia
wlasno$ci Polakéw i Zydow. Przedstawiono érodki prawne i pozaprawne sto-
sowane w zwiazku z zalozeniem o konieczno$ci oddzielenia aryjskiej krwi
od ,,0obcej narodowo”, miedzy innymi zakaz kontaktow seksualnych migdzy
Niemcami a Polakami, rozwigzanie mieszanych malzenstw niemiecko-polskich
1 germanizacje ,,petnowarto$ciowych rasowo” dzieci. Rozdziat pigty poswieco-
no wspolpracy policji i wymiaru sprawiedliwosci, zaznaczajac ewolucje w tym
obszarze: od kooperacji do wkraczania w kompetencje sgdownictwa przez poli-
cje. W tej czesci pracy Autor omoéwil przede wszystkim problematyke funkcjo-
nujacych na ziemiach wcielonych sagdow doraznych, a takze stosunki panujace
na linii policja—wymiar sprawiedliwosci na co dzien, postugujac si¢ przede
wszystkim raportami sytuacyjnymi prokuratoréw generalnych i prezydentow
wyzszych sadow krajowych.

Rozdziat szosty poswigcono praktyce $cigania karnego na ziemiach wcie-
lonych. Niestety, Autor nie korzystalt w nim z metody formalno-dogmatycznej
i nie scharakteryzowat szczegdtowo przepisoéw prawa sktadajacych si¢ na pra-
wo karne stosowane na ziemiach wcielonych. Omowit natomiast istot¢ wpro-
wadzonego na ziemiach wcielonych specjalnego prawa karnego (materialnego
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i procesowego). Stusznie zwrdcit rowniez uwage na sadowe konsekwencje
stosowania rozporzadzenia o Niemieckiej Liscie Narodowej. Niemieckie sady
musiaty bowiem — aby moc zastosowac wilasciwy akt prawny — wyklaro-
waé sytuacje narodowosciowa oskarzonego. To natomiast zalezato od organéow
administracyjnych (Zweigstelle der Deutschen Volksliste) 1 w sposob znaczacy
opdzniato bieg postepowania karnego. Autor zwrdcil rowniez uwage na dys-
kryminujace polecenia kierownictwa wymiaru sprawiedliwosci, aby w spra-
wach z oskarzonymi wielu narodowosci rozdziela¢ sprawy i przeciwko Niem-
com prowadzi¢ je osobno, przy czym wytyczne te nalezato stosowaé zaréwno
na etapie postepowania przygotowawczego, jak tez sadowego. Polecenia te
w wigkszo$ci byty wykonywane — z wyjatkiem Sadu Specjalnego w Gdan-
sku (Sondergericht Danzig), gdzie odstepstwo byto motywowane brakami ka-
drowymi. Istotng kwestig na tle orzecznictwa w sprawach karnych bylo row-
niez zagadnienie ,.kierowania orzecznictwem” (Lenkung der Rechtsprechung).
Mozna przypomnie¢ w tym miejscu, ze w swojej fundamentalnej pracy Alfred
Konieczny sadownictwo III Rzeszy nazwal wiasnie ,kierowanym wymiarem
sprawiedliwosci”. Owo kierowanie orzecznictwem odbywato si¢ z wykony-
waniem szeregu mechanizméw 1 §rodkow: konferencji prokuratoréow general-
nych i prezydentéw wyzszych sagdéw krajowych z przedstawicielami minister-
stwa sprawiedliwos$ci, narad przewodniczacych sagdow specjalnych, omowieniu
i krytyce wyrokow w prasie fachowej, wydawaniu wytycznych (przy czym
byly one wigzace dla prokuratoréw, nie dla sedziow), publikowaniu tzw. li-
stow sedziowskich (Richterbriefe), w ktorych omawiano — wzorowe lub kry-
tykowane — orzeczenia. Sprzyjata mu tez bardzo rozbudowana — na kazdym
poziomie — sprawozdawczos$¢, dotyczaca nie tylko spraw karnych, ale takze
cywilnych i administracyjnych, a takze egzekucyjnych. W sprawach karnych
na przyktad nalezato informowac nie tylko o popetnieniu przestgpstwa, przy-
jeciu zawiadomienia i wszczgcia sprawy, ale takze o podjetych dziataniach na
kazdym etapie postgpowania az do wydania wyroku, a takze o postgpowa-
niu utaskawieniowym i egzekucyjnym. Autor zaprezentowal dane statystyczne
ilustrujace orzecznictwo w sprawach karnych na ziemiach wcielonych, zwro-
cit szczegdlng uwage na stosowanie najwyzszego wymiaru kary, kwesti¢ tzw.
przestepstw wrzesniowych (Septemberverbrechen), ruch oporu, przestepstw
z uzyciem przemocy (Gewalttaten), przestgpstw polegajacych na obrazie lub
zniewazeniu (Auferungsdelikte), przestepstw przeciwko gospodarce wojennej,
przestepstw powszechnych i korupcji, a takze $ciganiu osob pomagajacych Zy-
dom oraz uciekinierom z gett.

Rozdzial siodmy Autor poswiecit systemowi penitencjarnemu i egzekucji
kar na ziemiach wcielonych. Osobno oméwil administracje zaktadow karnych

' A. Konieczny: Pod rzgdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gorny Slgsk
1939—1945. Warszawa—Wroctaw 1972, s. 55.
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i wiezien, warunki tam panujace (m.in. przepelnienie, znacznie wyzsza umie-
ralno$¢ polskich wigznidw niz niemieckich), wykorzystywanie wi¢zniow do
pracy oraz postepowania utaskawieniowe i wykonanie kar $mierci. W rozdziale
o6smym poruszono natomiast kwesti¢ ewakuacji zakladéw karnych i organow
wymiaru sprawiedliwosci z ziem wecielonych. Najpierw Autor przedstawit za-
fozenia teoretyczne planowanej ewakuacji — przyznajacej priorytet ewakuacji
sprzetu i dokumentow kosztem ewakuacji personelu. Nastgpnie przedstawit rze-
czywisty przebieg tych dziatan. Szkoda, ze w swoim wywodzie nie uwzgled-
nit faktu zachowania spuscizny niektorych z sadoéw dziatajacych na ziemiach
wecielonych. Wtadze niemieckie nakazywaty bowiem w ostatecznosci (gdy nie
byto mozliwe wywiezienie) zniszczenie akt sadowych. W niektérych sadach
polecenie to zostato precyzyjnie wykonane (np. Sad Specjalny w Bielsku), po
niektorych pozostaly natomiast zupetnie obszerne archiwalia, ktére byly przed-
miotem badan naukowych (sady specjalne w Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi).
Pozostawienie akt moglo $wiadczy¢ o zaskoczeniu wladz sagdowych postepem
radzieckiej ofensywy.

Rozdziat dziewiagty po$wiecono dalszym losom niemieckich prawnikow
orzekajacych na ziemiach wcielonych, w tym kwestii pociagniecia ich do od-
powiedzialno$ci karnej po wojnie (w Republice Federalnej Niemiec, w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej oraz w Polsce). Wigkszos$¢ z 1162 sgdziow
i prokuratordw pracujacych na ziemiach wecielonych byla zatrudniona w za-
chodnioniemieckim wymiarze sprawiedliwosci. Podjecie stuzby sedziowskiej
1 prokuratorskiej mimo denazyfikacji bylo o tyle utatwione, ze nie zachowaty
si¢ — lub zachowaly jedynie czeSciowo — akta personalne. Kilka osob do-
swiadczyto nawet spektakularnych awanséw na poziom federalny w latach
pie¢dziesigtych. Tylko jeden sedzia z obszaru ziem wcielonych zostat skazany
przez polski sad na kare kilku lat wiezienia. Z kolei za jeden z najbardziej
charakterystycznych przyktadow pociggnigcia do odpowiedzialnosci karnej
przez sady NRD uchodzi skazanie Gerharda Pchalka, bedacego prokuratorem
przy Sadzie Specjalnym w Katowicach, za pomocnictwo do mordu na cztery
lata wigzienia. Niewielka skuteczno$¢ dziatan majacych na celu pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej prawnikow wynikata z uptywu czasu, trudnos$ci
ze znalezieniem $wiadkow, w tym znajacych jezyk niemiecki (a przeciez po
niemiecku prowadzono rozprawy), trudno$ci dowodowych zwigzanych z ko-
niecznoscia udowodnienia przekroczenia prawa przez sad, a takze skupienie
wysitku zwigzanego ze $ciganiem nazistowskich zbrodniarzy na cztonkach SS
i zatogach obozow koncentracyjnych.

W ostatnim — dziesigtym — rozdziale pracy Autor na podstawie literatury
dokonat poréwnania sagdownictwa na ziemiach polskich anektowanych przez
III Rzeszg oraz przez Zwigzek Sowiecki (1939—1941). Poréwnanie to nie byto
kompleksowe — ze wzgledow obiektywnych Autor skupit si¢ na orzecznic-
twie w sprawach cywilnych, polityce personalnej i strukturze kadr, egzekucji
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kar, a cze$ciowo takze na orzecznictwie w sprawach karnych. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze w ramach obu okupacji Autor skonstatowat jedynie pomocnicza
rol¢ sadownictwa, podczas gdy zasadnicza funkcj¢ okupacyjng wypehiaty SS
i policja w Rzeszy oraz NKWD w ZSRR. Jeéli chodzi o kierowanie wymia-
rem sprawiedliwos$ci, to w przypadku ziem wiaczonych do ZSRR proces ten
byl zdecydowanie silniej scentralizowany, podczas gdy na ziemiach wcielonych
do Rzeszy — jak pisze M. Becker — wlasciwie przekazano go na poziom
prawnikéw funkcyjnych w okregach sagdowych (prezydentéw wyzszych sadow
krajowych, prokuratorow generalnych), co umozliwiato dostosowanie do spe-
cyfiki danego terenu. Na ziemiach wciclonych do Rzeszy orzeczono natomiast
wigcej kar $mierci niz na ziemiach polskich wlaczonych do ZSRR, gdzie cze-
$ciej oddziatywano odstraszajaco raczej przez prowadzone postepowania i kary
wigzienia.

Praca Martina Beckera jest bardzo warto$ciowa. Posiada solidng baze¢ ar-
chiwalng, obejmujaca spuscizne przechowywang zarowno w niemieckich, jak
i w polskich archiwach. Autor znakomicie wykorzystal zrédta drukowane. Co
moze szczegodlnie satysfakcjonowac, bibliografia jest bogata w zrddta polskiej
proweniencji, w tym prace autorstwa Czeslawa Madajczyka, Alfreda Koniecz-
nego, Karola Pospieszalskiego, Ryszarda Kaczmarka, Andrzeja Kurka. W tym
kontekscie moze jedynie dziwi¢ niewykorzystanie fundamentalnego dzie-
ta Franciszka Ryszki Panstwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie panstwa
i prawa Trzeciej Rzeszy, a takze wydanej w 2013 r. pracy Witolda Kuleszy
Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow i prokuratorow za
zbrodnie sqdowe wedltug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego
i polskiego. 1 cho¢ historyk prawa be¢dzie odczuwaé duzy niedosyt zwigzany
z pozbawieniem wywodu Autora szerszych rozwazan prawnych — cho¢ tema-
tem pracy byt wymiar sprawiedliwosci, to Jego praca ma pewng zasadniczg za-
lete. Zwraca uwage niemieckiemu czytelnikowi, ze zbrodnie niemieckie na zie-
miach polskich nie ograniczaty si¢ wylacznie do Holokaustu, ze ziemie polskie
wcielone do III Rzeszy byty okupowane i wymiar sprawiedliwo$ci odgrywat
wazng role w dyskryminacji polskiej ludnos$ci i germanizacji na tym terenie.

Konrad Graczyk
Katowice
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Wojciech Organisciak (1961—2018)

13 maja 2018 r. odszedt od nas nasz Kolega, dr hab. Wojciech Organisciak,
adiunkt w Katedrze Historii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Slaskiego, sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
badacz dziejow ustroju i prawa szlacheckiej Rzeczypospolitej.

Wojciech Tomasz Organi$ciak urodzit si¢ 18 pazdziernika 1961 r. w Boch-
ni w rodzinie inteligenckiej. Ojciec, Ferdynand Organisciak, byl inzynierem,
matka, Genowefa, z domu Mroczek urzedniczka. Do 13. roku zycia Wojtek
mieszkat z rodzicami 1 mtodszym bratem Maciejem w Tychach, potem wraz
nimi przeprowadzit si¢ do Katowic. Tu ukonczyt szkole podstawowg i rozpo-
czal nauke w liceum ogodlnoksztalcagcym (woéwczas nosito ono imi¢ niestawnej
pamieci Marcelego Nowotki, obecnie jest to IV Liceum Ogolnoksztatcace im.
Generata Stanistawa Maczka).

Wojtek jeszcze jako mlody chlopak, wzorem ojca, zaangazowat si¢ w ruch
harcerski. Do ZHP nalezal od 1968 r. Piat si¢ po szczeblach harcerskiej stuzby,
osiagajac stopnie instruktorskie: przewodnika i podharcmistrza. Na przetomie
lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych prowadzit druzyny harcerskie. Byt
druzynowym 19. Katowickiej Druzyny Harcerskiej im. majora Hubala. Wszedt
rowniez w sktad ,,Zielonej 13.” — Honorowej Druzyny Hufca Katowickiego.
Wraz z nig brat udzial w 1983 r. w uroczystosci odsuni¢cia Pomnika Harce-
rzy Wrzesnia w Katowicach. Byt oboznym na obozie ,,Zielonej 13.” na kursie
technik harcerskich w Gudowie. Sam organizowal obozy dla swojej druzyny,
jezdzac ze swoimi harcerzami na obozy do Przechlewa, Grodka Krajenskie-
go, Czernicy i Tuczna. W swojej pracy instruktorskiej starat si¢ powroci¢ do
korzeni harcerstwa z okresu II Rzeczypospolitej, wpajajac mtodym ludziom
warto$ci, ktore przyswiecaly ich rowiesnikom z Miedzywojnia. Zblizyto go to
do Ruchu Harcerstwa RP. Historii harcerstwa poswiecit tez swoja prace ma-
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gisterska, a jego harcerze do konca o Nim pamigtali i odwiedzali w czasie
choroby.

Wojtek uprawial tez z powodzeniem zapasy. Zaangazowal si¢ zreszta
w sport tak mocno, ze trudno mu byto pogodzi¢ treningi, zgrupowania, wyjaz-
dy na zawody z systematyczng naukg szkolng. Przez kilka miesigcy (od czerw-
ca 1980 r. do marca 1981 r.) pracowat jako elektromonter, a egzamin maturalny
zdal w 1981 r.

W tym samym roku rozpoczat studia historyczne na Wydziale Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Pod kierunkiem dr. Lechosta-
wa Ceby przygotowal prac¢ magisterskg pt. Harcerze w walkach o niepodle-
glos¢ w latach 1914—1921 1 w 1986 1. zostal magistrem historii. Warto moze
wspomnie¢, ze w okresie studiow po raz drugi podjat prace zawodowa — od
1 wrzesnia 1985 r. do 31 sierpnia 1986 r. byt bowiem nauczycielem w Szkole
Podstawowej nr 36 w Katowicach. W tym czasie byt tez juz studentem pra-
wa. Studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego podjalt w 1983 r. Nie zdradzit jednak historii na rzecz prawniczej do-
gmatyki, zapisal si¢ bowiem na prowadzone przez 6wczesnego docenta Adama
Litynskiego seminarium historycznoprawne; pod jego opieka napisat prace
zatytutowana Konstytucje wojenne z czasow panowania Zygmunta Il Wazy
i 8 lipca 1988 1. ztozyt egzamin magisterski. Zrédlowy charakter opracowania,
rzadkie w przypadku prac magisterskich sigganie do archiwaliow, ale takze
wysoce pozytywna opinia o Wojtku jako czlowieku, sprawity, ze doc. Adam
Litynski zaproponowal swemu uczniowi zatrudnienie w Katedrze Historii Pra-
wa na stanowisku asystenta — stazysty.

Okres stazu przedtuzyt si¢ w jego wypadku o kilkanascie miesigcy, bo-
wiem 1 wrzesnia 1988 r. zostal powotany do odbycia stuzby wojskowej. Sam
wybral ten termin, chcial bowiem miec te stuzbe jak najszybciej za soba i wro-
ci¢ do pracy naukowej. Miat pecha — stuzyt caly rok, natomiast absolwenci,
ktorzy wybrali poézniejsze terminy rozpoczgcia stuzby, trafili na czas przemian
ustrojowych i zakonczyli te stuzbe po kilku miesigcach, a niektdrzy w ogdle
jej unikneli. Wojtek odbywat stuzbe w Szkole Podchorazych Rezerwy w We-
gorzewie, a po jej ukonczeniu, jako kapral podchorazy, stuzyt dalej w formacji
obrony cywilnej w Katowicach. Mial podwladnych, ktorzy sprawiali wiele kto-
potow, wkroétce jednak, dzicki swemu charakterowi, zdecydowaniu cieszyt si¢
ich szacunkiem i uznaniem. Wiele zyskat w ich oczach, gdy, nie tracac zimnej
krwi, w fachowy sposéb uratowal odciety palec jednego z podkomendnych.
Asystentem Wojciech Organisciak zostal dopiero w kwietniu 1990 r.

Podejmujac w toku studiow badania nad zroédlami prawa wojskowego
w czasach Wazow Wojciech Organisciak wkroczyl na wybitnie wowczas za-
niedbane, a nawet stabo rozpoznane pole badawcze. Interesowaty Go bardzo
rézne zagadnienia dawnego wojskowego prawa karnego — zaréwno material-
nego, jak i procesowego. Pociagat Go zwlaszcza wiek XVIII — pierwszy jego
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artykul, opublikowany w 1991 r. poswigcony byl tymczasowemu aresztowaniu
w prawie wojskowym XVIII stulecia. W swych badaniach si¢gat jednak takze
do czasow wczesniejszych — pisat zatem o stosowanych w wojsku Rzeczypo-
spolitej karach na czci, karze pozbawienia wolnosci i karze $mierci. Z czasem
jednak stawato si¢ oczywiste, ze przygotowanie rozprawy doktorskiej wyma-
gac bedzie zawegzenia obszaru badawczego 1 skupienia si¢ na odpowiednio wy-
branej grupie zagadnien.

Prowadzone przez wiele lat badania zaowocowaly dysertacja doktorska
Kodeksy wojskowe w Polsce roku 1775. Promotorem w przewodzie doktorskim
byl prof. dr hab. Adam Litynski, a recenzentami: prof. dr hab. Artur Koro-
bowicz z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie i prof. dr hab.
Jozef Ciggwa z Uniwersytetu Slaskiego. Obrona przed komisja odbyta si¢ 16 li-
stopada 1998 r., za$ nastgpnego dnia Rada Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego nadata Wojciechowi Organiciakowi stopien naukowy
doktora nauk prawnych.

Poprawiona wersja rozprawy, identycznie zatytulowana (Kodeksy wojskowe
w Polsce roku 1775) ukazata si¢ drukiem w roku 2001.

Kodyfikacja prawa wojskowego, na ktora sktadaty sie Artykuty wojskowe
oraz Proceder prawny wojskowy, a obejmujaca zarowno prawo karne material-
ne, jak i procesowe, byla jedyng proba kodyfikacji czasow stanistawowskich
zakonczong sukcesem. Mimo to byla ona niemal zupelnie niezauwazana w do-
tychczasowej literaturze. Czg¢Sciowo wigzato si¢ to ze wspomnianym slabym
zaawansowaniem badan nad prawem wojskowym dawnej Polski, jednak — jak
si¢ wydaje — przede wszystkim przyczynito si¢ do tego dominujace w nauce
przekonanie, ze kodeksy z roku 1775 byty jedynie kopig przepisow pruskiego
prawa wojskowego.

Wojciechowi Organisciakowi udato sie obali¢ ten poglad. Wykazal On, ze
dokonana w 1775 r. kodyfikacja ,,powstata gtownie na podstawie dawnych praw,
artykulow i regulaminéw wojskowych”, a takze licznych praw obcych, przy
czym w przypadku opracowywania Procederu prawnego... siggano przede
wszystkim do materiatdow zawartych w zbiorze Corpus iuris militaris Polo-
nicum Samuela Brodowskiego z 1753 r. Wsérod zrodet Artykutow wojskowych,
obok dawnych praw polskich, nalezalo uwzgledni¢ natomiast nie tylko Arty-
kuty wojskowe Fryderyka Il z 1764 r., ale 1 saskie prawo wojskowe. W sposob
przekonujacy wyjasnione zostaty takze okoliczno$ci powstania kodekséw. Woj-
ciech Organisciak wykazatl, ze w powstaniu Procederu prawnego... 1 Artyku-
fow... udziatl miala istniejgca wtedy jeszcze Komisja Wojskowa, a takze wyzsi
oficerowie koronni na czele z hetmanem Franciszkiem Ksawerym Branickim,
natomiast przeceniana wczesniej rola sejmu delegacyjnego z lat 1773—1775
sprowadzita si¢ do wyznaczenia komisji, ktora poprawita i zaaprobowata pro-
jekt. Bardzo cenne okazaty si¢ wnikliwe rozwazania na temat obowigzywania
przepisow zawartych w Procederze prawnym... 1 Artykutach..., a takze przesle-
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dzenie, w jakim stopniu na postanowienia obu kodekséw oddziatywaty idee
humanitarne. Wojciech OrganiSciak wskazywat na liczne przepisy, w ktorych
widoczny byl duch O$wiecenia, ale dostrzegat rowniez rozwigzania tradycyjne.
W sumie ocena kodekséw wypada pozytywnie, jest to jednak ocena rzetelna;
autor docenia nowoczesno$¢ czesci rozwigzan, daleki jest jednak od idealizo-
wania opisywanych przez siebie aktéw prawnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zarowno omowiona ksigzka, jak i liczne towarzyszace
jej artykuty zostaty bardzo dobrze przyjete przez srodowisko historycznopraw-
ne, a ich Autor zostal uznany za wybitnego specjaliste w zakresie dawnego
prawa wojskowego.

Nic wiec dziwnego, ze i w poOzniejszym okresie adiunkt (od 1 stycznia
1999 r) dr W. Organisciak kontynuowat badania nad obowiazujacym w woj-
skach koronnych i litewskich prawem i jego zrodtami. W kregu Jego zaintere-
sowan pozostawaly nadal kodeksy wojskowe z 1775 r. W kolejnych artykutach
poruszal zagadnienia w monografii jedynie naszkicowane, niektére watki roz-
wijal. Dominowaty jednak prace poswiecone innym kwestiom. Cho¢ W. Orga-
nisciaka najbardziej interesowaty przemiany zachodzace w prawie wojskowym
w XVIII stuleciu, to jednak nieraz z powodzeniem wychodzit poza te epo-
ke. Zajmowat si¢ na przyklad srodkami prawnymi przeciwko wyrokom sadow
wojskowych autoramentu cudzoziemskiego w sprawach karnych, genezg i zna-
czeniem Artykutow wojennych hetmanskich z 1609 r., warto tez wspomniec
pionierskie opracowania dotyczace dziejow prawa wojskowego Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego. W tym samym nurcie badan miescila si¢ tez dziatal-
no$¢ edytorska Doktora Wojciecha Organisciaka — wydat On bowiem cztery
osiemnastowieczne pomniki prawa pozostajace do tej pory w rekopisach. Warto
tez zauwazy¢, ze Wojciech Organi$ciak w swych badaniach nad prawem woj-
skowym potrafit opusci¢ epoke staropolska i wkroczy¢é w czasy napoleonskie.

Wojciech Organisciak nie unikal zreszta wchodzenia na obszary badaw-
cze dalekie od gtéwnych nurtow Jego zainteresowan. Zajal si¢ zatem udziatem
przedstawicieli rodu Sapiechow w tworzeniu prawa sadowego. Kilka tekstow
poswigcit rowniez historii prawa pracy (byly to szkice dla celow dydaktycz-
nych), a takze wspodlczesnym zagadnieniom tej gatezi prawa (teksty w jezykach
kongresowych, przeznaczone dla czytelnika zagranicznego).

Wojciech OrganiSciak zastanawial si¢ nad radykalng zmiang pola badaw-
czego 1 wejsciem w okres miedzywojenny. Szczegodlnie pociagalo go zagadnie-
nie organizacji i dzialalno$ci Prokuratorii Generalnej w II Rzeczypospolite;j.
Wiele o tym rozmawialismy, za§ Wojtek duzo na ten temat czytal, przepro-
wadzit gruntowne rozpoznanie w archiwach. Ostatecznie powstat tylko jeden
artykul Utworzenie Prokuratorii Generalnej w Il Rzeczypospolitej opublikowa-
ny w czasopismie ,,Miscellanea luridica” (2002, T. 1), zawierajacy udang pro-
b¢ ustalenia, dlaczego w Polsce przyjeto scentralizowany, oparty na wzorach
austriackich model zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa. W. Organisciak,
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dowiedziawszy sig, ze jego badania mogtyby przeszkodzi¢ miodszemu koledze
z innego osrodka, ktory akurat w tym czasie zainteresowat si¢ tg problematy-
ka, zrezygnowal z dalszych prac nad dziejami Prokuratorii. Dzieki tej decyzji
Wojtek pozostat jednak jednym z nielicznych juz historykéw prawa zajmuja-
cych si¢ epoka wczesnonowozytng.

Coraz wyrazniej dominujacym polem naukowych dociekan Wojciecha
Organisciaka stawala si¢ bowiem tworczo$¢ osiemnastowiecznego pedagoga,
historyka, pisarza politycznego i prawnika, pijara Wincentego Skrzetuskiego.
W ten sposob nasz Kolega systematycznie starat si¢ wypelni¢ luke w naszej
wiedzy o pi$miennictwie prawniczym doby O$wiecenia, tym bardziej dotkli-
wa, ze juz od dawna istniata monografia poswigcona drugiemu z wybitnych
osiemnastowiecznych pijardw, autorowi Prawa cywilnego narodu polskiego,
Teodorowi Ostrowskiemu. W serii artykutow dr W. Organisciak szczegotowo
przeanalizowat przede wszystkim Mowy o glowniejszych materiach politycz-
nych, jedno z dwoch gtéwnych dziet prawniczych ksiedza Wincentego, nie po-
mijat jednak pozostalego dorobku uczonego pijara.

Analizujac dokonania ksiedza Wincentego, Wojciech Organisciak przy-
gotowywal grunt pod swe gltowne dzieto poswiecone wydanemu w 1784 r.
podrecznikowi prawa politycznego. W 2016 r. ukazata si¢ ksigzka Wincente-
go Skrzetuskiego ,,Prawo polityczne narodu polskiego”. Otwiera jg obszerna,
wymagajaca olbrzymiego naktadu pracy czes¢ poswigcona zyciu i tworczosci
Skrzetuskiego. Kolejne fragmenty monografii zawieraja uwagi po$wigcone
zrodtom prawa politycznego (oczywiscie w osiemnastowiecznym rozumieniu
i w ujeciu Skrzetuskiego), ustrojowi politycznemu Rzeczypospolitej, urzedom,
oswiacie i organizacji szkolnictwa, ustrojowi gospodarczemu, podzialom tery-
torialnym panstwa, ustrojowi sagdownictwa, wreszcie organizacji armii, dyplo-
macji i umowom migdzynarodowym.

Wojciech Organisciak staral si¢ miedzy innymi ustali¢, czy ksiazka Skrze-
tuskiego jest dzielem w miare oryginalnym, czy tez — co jej zarzucano —
stanowi jedynie przerobke albo nasladownictwo wcze$niejszego opracowania
pidra Gotfryda Lengnicha. Autor monografii broni — i to skutecznie, jak si¢
wydaje — tezy o daleko idacej samodzielnosci pracy ksiedza Wincentego.
Cho¢ dzieto uczonego gdanszczanina stanowito dlan wzorzec, to jednak wiele
wywodow pijara cechuje oryginalno$é, stanat on zreszta przed konieczno$cia
uwzglednienia i szczegdlowego opisania wielu instytucji i organdéw panstwa,
ktore w czasach Lengnicha nie istniaty. Skrzetuski musiat si¢ takze ustosunko-
wac¢ do wielu nowych, nie znanych gdanskiemu uczonemu problemow.

Niemalg zastugg W. Organisciaka jest wydobycie i wyeksponowanie my-
$li i spostrzezen Skrzetuskiego, jego opinii i uwag krytycznych, postulatow
zmian pojawiajacych si¢ przy okazji opisywania poszczeg6lnych instytucji
ustrojowych. A nie byto to zadanie tatwe, bo dzieto pijara zostalo zaplano-
wane jako podrecznik, kompendium podstawowych informacji, a nie traktat
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na temat ustroju Rzeczypospolitej. Podkresli¢ nalezy, ze Wojciech Organisciak
podchodzit do tworczosci ksiedza Wincentego w sposob krytyczny i potrafit
dostrzec nie tylko zalety, ale i stabsze strony dzieta swego bohatera. Wspo-
mnie¢ tez trzeba o wielu zawartych w pracy interesujacych szczegdtowych
spostrzezeniach, cennych uwagach i ocenach. Wszystko to sprawito, ze mono-
grafia, bedaca nie tylko odzwierciedleniem tego, co staral si¢ przekazaé osiem-
nastowieczny uczony, ale i bogata w szczegoty panorama ustroju szlacheckiej
Rzeczypospolitej, stanowita powazne osiggniecie naukowe i liczacy si¢ wktad
w badania nad polska mysla o§wieceniows.

Tak tez zostata oceniona przez recenzentow i komisje habilitacyjna, kto-
ra 26 maja 2017 r. uznata ja za osiggnigcie stanowigce znaczny wkiad autora
w rozwoj dyscypliny naukowej. Komisja stwierdzita rowniez, ze Wojciech Or-
ganisciak wykazal si¢ istotng aktywnoscig naukowa, posiada takze znaczacy
dorobek dydaktyczny, popularyzatorski i organizacyjny i wydata jednomy$lnie
pozytywna opini¢ w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowa-
nego nauk prawnych, w dyscyplinie prawo. Uchwale o nadaniu tegoz stopnia
podjeta Rada Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w dniu
30 maja 2017 r.

Bardzo cenilisSmy sobie udziat Wojtka w posiedzeniach naukowych Katedry.
Jego opinie i uwagi byty zawsze bardzo konkretne i bardzo trafne. UwazaliSmy,
ze Jego obecno$¢ na owych zebraniach jest wrecz konieczna i staraliSmy si¢
tak wyznacza¢ terminy spotkan, by Wojtek mogt w nich uczestniczy¢. Wszy-
scy wiele mu zawdzieczamy, szczegdlnie wdzigczni powinni Mu by¢ mitodsi
uczestnicy posiedzen; formutowane przez Wojtka opinie w niejednym wypadku
pozwolity naszym doktorantom i habilitantom odnalez¢ wtasciwa droge, a nie-
kiedy unikngé zejscia na manowce. W pekni uswiadomilismy sobie to jednak
dopiero wtedy, gdy choroba uniemozliwita Mu udziat w naszych spotkaniach.
Wtedy tez odczulismy, jak bardzo brakuje nam Jego madrych opinii rowniez
w innych kwestiach, nie tylko z nauka si¢ wigzacych. A trzeba podkresli¢, ze
Wojtek nie bat si¢ prawdy, mowit to, co dyktowato mu sumienie. Wiedziat,
ze przyjazn i kolezenstwo nie polegaja na pochlebstwach, ze czasami trzeba
nawet starszemu koledze zwrdci¢ uwagg, wskazaé wlasciwe rozwigzanie.

Wojciech Organisciak przez wiele lat byl jednym z najwierniejszych au-
torow zamieszczajacych swe opracowania na tamach naszego czasopisma.
Poza jednym tomem 8 (16) z 2015 r. we wszystkich innych czesciach i to-
mach ,,Z Dziejow Prawa” ukazywaty si¢ jego teksty. W sumie opublikowat On
35 prac, w tym 21 artykutow, 2 szkice dla celow dydaktycznych, 4 edycje zro-
det, 2 recenzje. Pigciokrotnie brat udziat w opracowaniu Kroniki, przy czym
w Kronice za rok 2010 (T. 4 (12) z 2011 r.) ukazaty si¢ dwie napisane przez
Niego i Tomasza Adamczyka relacje z uroczystosci jubileuszowych prof. Jozefa
Ciagwy 1 prof. Adama Litynskiego. Wojciech Organisciak byt tez jednym z re-
daktoréw ,,Z Dziejow Prawa”.



Wojciech Organisciak (1961-2018) 365

Nasz Kolega przez wiele lat petnil tez absorbujaca funkcje rzecznika dys-
cyplinarnego dla studentéow Uniwersytetu Slaskiego.

Konieczno$¢ utrzymania rodziny (zona Monika, syn Karol) powodowata,
ze Wojtek nie mogt si¢ poswigci¢ wylacznie pracy naukowej (ktorg tak kochat).
Wyktadal w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach. Od-
byt pozaetatowa aplikacje sadowa, zdat egzamin sedziowski, a w roku 1996
ztozyt egzamin radcowski. Od roku 1995 pracowal w Samorzadowym Kole-
gium Odwotawczym w Katowicach W 2009 r. zostal sedzia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Rozmawiali$my nieraz o dalszych planach naukowych. Wojtek miat wiele
pomystow, zamierzal migdzy innymi na jaki$ czas powrdci¢ do dziejow pra-
wa wojskowego, zaja¢ si¢ postacig osiemnastowiecznego autora zbioru ustaw
wojskowych Corpus iuris militaris Polonicum Samuela Brodowskiego i jego
dorobkiem. Ze swej strony liczyliSmy bardzo na Jego jeszcze petniejsze zaan-
gazowanie si¢ w sprawy Katedry, wsparcie w walce o utrzymanie przez przed-
mioty historyczno-prawne naleznej im pozycji w programach nauczania prawa
i administracji. Ostatnio moéwil jednak, ze na realizacje tych planow trzeba
bedzie trochg poczekaé. Dawal o sobie zna¢ wysitek wlozony w przygotowa-
nie rozprawy habilitacyjnej, prowadzenie licznych zaje¢ dydaktycznych, wy-
czerpujaca praca w sadzie, a takze rozne problemy osobiste (o ktorych mowit
bardzo niechetnie), dlatego miat nadzieje, ze wreszcie znajdzie czas na nieco
dtuzszy wypoczynek. Kilka dni po nadaniu Wojtkowi przez Rade Wydziatu
WPiA stopnia doktora habilitowanego stato si¢ jasne, ze i owe urlopowe pla-
ny trzeba bedzie odlozy¢ i probowaé walczy¢ ze zdiagnozowana, bardzo juz,
niestety, zaawansowang choroba. Nie traciliémy nadziei, ale coraz wyrazniej
uswiadamialismy sobie, ze Wojtek odchodzi. Udato Mu si¢ doczekaé egzaminu
maturalnego syna i wesprze¢ go w tej wyjatkowo nietatwej probie — Karol,
syn Wojciecha, zdawal bowiem w tych ostatnich miesigcach réwniez drugi,
o wiele wazniejszy egzamin dojrzalosci.

Wojciech Organisciak zmart w swoim domu, w nocy, 13 maja 2018 r.
o godzinie 1.54. 17 maja 2018 r. pozegnaliSmy Wojtka. Po mszy $w. w kosciele
pw. Naj$wigtszej Maryi Panny Nieustajgcej Pomocy w Sosnowcu — Ostrowach
Gorniczych w strugach deszczu odprowadziliSmy Go na $rodlesny cmentarz.
Setki 0so6b uczestniczacych w pogrzebie wymownie $wiadczg, ze zegnaliSmy
nie tylko Kolege, Wspotpracownika, Nauczyciela, ale przede wszystkim dobre-
go Cztowieka i1 Przyjaciela, na ktérego zawsze mozna byto liczy¢.

Adam Litynski, Marian Mikotajczyk, Dariusz Nawrot
i przyjaciele z Katedry Historii Prawa
Katowice
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Kronika Katedry Historii Prawa
za rok 2017

W 2017 r. pracownicy Katedry kontynuowali prowadzone od lat badania.
Przedmiotem zainteresowania byly zagadnienia ustrojowe, prawno-sadowe
i problemy zwigzane z wymiarem sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej od czasow
wcezesnonowozytnych az po wiek XX. Wazng czesciag tych badan byla analiza
wojskowego prawa karnego II Rzeczypospolitej. Na znaczeniu zyskujg tez ba-
dania nad prawem karnym w Polsce Ludowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prac nad kodeksem karnym z 1969 r. Warto podkresli¢, Zze pracownicy Kate-
dry zajmuja si¢ réowniez problemem prawa oraz funkcjonowania sadownictwa
III Rzeszy. Z kolei zespdl pracownikow specjalizujacych si¢ w prawie rzym-
skim pogtebiat badania nad antycznymi korzeniami wspolczesnego prawa oraz
prowadzit analiz¢ dorobku naukowego polskich znawcéw prawa rzymskiego.

Wynik badan pracownicy Katedry przedstawili w licznych artykutach
zamieszczonych migdzy innymi w ,,Z Dziejow Prawa”, ,,Klio. Czasopismo
poswigcone dziejom Polski i powszechnym”, ,International Journal of the
Jurisprudence of the Family”, Wielkiej encyklopedii prawa, ,,Studiach Prawno-
-Ekonomicznych”, ,,Czasopi$mie Prawno-Historycznym”.

Pracownicy Katedry opublikowali ponadto w 2017 r. dwie duze monogra-
fie. Pierwsza z nich jest praca Tomasz Szczyglta Wojskowe postgpowanie kar-
ne w Il Rzeczypospolitej (1918—1939) (Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, 508 s.). Druga, autorstwa Konrada Graczyka, stanowi rozszerzong
i poglebiong o materialy archiwalne prace magisterska pt. Operacja ,,Reichs-
wehrministerium”. Misja majora Jerzego Sosnowskiego. Niemiecki i polski pro-
ces karny (Warszawa: Oficyna Wydawnicza RYTM, 312 s.).

30 maja 2017 r. Rada Wydziatu Prawa i Administracji nadata dr. Wojcie-
chowi Organisciakowi stopien naukowy doktora habilitowanego nauk praw-
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nych w dyscyplinie prawo. Podstawa postgpowania byla rozprawa Wincentego
Skrzetuskiego ,,Prawo polityczne narodu polskiego”, wysoko oceniona przez
Komisje¢ habilitacyjng. Recenzje w postgpowaniu habilitacyjnym sporzadzili
dr hab. prof. KUL Waldemar Bednaruk, dr hab. prof. UWr Jozef Koredczuk
oraz prof. dr hab. Marian Mikotajczyk.

Pracownicy Katedry uczestniczyli rowniez w wielu konferencjach krajo-
wych 1 migdzynarodowych, w trakcie ktorych wyglosili liczne referaty. Warto
W tym miejscu wspomnie¢ przynajmniej o kilku z nich.

W dniach 3—4 czerwca 2017 roku mgr Grzegorz Nancka uczestniczyt
w konferencji naukowej ,,Prawo rzymskie w europejskiej kulturze prawnej”
zorganizowanej w Kazimierzu Dolnym przez Katedr¢ Prawa Rzymskiego
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Wygtosit na niej refe-
rat Lwowski romanista Marceli Chlamtacz i jego poglgdy na prawo. Ponadto
uczestniczyt w organizowanych przez Katedre Prawa Rzymskiego i Antyczne-
go UW oraz Komitet Nauk o Kulturze Antycznej PAN w Warszawie Ogolno-
polskich Spotkaniach Romanistow.

Dr hab. Anna Stawarska-Rippel uczestniczyla w migdzynarodowej konfe-
rencji zorganizowanej przez International Academy for The Study of The Ju-
risprudence of The Family pt. ,,Judicial Protection of the Family: Too Little or
Too Much?”. Konferencja odbyla si¢ na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku w dniach 18—21 lipca. W trakcie obrad wyglosita referat (wspolnie
z Piotrem Fiedorczykiem) zatytuowany: The Unification of Family Law in Po-
land 1945—46 and Its Consequences for Court Proceedings.

22 wrzesnia odbyto si¢ w Warszawie IV Sympozjum Historykéw Pan-
stwa i Prawa Polskiego zatytutowane ,,Historia prawa sagdowego”. W obradach
uczestniczyli prof. dr hab. Marian Mikotajczyk (dokonat podsumowania catosci
obrad) oraz Tomasz Szczygiel, ktory wyglosit referat pt. Poglgdy Emila Sta-
nistawa Rappaporta na prawo karne i jego kodyfikacje w poczqtkach Polski
Ludowej.

W Trnavie na tamtejszym Wydziale Prawa odbyla si¢ 9 listopada miedzy-
narodowa konferencja pt. ,,Podstata diskriminacie a jej prejavy s dosahom na
vybrant skupinu obyvatelstva”. Katedre reprezentowatl mgr Konrad Graczyk,
ktory zaprezentowat referat Discrimination against Poles and Jews in crimi-
nal proceedings before a special court in Katowice (Sondergericht Kattowitz)
1939—1945.

Polskie Towarzystwo Historyczne wraz z Polska Akademi¢ Nauk zorga-
nizowalo w dniach 16—17 listopada w Zabrzu migdzynarodowa konferencje
naukowa ,,Kultura Europy Srodkowej. Praca, jej rola i funkcje spoteczne na
przestrzeni wiekow w kontekscie Europy Srodkowej”. W trakcie obrad referat
pt. Etos pracy i jego rola w programie Slgskiej Chadecji u progu budowy pol-
skiego wojewddztwa Slgskiego po pierwszej wojnie swiatowej wyglosit dr An-
drzej Drogon.
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Pracownicy Katedry wspotuczestniczg rowniez w przedsiewzigciach nauko-
wych podejmowanych przez przedstawicieli innych galezi prawa. Dr hab. Woj-
ciech Organi$ciak zostal zaproszony do prestizowego przedsigwzigcia, jakim
jest pierwszy tom opracowania System prawa administracyjnego procesowego.
Zagadnienia ogolne. W. Organisciak jest autorem obszernego rozdziatu w tej
publikacji zatytulowanego Ewolucja polskiego prawa administracyjnego proce-
sowego. Ujecie regulacji podstawowych.

Praca naukowa dr hab. Anny Stawarskiej-Rippel zostata doceniona przez
JM Rekora US, ktory przyznat jej Indywidualng Nagrode III stopnia. Ponad-
to A. Stawarska-Rippel jest opickunem naukowym w projekcie badawczym
pt. Sondergericht Katowitz — Sad Specjalny w Katowicach 1939—1945.

Katedra goscita laureatke Nagrody im. Iwana Wyhowskiego Panig Viktorie
Semenova z Kijowa. Nagroda umozliwita jej odbycie dwumiesi¢gcznego stazu
w Katedrze Historii Prawa. Pobyt stazystki ma w przysztosci zaowocowac na-
wigzaniem wspotpracy ze Srodowiskiem ukrainskich prawnikéw i historykow
prawa.

W Katedrze, jak co roku, potozono réowniez nacisk na promowanie nauki,
wiedzy oraz budzenie zainteresowania historig prawa, stad udzial pracowni-
kow w roznego rodzaju warsztatach dla mlodziezy oraz wykladach. W sze-
roko pojeta dziatalno$¢ popularyzatorska w zakresie historii prawa wiaczyto
si¢ Koto Naukowe Prawa Rzymskiego i Porownawczego, ktérego cztonkowie
oprocz regularnych spotkan kilkukrotnie przeprowadzili warsztaty ,,Prawo
rzymskie a $wiat wspotczesny” skierowane do ucznidw $laskich liceow. Nie
mozna réwniez poming¢, iz dziatalnos¢ kontynuowato dziatajgce przy Kate-
drze Kolo Naukowe Historii Prawa. Efektem dziatalno$ci byt zwycieski udziat
czlonkéw Kota Naukowego Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego Dominika
Mizerskiego i Karola Zyty w Ogolnopolskiej Olimpiadzie Historyczno-Prawne;
im. M. Sczanieckiego, ktora odbyla si¢ 22 maja 2017 na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Warto podkresli¢, ze pracownikom Katedry po raz kolejny udato si¢ utrzy-
mac¢ wysoka punktacje (11 pkt) wydawanego czasopisma ,,Z Dziejow Prawa”
i tym samym znalez¢ si¢ w czotdwce czasopism prawnych i historyczno-praw-
nych w kraju.

Tomasz Adamczyk
Katowice
Grzegorz Nancka
Katowice
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